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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR

PA BETANKANDET HANDLINGSPLAN FOR EN LANGSIKTIG UT-
VECKLING AV TOLKTJANSTEN FOR DOVA, HORSELSKADADE
OCH PERSONER MED DOVBLINDHET (SOU 2022:11)

Jamstélldhetsmyndigheten vilkomnar betdnkandet och utredarnas forslag med f6l-
jande synpunkter i den fortsatta hanteringen av drendet:

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten vilkomnar betdnkandet och utredarnas forslag med f6l-

jande synpunkter i den fortsatta hanteringen av drendet:

e Utredningens samtliga foreslag till atgérder behover jadmstélldhetsintegreras.

e Mot bakgrund av att det saknas nationell samlad statistik avseende tolktjanst och
tolkstdd fran olika aktorer behdver berdrda aktorer samla in statistik uppdelat pa
kon, identifiera ojamstilldhetsproblemet samt gora en intersektionell jamstélld-
hetsanalys med syfte att identifiera triffsdkra atgarder for malgruppen.

e De atgirder som berdr finansiering av insatser i form av statsbidrag eller dylikt
behéver omfatta en intersektionell jamstalldhetsanalys utifrdn resursfordelning.

e Fragan om prostitution och ménniskohandel och den multipla utsattheten perso-
ner med funktionsnedsitting riskerar att hamna i bor beaktas 1 utrednings samtliga
forslag som beror valdsutsatthet.

e Vildsutsatta barn och unga bor omfattas av arbetet med att [impliga myndigheter
utreder om, och i sé fall hur, kompetensen och stodet till valdsutsatta déva och
horselskadade kvinnor och kvinnor med dovblindhet kan stdrkas och organiseras
nationellt.

e De myndighet som utreder om, och i sa fall hur, kompetensen och stodet till vélds-
utsatta dova och horselskadade kvinnor och kvinnor med dévblindhet kan stirkas
och organiseras nationellt bor fa i uppdrag att informera och samrada med Jdm-
stilldhetsmyndigheten i1 frigor som méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och mianniskohandel.

e Arbetet med den nationella funktionen for samordning av tolktjanstfragor for att

utveckla och sammanstélla en plan for kontinuerlig och systematisk fortbildning
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och kompetensutveckling for teckenspraks-, dovblind- och skrivtolkar, bér dven
omfatta fridgan om olika former av méins vald mot kvinnor samt inkludera utbild-
ningssamordnare, arbetsgivare och foretriadare for tolkprofessionen.

o | framtagandet av sprakteknologiska Iosningar och innovationer, samt utveckling
av distanstolkning bor ett intersektionellt jamstélldhetsperspektiv beaktas.

Synpunkter enligt utredningens disposition

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag och lamnar f6ljande syn-
punkter pa respektive forslag.

7.4.1 Delaktighet vid utformning och genomfdrande av tolktjanst

Vi stodjer forslaget med tilldgg att kunskap om olika former av méins vald mot kvin-
nor blir en viktig del av valet av tolk bland de som formedlar tolktjénsten.

Kunskap om méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat véld
och fortryck samt prostitution och ménniskohandel dr viktigt vid tolkférmedling. Tol-
ken kan vara den som utsitter personen for vald eller ha kontakt med den eller dem
som utdvar véldet. Detta ar sdrskilt relevant utifrdn en hederskontext dir kollektivet
har en stor paverkan pa individen. Olika typer av funktionsnedsittningar ses ofta som
en skam 1 den hir typen av kontexter och en person med dovhet, dovblindhet eller
nedsatt horsel dr darfor ofta sérskilt utsatt for kontroll och patryckningar fran kollek-
tivet. I en situation dér personen exempelvis inte heller har forméga att tala svenskt
teckensprak, dr det sérskilt viktigt att vdlja en tolk utanfor kollektivet. Vid dovblind-
tolkning dér tolken kan behdva ha kunskap om den kulturella kontexten dr det &n
viktigare att tolken inte har nagra kopplingar till ett kollektiv, da det kan innebéra en
stor risk for individen. Vid utformning av tolktjénst bor ansvarig verksamhet f8 i
uppdrag att informera och samrada med Jamstilldhetsmyndigheten.

7.6 Allmanna bestammelser om verksamheten

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i forslaget med tilldgg att grundldggande kun-
skap om méns véld mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat véld och for-
tryck samt prostitution och ménniskohandel ska finnas i de allménna bestimmelserna
och kraven for att en verksamhet ska kunna bidra till god kvalitet. Kunskapen bor ha
ett sarskilt fokus kring vald riktat mot personer med funktionsnedsittning dér exem-
pelvis medveten feltolkning, tolkvégran, eller paverkan kan férekomma.

7.10.1 Upplysningsbestammelse om sekretess ska inforas

Jamstilldhetsmyndigheten delar utredningens och konstitutionsutskottets' bedom-
ning att en utvidgning av straffsanktionerad tystnadsplikt for tolkar innefattar kom-
plexa Overviaganden, sérskilt utifrdn privatpersoner som tolkar at vanner eller famil-
jemedlemmar i olika sammanhang. Vi menar att denna lucka i lagen innebér en sér-
skilt stor risk for personer utsatta for mins vald mot kvinnor, véld i néra relationer,

! Bet. 2017/18:KU38, s. 49
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hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel och att 6ver-
viaganden déarfor behover goras.

9.1 Tolk i utbildning

I rapporten Kvinnor med funktionsnedsdttnings ekonomiska utsatthet framkommer
det att flickor i skolan far samre tillgang till stod och resurser. Utifran detta ar det
sdrskilt viktigt med konsuppdelad statistik och analys vad géller barn och unga. Be-
rorda myndigheter bor f 1 uppdrag att samla in statistik och folja situationen for barn
och unga med funktionsnedséttning och deras behov av stdd 1 de olika skolformerna
och att géra en probleminventering och intersektionell jamstilldhetsanalys utifran
konsuppdelad statistik.

Nyanlédnda med dovhet, dovblindhet eller nedsatt horsel som deltar i SFI &r en
sarskilt utsatt grupp. For personer som lever i en hederskontext betraktas funktions-
nedséttningar som en skam for familjen och ndgonting som man férsoker dolja. Det
ar vanligt att dessa personer inte heller har fatt mojligheten att ldra sig exempelvis
teckensprak pa sitt ursprungssprak.

10. Distanstolkning som en del i en forstarkt tolktianst

En eventuell risk med att distanstolkning &r att tolkanvindare behdver ha tillgng till
tekniska medel — surfplatta och smartphone. I det fall distanstolkning blir normativt
riskerar ekonomiskt utsatta grupper, dér kvinnor dr verrepresenterade, att paverkas
negativt. Distanstolkning kan &ven innebéra risk for att tolkanvéndaren i hdgre grad
har myndighetskontakt i hemmet och séledes ocksa kontrolleras av andra personer i
hemmet. Att triffa myndigheter i fysiskt och sjélvstindigt kan vara viktigt for att
formedla sérskild information.

En annan risk vid distanstolkning ar att subtilt sprak hos tolkanviandaren kan mis-
sas av tolk och information, om exempelvis méns vald mot kvinnor, vald i nira relat-
ion, hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och ménniskohandel kan gé
forlorad da det kan vara svért att via digitala medel se och uppfatta all kommunikat-
ion. Dirtill kan kontroll 6ver digitala medel som surfplatta och smartphones anvéndas
som maktmedel om véld féorekommer i hemmet.

11.1 Sprékteknologiska losningar och innovationer &r en del i en Idngsiktig
utveckling av tolktjiansten

Jamstélldhetsmyndigheten stodjer utredningens forslag. Teknik representerar sam-
hillet och de normer som finns. Darfor dr kompetens om jamstélldhet, icke-diskrimi-
nering och mangfald lika viktig som teknisk kompetensen nér ett Al-system utveck-
las.

12.3 En plan for kontinuerlig och systematisk fortbildning och kompetensut-
veckling av tolkar

Jamstélldhetsmyndigheten stodjer utredningens forslag med tilldgg att fortbildningen
och kompetensutvecklingen dven inkluderar fragan om olika former av mins vald
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mot kvinnor och reproduktiv hilsa samt att utbildningssamordnare, arbetsgivare och
foretridare for tolkprofessionen inkluderas som malgrupper for insatserna, da de an-
svarar for styrning och ledning av arbetet.

13.1.3 Okat nationellt stdd till véldsutsatta kvinnor med dévhet, hérselskada
eller dévblindhet

Jamstélldhetsmyndigheten tillstryker utredningens forslag men anser att en fordjupad
utredning med att sammanstilla lagesbilder som inkluderar samtliga former av méns
véald mot kvinnor inklusive prostitution och ménniskohandel behdver goras.

Mins vald mot kvinnor i dess olika former och uttryck, s& som véld i néra relat-
ioner, hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och ménniskohandel &r van-
ligt forekommande brottslighet. Morkertalet ér stort, sérskilt ndr det kommer till kvin-
nor, barn och unga med funktionsnedséttning. Det finns en risk att dessa kategorise-
ringar av brott inte identifieras som ett problem och att atgirder fér malgruppen inte
prioriteras. Jamstélldhetsmyndigheten har i dialog med funktionshindersorganisat-
ioner identifierat brister och behov kring malgruppen.? Yrkesverksamma inom funkt-
ionshinderomridet behdver mer kunskap om samtliga valdsformer inom omrddet
mins vald mot kvinnor, eftersom de annars riskerar att missa eller forbise personer
med funktionsnedséttning.

Bristande tillgénglighet pa personal i skyddade boenden som kan teckensprak in-
nebir en risk for att malgruppen inte far det stod de behdver.

Anvindandet av manga olika teckentolkar vid exempelvis en brottsutrednings-
tvist riskerar att leda till réttsosékerhet for personer med dovhet, dovblindhet eller
nedsatt horsel.

Vidare ifrgasétts fordldrar med en sensorisk funktionsnedséttning oftare &n andra
som foréldrar. Utrikesfodda kvinnor och funktionsnedsatta med multipel valdsutsatt-
het ar sérskilt utsatta.

Jamstdlldhetsmyndigheten ser behov av att i dialog med Myndigheten f6r delak-
tighet utifrin deras regeringsuppdrag® sammanstilla ligesbilder som inkluderar samt-
liga former av vald som begas mot personer med dovhet, dovblindhet och horsel-
skada. Detta for att bidra till en jamstélld och jamlik tolkformedling som tillgodoser
malgruppens behov.

Forslaget om utredning omfattar inte barn och unga. Jimstalldhetsmyndigheten
anser att en utredning och ldgesbild dven bor omfatta valdsutsatta barn och unga med
dovhet, horselskada eller dovblindhet.

2 Jamstélldhetsmyndigheten (2022:11) Arbetet mot valdsutsatthet under covid-19
3 A2021/02052
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For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Deepati Forsberg
Utredare

I drendets slutliga handlaggning har avdelningschefen Carina Abréu, enhetschefen
Malin Lindquist Skogar och chefsjuristen Anna Tingbéck deltagit.
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