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Remiss - Handlingsplan for en langsiktig utveckling av
tolktjansten for dova, horselskadade och personer med
dovblindhet (SOU 2022:11)

Sektorns/avdelningens bedomning

Utredningen spanner over ett stort filt av omraden géllande en langsiktig
utveckling av tolktjanster. Ett flertal av de forslag som presenteras ror andra
myndigheter och aktorer eller fragor dér Leksands kommun saknar
kompetens att géra en beddmning av forslagen och kommunen l&mnar
saledes inga synpunkter.

Négra exempel pd siddana omraden didr kommunen avstar fran att ldmna
synpunkter &r “atgirder for att stirka tolkprofessionen” och “tekniska
16sningar och innovationer som ett komplement till tolktjanst”.

Leksands kommun har valt att fokusera pa ett antal omraden som ror
kommunen 1 allménhet eller dess verksamheter i synnerhet. Dessa omréden
aterfinns under foljande rubriker i utredningen:

e Ett samlat och forstarkt tolkstod 1 arbetslivet
e Ett samlat tolkstdd i utbildning for vuxna

o Atgirder for okad jamstilldhet och ett 6kat barnperspektiv i fragor
som ror tolktjanst

Beslutsunderlag

Tjéansteutldtande daterat 2022-08-02 - Remissvar avseende handlingsplan for
en langsiktig utveckling av tolktjénsten for dova, horselskadade och personer
med dovblindhet, SOU 2022:11.

Allmanna utskottets forslag for beslut i kommunstyrelsen

1. Anta yttrandet och 6versdnda det till Regeringskansliet,
Socialdepartementet.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justeras Utdrag bestyrks
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Disposition

Utredningen spéanner dver ett stort falt av omraden géllande en ldngsiktig ut-
veckling av tolktjanster. Ett flertal av de forslag som presenteras ror andra
myndigheter och aktdrer eller fragor dir Leksands kommun saknar kompetens
att gora en bedomning av forslagen och kommunen lamnar séledes inga syn-
punkter.

Négra exempel pd sddana omriden dir kommunen avstar frén att 1dmna syn-
punkter dr atgirder for att stirka tolkprofessionen” och “tekniska 16sningar
och innovationer som ett komplement till tolktjanst”.

Leksands kommun har valt att fokusera pa ett antal omraden som rér kommu-
nen 1 allménhet eller dess verksamheter 1 synnerhet. Dessa omraden dterfinns
under foljande rubriker i utredningen:

e FEtt samlat och forstarkt tolkstod 1 arbetslivet
e Ett samlat tolkstdd i utbildning for vuxna

o Atgirder for okad jamstilldhet och ett dkat barnperspektiv i frigor som
ror tolktjénst
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 juli 2020 att ge 1 uppdrag at en sdrskild utredare
att senast den 15 januari 2022 géra en fordjupad analys av forslagen 1 betén-
kandet En samlad tolktjanst — samordning och utveckling av tolktjénst for
barndomsddva, vuxenddva, horselskadade och personer med dévblindhet. Ut-
ifran analysen skulle den sérskilda utredaren ocksa ta fram en handlingsplan
for den langsiktiga utvecklingen av tolktjénsten. Det dr denna handlingsplan
som nu ligger ute remiss via SOU 2022:11.

Om handlingsplanen
Atgirdsforslagen i handlingsplanen ska medverka till en tolktjénst som:

e Arlikvirdig, kvalitativ, litt tillginglig och effektiv. Tolktjénsten ska vara
en samhillstjanst som i enlighet med det nationella funktionshinderspoli-
tiska malet frimjar jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet 1 sam-
hillslivet for dova, horselskadade och personer med dovblindhet, oavsett
alder och kon.

e Bygger pa respekt for den enskildes sjdlvbestimmande och integritet dér
den enskilde sd langt mgjligt ges inflytande over hur tjdnsten tillhanda-
halls.

e Har stabila utvecklingsmdgjligheter och utvecklas i samverkan och dialog
mellan ansvariga aktdrer, tolkar och tolkanvindare.

e Har en stabil och forutsidgbar finansiering och en tydligare reglering som
framjar kostnadseffektivitet.

e Tillvaratar och utvecklar den teknik som finns, till exempel olika digitala
16sningar.

e Effektivt och systematiskt sdkerstiller kompetensforsorjning och kompe-
tensutveckling av tolkar.

Ett samlat och forstirkt tolkstod i arbetslivet
Utredningens forslag: Det allmdnnas stod till tolk i arbetslivet ska
samlas hos Arbetsformedlingen inom ramen for en sérskild insats

om bidrag till tolk for dova, horselskadade och personer med dov-
blindhet.

Insatsen innebir att Arbetsformedlingen fir ldmna ekonomiskt bi-
drag for kostnader for tolk at déva, horselskadade och personer med
dovblindhet som behover tolkstdd for att stirka sina mdjligheter att
fa eller behalla ett arbete eller att utvecklas i sitt arbete som anstélld,
foretagare eller fri yrkesutdvare. Bidrag fir ldimnas till arbetsgivaren
eller den som har kostnader f6r tolk med hogst 10 prisbasbelopp per
person och dr. Vid deltidsarbete ska bidraget minskas i forhallande
till arbetstiden. Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt 2
kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken.

Insatsen ska regleras 1 forordningen om sirskilda insatser for perso-
ner med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga.
Nuvarande bestimmelse som avser ekonomiskt bidrag for kostnader
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for tolk &t personer med horselnedsdttning som tar del av en utbild-
ning som anstilld med hégst 150 000 kronor per ar ska upphora att
gilla. Aven bestimmelsen om att bidrag inte far limnas for insatser
som en region ska svara for ska upphora att gilla.

Leksands kommun stiller sig positiv till utredningens forslag om att kostna-
derna for en tolk &t en person i arbetslivet som dr dov, horselskadad eller med
dovblindhet tillhandahélls av staten via Arbetsformedlingens forsorg.

Vidare stéller sig Leksands kommun sig positiv till beloppets storlek samt att
beloppet indexeras, vilket inte minst visar sig genom rddande finansiella ldge
med snabb inflationstakt, nationellt sdvil som internationellt.

Leksands kommun &r en kommun med en hog andel invanare som &r i behov
av tolkstod. Genom utredningens forslag ser kommunen gynnsamma forut-
sattningar for att dova, horselskadade eller personer med dovblindhet ska stér-
kas 1 sina mojligheter att fa eller behalla ett arbete samt att fa utvecklas 1 sitt
yrke.

Konstruktionen av forslaget gar ocksa i linje med den generella malséttningen
att frimja jamlikhet i1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet for
dova, horselskadade och personer med dévblindhet.

Ett samlat tolkstod i utbildning for vuxna

Utredningens forslag: Forutsdttningarna for att samla resurserna
for tolkstdd 1 utbildning for vuxna ska ses Over 1 sdrskild ordning. I
Oversynen ska ingd att ndrmare analysera omfattningen av tolkbeho-
ven 1 utbildning f6r vuxna och mot bakgrund av den analysen foresla
hur en samlad resurs for tolkstdd i utbildning for vuxna kan regleras,
organiseras och finansieras. Syftet med att samla resurserna for tolk-
stod dr att sdkerstilla tillgdngen till tolk for dova, horselskadade och
personer med dovblindhet inom samtliga utbildningar for vuxna. Ut-
gangspunkten for en sddan samlad resurs dr den enskildes behov av
utbildning och mojlighet till ett livslangt larande pa lika villkor som
andra.

Leksands kommun stéller sig positiv till utredningens forslag.

I utredningen lyfts sédrskilt vuxenutbildningen, komvux, fram som ett utbild-
ningsomrade ddr det finns storst svarigheter att fa tolkstdd kopplat till studi-
erna, s. 323ff.

Det som framkommer i utredningen &r att behov av tolk kan tillgodoses nar
det géller studier pa grundlaggande nivéa och pé allméinna teoretiska kurserna
pa gymnasial nivd. Det hdanger bl.a. samman med tillgangen till olika tekniska
hjdlpmedel och att stora delar av undervisningen bygger pa att I4sa och skriva.
Diremot blir det svérare géllande yrkesutbildningar dér det inte dr lika latt att
tillgodose behoven pga. hoga tolkkostnader, s. 324.

Leksands kommun som har en hég andel invanare i behov av tolkstdd, vilket
ocksa speglar av sig inom vuxenutbildningen, kénner igen sig i denna beskriv-
ning. Nér det géller undervisning i svenska grund och gymnasiegemensamma
dmnen finns det ett gott samarbete med Vistanviks folkhdgskola som bl.a.
utbildar teckenspréikstolkar, underléttar i frigan om tolkstdd. Det finns ett tio-
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tal elever inom vuxenutbildningen i nuldget. P& grund av samarbetet med Vis-
tanviks folkhogskola tillkommer inga tolkkostnader for dessa elever. I ordina-
rie kurser kan vuxenutbildningen nyttja tolkstdd via nét/telefon.

Inom vuxenutbildningens interna yrkesutbildningar, hotell och restaurang/
barn och fritid, kan tolkstdd anordnas. Daremot har det visat sig svdrare nér
elever vill ldsa andra yrkesutbildningar 1 andra kommuner som t.ex. anldgg-
ningsforare. I dessa fall har utbildningsanordnaren begért att det ska finnas en
tolk pa plats, vilket har strandat pa allt for hoga kostnader.

Av ovan nidmnda exempel Onskar Leksands kommun sérskilt lyfta fram det
resonemang som utredningen for pa s. 339, enligt foljande:

Utifran utgdngspunkten att det dr den enskildes behov av utbildning som ska vara
avgorande for tillgdngen till tolk, och inte vilken utbildningsanordnare som kan
tillgodose tolkbehovet, bor det 4ven inga att Gvervdga om resurser for tolkstod i
utbildning kan kopplas till den enskilde tolkanvindaren i stéllet for till utbild-
ningsanordnaren.

Den konstruktion som presenteras kan tolkas analogt med det som vardagligt
bendmns “’skolpeng” i dvriga skolformer. I detta fall skulle det vara ett belopp
kopplat till varje elev som ar i behov av tolkstod. Det gor ocksé att likvérdig-
heten 0kar oavsett utbildningsanordnarens huvudmannaskap eller utbildnings-
form.

Leksands kommun ser gérna en liknande konstruktion, sésom den som utred-
ningen presenterar till ett samlat och forstérkt tolkstdd 1 arbetslivet. Det vore
vilkommet om kostnaden for tolkstdd anges 1 ett visst antal prisbasbelopp, for
att beloppet ska indexeras. Givetvis behover systemet ses Over sa att det ar
reglerat pa ett vélavviagt sitt, organiseras samt finansieras.

Gillande finansiering ser, som sagt, Leksands kommun att det helst gors via
centrala medel. Att ldgga Gver ansvaret pA kommunerna kommer forvisso
tvinga dem att ta ett storre ansvar, men till den uppenbara risken att likvérdig-
heten sett Over hela landet brister.

Avslutningsvis dr bedomningen av forslaget att det béttre skulle mo;liggora
och frdmja det livsldnga ldrande for dova, horselskadade eller personer med
dovblindhet.

Atgirder for 6kad jimstilldhet och ett 6kat barnperspektiv i frigor som
ror tolktjanst

Okad jimlikhet och triffsikerhet i arbetsmarknadspolitiska &t-
girder

Utredningens forslag: Arbetsformedlingen ska kartldgga och ana-
lysera skillnader i tillgdng och tréaffsékerhet i olika arbetsmarknads-
politiska stodatgérder riktade till kvinnor och mén som ar dova, hor-
selskadade eller har dovblindhet som &r inskrivna vid Arbetsférmed-
lingen och har nedsatt arbetsforméga. Kartldggningen ska ocksa syn-
liggora de olika forutséttningar som finns bland dova, horselskadade
och personer med dovblindhet. Arbetsformedlingen ska mot bak-
grund av analysen foresld lampliga atgérder for att skapa okad jam-
likhet och traffsdkerhet 1 de arbetsmarknadspolitiska stodatgiarderna
for denna malgrupp.
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Aven om det ir Arbetsférmedlingen som ir utpekad ansvarig myndighet be-
domer Leksands kommun en kartliggning som ett viktig led 1 att kunna vidta
ratt dtgirder och 1 den omfattnings som krévs for att forbattra forutsittning-
arna for dova, horselskadade eller de med dovblindhet.

Kommunens verksamheter via t.ex. vuxenutbildningen, arbetsmarknads- och
integrationsenheterna utgdr viktiga delar 1 helheten av arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder. Av denna anledning vilkomnar Leksands kommun ett mer
riktat kartliggningsarbete.

Okat nationellt stod till valdsutsatta kvinnor med dévhet, hor-
selskada eller dovblindhet

Utredningens forslag: En lamplig myndighet ska utreda om och 1
sa fall hur kompetensen och stodet till valdsutsatta dova och horsel-
skadade kvinnor och kvinnor med dovblindhet kan stdrkas och orga-
niseras nationellt.

Leksands kommun stéller sig positiv till utredningens forslag.

Kommunen delar ocksa utredningens bild av att kvinnor som &r dova, horsel-
skadade eller med dovblindhet ar en sérskilt utsatt grupp for vald i néra rela-
tioner, och inte sdllan 1 kombination med hedersproblematik.

I utredningen lyfts utmaningen med att tolktjinstanvidndare ofta &r en relativt
begransad grupp, sirskilt i en mindre kommun och de svarigheter det innebér
att balansera kvinnas behov av stdd och hjélp, och samtidigt hennes behov
av skydd. P& grund av drendets kénslighet dr det viktigt att en valdsutsatt
kvinna ska kunna fa stdd 1 en fungerande kommunikativ milj6. Utredningen
foreslar darfor att det bor Overvigas att inrétta en nationellt samordnad resurs
som ett komplement for att sdkerstdlla detta.

Inom individ- och familjeomsorgen i Leksands kommun har man vil etable-
rade rutiner for att 16sa tolkfragan, t.ex. vid behov kan man ha en variant
med en dovtolk samt teckentolk. Dock ser inte kommunen nagot hinder mot
att det dven uppréttas en nationellt samordnad resurs.

Okad kunskap om barns och ungas erfarenheter och behov av
tolktjanst

Utredningens forslag: Den nationella funktionen f6r samordning av
tolktjanstfragor ska i samarbete med Specialpedagogiska skolmyn-
digheten gora en fordjupad analys av barns och ungas behov och er-
farenheter av tolk 1 forenings- och kulturliv, lek samt 1 fritidsaktivi-
teter. Analysen ska goras efter samrdd med berorda intresseorgani-
sationer, innefattande barn- och ungdomsorganisationer och forild-
raorganisationer, samt med Svenska Dovidrottsforbundet. Mot bak-
grund av analysen ska ett kunskapsunderlag tas fram och vid behov
ska forslag pa dtgirder lamnas fOr att stirka barnperspektivet i tolk-
tjdnstverksamheten.

Utredningen é&r tydlig med att den i sitt forslag tar sikte pa barns och ungas
fritid. Orsaken till att en f6rdjupad analys av tolkstodsbehov inte gors i skol-
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formerna &r dels att strukturerna kring att skolor ska ge barn och elever sir-
skilt stod fungerar bra, dels att tolkanvdndarnas intresseorganisationer inte
lyft frdgan, di de snarare ser en risk med att nya bestimmelser om tolkar 1
skolan skulle kunna bli ett substitut f6r en teckensprékig skolmiljé och un-
dervisning, s. 320.

Fritiden dr en viktig arena for alla barn och unga, bade for att bygga sociala
relationer och for att fA en meningsfull fritid. Genom mgjlighet att aktivt
delta 1 forenings- och kulturlivet frimjas deras vdalmaende och hélsa.

Utredningen kan dock konstatera att barn och unga som &r dova, horselska-
dade eller dovblinda har svarare att ta del av forenings- och kulturlivet, vil-
ket bl.a. visar sig genom att tolkcentralerna prioriterar tolkning for fritidsak-
tiviteter lagre. Ofta behover fordldrarna fungera tolkar at sina barn i dessa
sammanhang.

Denna bild delas av Leksands kommun som kan konstatera att det i dagsla-
get inte finns ndgra barn eller unga inskrivna pa ndgon av kulturskolans akti-
viteter. Kulturskolan erbjuder utéver sdng och instrument dven dans och
drama.

Det finns heller ingen fritidsaktivitetsanldaggning som ar specifikt riktad eller
anpassad for barn eller unga som &r dova, horselskadade eller dovblinda i
Leksands kommun.

Av denna anledning vdlkomnar kommunen utredningens forslag om att upp-
dra at Specialpedagogiska myndigheten, SPSM, att utreda fragan genom en
fordjupad analys.

Forslag till beslut

1. Foresld Kommunstyrelsen att anta yttrandet som sitt eget och dver-
sdnda det till Regeringskansliet, Socialdepartementet.

Ange vilket beslutsunderlag som ska skickas med till politiken

Tjansteutldtande daterat 2022-08-02 - Remiss avseende handlingsplan for en
langsiktig utveckling av tolktjénsten for dova, horselskadade och personer
med dovblindhet, SOU 2022:11

Slutligt beslut skickas till
inger karlsson@regeringskansliet.se, Regeringskansliet, Socialdepartementet

Caroline Smitmanis Smids, kommundirektor
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