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Inledning

EU:s ramverk f6r ekonomisk styrning (EU-ramverket) dr en uppsittning regler och
forfaranden for multilateral samordning och Gvervakning av den ekonomiska
politiken, finanspolitiken, sysselsdttningspolitiken och socialpolitiken inom EU. Det
arbete som utférs enligt EU-ramverket samordnas huvudsakligen genom en arlig
process som kallas f6r den europeiska planeringsterminen. De delar av EU-ramverket
som reglerar styrningen av medlemsstaternas finanspolitik kallas stabilitets- och till-
vixtpakten. Stabilitets- och tillvixtpakten bestir av tva delar, dels en férebyggande del,
som ska frimja budgetdisciplin och en hallbar skuldutveckling i medlemsstaterna pa
medelldng sikt, dels en korrigerande del, som ska sikra att medlemsstaterna vidtar
limpliga dtgarder vid alltfér hdga offentliga underskott eller statsskulder.

En reform av EU-ramverket, inklusive stabilitets- och tillvixtpakten, tridde i kraft den
30 april 2024. Reformen innebir bla. att forordning (EG) 1466/971, som reglerar den
forebyggande delen av ramverket, har ersatts med en ny férordning (EU) 2024/12632.
Samtidigt gjordes dandringar i forordning (EU) 1497/673, som reglerar den korriget-
ande delen av ramverket, genom forordning (EU) 2024/12644.

Enligt den nya férordningen (EU) 2024/1263 ska samtliga medlemsstater ta fram en
nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan (medelfristig plan) som l6per
6ver fyra eller fem ar, beroende pa hur ling mandatperioden dr i den berérda
medlemsstaten. Den medelfristiga planen ska bl.a. innehalla information om
medlemsstatens finanspolitik samt uppgifter om vissa reformer och investeringar.
Medlemsstaternas medelfristiga planer har en central roll i samordningen av arbetet
enligt EU-ramverket och for 6vervakningen av att ramverket foljs.

Nir det giller finanspolitiken ska den medelfristiga planen innehélla ett finanspolitiskt
atagande i form av en s.k. nettoutgiftsbana som dr knuten till malet att frimja skuld-
héllbarhet i medlemsstaten. Nettoutgiftsbanan ska ocksa uppfylla stabilitets- och
tillvixtpaktens krav, som ser olika ut beroende pa den berérda medlemsstatens
offentligfinansiella utmaningar. For att visa att kraven uppnds ska den medelfristiga
planen dven innehalla information om de makroekonomiska och offentligfinansiella
variabler som ligger till grund for skattningen av nettoutgiftsbanan samt om
ansvarsforbindelser. En redogorelse f6r detta limnas i avsnitt 1 och 2.

Nir det giller reformer och investeringar ska den medelfristiga planen redogéra f6r
hur medlemsstaten adresserar de huvudsakliga utmaningarna som identifierats inom
ramen f6r den europeiska planeringsterminen, sirskilt de landsspecifika rekommenda-
tionerna, och de EU-gemensamma prioriteringarna: en réttvis gron omstillning, en
rittvis digital omstillning, social och ekonomisk resiliens, energitrygghet och, vid
behov, uppbyggnaden av férsvarsférmaigor. En redogorelse £6r detta limnas 1 avsnitt
3 och 4.

Den medelfristiga planen omfattar perioden 2025-2028 och kommer att f6ljas upp
genom ldgesrapporter som ska limnas in till den Europeiska kommissionen senast den
30 april varje 4r under genomférandeperioden. Aven de kommande medelfristiga

" Radets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstarkning av évervakningen av de offentliga finanserna
samt dvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den
ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphévande av radets férordning (EG) nr
1466/97.

3 Radets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fértydligande av tillampningen av
férfarandet vid alltfér stora underskott.

4 Radets férordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om &ndring av férordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande
och klargérande av genomférandet av forfarandet vid alltfor stora underskott.



planerna ska limnas in den 30 april under det aktuella inlimningsaret men den fOrsta
planen ska limnas in under hdsten 2024. Den medelfristiga planen ersitter, till-
sammans med de arliga ligesrapporterna, det konvergensprogram och det nationella
reformprogram som Sverige tidigare har limnat in arligen till kommissionen i enlighet
med den nu upphivda férordningen (EG) 1466/97.

Riksdagen fick information om Sveriges medelfristiga plan den 1 oktober 2024. Den
10 oktober 2024 beslutade regeringen om Sveriges medelfristiga plan.



1 Oversikt 6ver Sveriges finanspolitiska
atagande enligt EU:s ramverk for
ekonomisk styrning

I detta avsnitt redovisas Sveriges nettoutgiftsbana som dr det finanspolitiska atagandet
enligt EU:s ramverk f6r ekonomisk styrning (EU-ramverket). Direfter redogérs f6r
det ekonomiska scenario som ligger till grund f6r skattningen av nettoutgiftsbanan,
inklusive de makroekonomiska och offentligfinansiella variabler som dr nédvindiga
for att bedéma om nettoutgiftsbanan dr férenlig med EU-ramverket. Avslutningsvis
redovisas hur Sveriges finanspolitiska ramverk férhéller sig till EU-ramverket.

1.1 Sveriges nettoutgiftsbana

Sverige ska som medlemsstat leva upp till stabilitets- och tillvixtpaktens regler for att
frimja héllbara offentliga finanser. Av reglerna framgér bl.a. att medlemsstaterna ska
f6lja tva budgetpolitiska grinsvirden. Det ena ir att den offentliga sektorns finansiella
sparande inte fir understiga -3 procent av BNP, det andra att den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld (den s.k. Maastrichtskulden) inte fir inte Gverstiga

60 procent av BNP.

Enligt forordning (EU) 2024/1263 ska samtliga medlemsstater presentera en netto-
utgiftsbana som anger en drlig och en kumulativ tillvixttakt f6r nationellt finansierade
primira nettoutgifter (nettoutgifter). Nettoutgiftsbanan bestims av medlemsstaterna,
men maste férhalla sig till en 6vre grans for tillvixttakten 1 nettoutgifterna som foljer
av EU-ramverkets krav pa héllbara offentliga finanser.

For Sveriges del innebir detta att nettoutgiftsbanan ska tillse att den offentliga
sektorns finansiella sparande och den konsoliderade bruttoskulden hiller sig inom
ovan angivna grinsvirden pa medelling sikt, dvs. under den medelfristiga planens fyra
ar och de efterféljande tio aren. Bedémningen av huruvida nettoutgiftsbanan uppfyller
dessa krav ska enligt EU-ramverket goras i enlighet med en EU-gemensam
metodologi’.

Medlemsstater som inte bryter mot EU-ramverkets grinsvirden har en mdjlighet att
begira vigledning for skattningen av nettoutgiftsbanan i form av s.k. teknisk
information frin kommissionen. Informationen anger en skattad grins f6r det primira
strukturella sparande som krivs £6r att medlemsstaterna ska uppfylla de krav som
nimns ovan, nimligen att den offentliga sektorns finansiella sparande och bruttoskuld
ligger inom grinsvirdena pa medellang sikt. Sverige har begirt teknisk information
fran kommissionen och denna indikerar inget behov av finanspolitisk anpassning
under den period som den medelfristiga planen omfattar. Kommissionen har vid
framtagandet av informationen utgitt ifrin den EU-gemensamma metodologin, dir
ett underliggande ekonomiskt scenario ligger till grund f6r skattningen. Detta scenatio
utgdr i sin tur ifrdn kommissionens varprognos 2024. En sammanstillning av den
tekniska informationen har limnats i en bilaga till denna plan.

Sveriges underliggande scenario f6r nettoutgiftsbanan har dock skattats med delvis
andra ingdngsvirden och antaganden 4n den tekniska informationen, men i enlighet
med den EU-gemensamma metodologin. Detta beror i huvudsak pa att det har
tillkommit information och ekonomiska utfall sedan kommissionens varprognos 2024.

5 Debt Sustainability Monitor 2023.



Av detta f6ljer ocksd en ny skattning av grinsen for det primdra strukturella sparandet.
Denna skattning resulterar i samma slutsats som i den tekniska informationen,
ndmligen att det primira strukturella sparandet inte fir understiga -1,8 procent av
potentiell BNP dr 2028 om EU-ramverkets krav ska uppfyllas pid medelling sikt fram
t.o.m. 2038. Skillnaderna mellan den tekniska informationens scenatio och nettout-
giftsbanans scenario férklaras mer i detalj i avsnitt 1.2.4.

Nettoutgiftsbanan redovisas i tabell 1.1 och bygger p4 ett ekonomiskt scenario som
forutsitter en utveckling dir det primdra strukturella sparandet minskar till, men inte
understiger, den skattade grinsen och dirmed uppfyller EU-ramverkets krav. Det
innebir att Sveriges nettoutgiftsbana beskriver en évre grins for tillvixten av nettout-
gifterna, som motsvarar ett minskat primart strukturellt sparande till -1,8 procent av
potentiell BNP ar 2028. Denna nivé pa det strukturella sparandet antas vara
oférindrad t.o.m. 2038. En mer detaljerad redogérelse f6r nettoutgiftsbanan foljer
nedan (Skattning av nettoutgiftsbanan) och en beskrivning av det underliggande
ekonomiska scenariot ges i avsnitt 1.2.

Mot denna bakgrund ir nettoutgiftsbanan varken att betrakta som en prognos eller en
limplig utveckling av de offentliga finanserna, utan ska i stillet ses som en skattning
av var grinserna gir enligt EU-ramverket. I detta avseende kan det noteras att
Sveriges finanspolitik, som faststills inom ramen f6r den édrliga budgetprocessen,
ocksa har att forhélla sig till det nationella finanspolitiska ramverket. Sveriges
finanspolitiska ramverk sitter i detta avseende striktare restriktioner f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande och bruttoskuld dn EU-ramverket (se avsnitt 1.3).

Den finanspolitiska 6vervakningen inom EU kommer att baseras pa medlemsstaternas
nettoutgiftsbanor. Som en del av detta férfarande kommer Sverige, under den medel-
fristiga planens genomférandeperiod, att presentera drliga ligesrapporter som redogér
for tillvixttakten i nettoutgifterna och hur dessa férhéller sig till nettoutgiftsbanan.

Tabell 1.1  Sveriges finanspolitiska atagande, nettoutgiftsbanan

Procentuell utveckling

2024 2025 2026 2027 2028
Nationellt finansierade nettoutgifter, arlig
férandring 6,4 4,0 4,4 4,4 4,6
Kumulativ férandring fran 2023 10,7 15,5 20,6 26,1

Anm.: Nettoutgiftbanan baseras pa den EU-gemensamma metodologin.
Kélla: Egna berakningar.

Skattning av nettoutgiftsbanan

Den skattade utvecklingen av nettoutgiftsbanan i Tabell 1.1baseras pa utfallet f6r 2023
f6r den offentliga sektorns finansiella sparande och konsoliderande bruttoskuld enligt
den rapportering som sker till Eurostat enligt reglerna i stabilitets- och tillvixtpakten,
utgiftsnivin 2024 dr i enlighet med prognosen i budgetpropositionen f6r 2025 (prop.
2024/25:1). Nettoutgiftsbanan for de niastkommande fyra dren baseras pé ett ekono-
miskt scenario dir utvecklingen av de primira nettoutgifterna féljer antagandet att det
primira strukturella sparandet successivt minskar fran 0,2 procent av potentiell BNP
2024 till -1,8 procent av potentiell BNP 2028. Det innebir en arlig férsvagning av det
primira strukturella sparandet som andel av potentiell BNP pa ca 0,5 procentenheter.
Skattningen av det primira strukturella sparandet grundar sig i sin tur pa den EU-
gemensamma metodologin som innebir att en budgetelasticitet pa 0,553 anvinds pa
BNP-gapet (det samlade mattet pa resursutnyttjandet i ekonomin, se avsnitt 1.2.1 f6r
en utforligare beskrivning)¢. Budgetelasticiteten ér en skattning av hur manga

8 Numerical examples and technical aspects for “hands-on” experts, European Commission 2019.



procentenheter det finansiella sparandet férindras om BNP-gapet dndras med
1 procentenhet. Utifrdn den skattade nettoutgiftsbanan dkar utgifterna kumulativt
med drygt 26 procent fram t.o.m. 2028.

Nettoutgiftsbanan visar ett scenario for utvecklingen av utgifterna som i enlighet med
forordning (EU) 2024/1263 it justerade for foljande faktorert:

—  rinteutgifter

—  konjunkturrelaterade utgifter f6r arbetsloshetsersittning

—  utgifter f6r EU-program som till fullo motsvaras av inkomster i form av EU-
medel, bl.a. Faciliteten f6r aterhdmtning och resiliens (RRF)

—  Sveriges utgifter f6r samfinansiering av program och fonder som finansernas av
EU

—  aktiv finanspolitik som r6r skatteférandringar och 6vriga diskretionira
inkomstatgirdet.

De nyckelvariabler som ligger till grund for skattningen av nettoutgiftsbanan redovisas
i tabell 1.2. En mer detaljerad redovisning av utgifterna finns i anslutning till tabell
1.8—tabell 1.10 i avsnitt 1.2.2.

Tabell 1.2  Nyckelvariabler

Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2023, scenario 2024-2028

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Potentiell BNP 1,5 1,4 1,6 1,8 1,7 1,8
BNP-deflator 6,0 2,8 1,4 1,6 1,7 1,8
Finansiellt sparande’ -0,6 -1,7 -1,5 -1,6 -1,9 -2,2
Strukturellt sparande? 0,3 -0,5 -0,9 -1,4 -2,0 -2,5
Primart strukturellt sparande’ 1,0 0,2 -0,3 -0,8 -1,3 -1,8
Bruttoskuld' 31,7 32,7 33,3 34,0 34,9 36,2
Férandring av bruttoskuld’ -2,2 1,1 0,5 0,7 1,0 1,3

" Som andel av BNP.
2 Som andel av potentiell BNP.

Anm.: Scenariot baseras pa den EU-gemensamma metodologin och utgar i huvudsak fran prognosen for 2024 i
budgetpropositionen fér 2025 (prop. 2024/25:1).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

1.2 Scenario som ligger till grund for
nettoutgiftsbanan

Det scenario som redovisas nedan baseras pa den EU-gemensamma metodologin och
pé antagandet att det primira strukturella sparandet successivt minskar till den
skattade ldgsta grins som uppfyller EU-ramverkets krav pa hallbara offentliga
finanser. Scenariot ska dirmed inte tolkas som en sannolik utveckling av makro-
ckonomin och de offentliga finanserna i Sverige. Det dr varken en prognos eller en
utveckling som nédvindigtvis 4r lamplig. I stillet kan det beskrivas som ett scenario
dir den offentligfinansiella utvecklingen vintas ligga pd den miniminiva som féljer av
EU-ramverket. Ar 2024 baseras scenatiot pd en kortfristig prognos enligt budget-
propositionen f6r 2025. Dirmed beaktas mer aktuell information d4n den som
kommissionen hade tillging till i sin virprognos 2024, t.ex. revideringar av national-
rikenskaperna i den s.k. allmdnna 6versynen. Utvecklingen dr 2025 och framat skattas
enligt den EU-gemensamma metodologin.



1.2.1 Makroekonomiskt scenario
Svensk ekonomi

Tillvixten i Sverige har stagnerat de senaste tva dren och svensk ekonomi bedéms ha
befunnit sig i en lagkonjunktur sedan 2023. Den inhemska efterfragan pa varor och
tjdnster har varit svag eftersom hushéll och féretag har pressats hért av hog inflation
och snabbt stigande rintor.

Framatblickande indikatorer, sd som ndringslivets konfidensindikator och hushalls-
fortroendet, har forbittrats under 2024 men 4r fortsatt en bit under sina historiskt
genomsnittliga nivaer. Ligre inflation och rintor samt stigande realléner vintas bidra
till att hushdllens konsumtion 6kar framéver. Bostadsmarknaden har visat vissa tecken
pa aterhdmtning och antalet bostider som har bétjat byggas har 6kat ndgot, men det
vintas ta tid innan bostadsbyggandet tar fart. Bostadsinvesteringarna vintas darfor
fortsitta att tynga BNP-tillvixten 2024.

En konjunkturiterhdmtning inleds mot slutet av 2024 nir BNP-tillvixten vintas tillta.
Utover hushillens konsumtion och investeringar vintas dven en starkare omvirlds-
efterfrdgan bidra till att svensk export av varor och tjanster 6kar. BNP-tillvixten 6kar
dirfor relativt snabbt 2025, £6r att efterkommande ar stiga nagot lingsammare (se
tabell 1.3).

Liget pa den svenska arbetsmarknaden har tydligt f6rsimrats under 2023 och den
forsta halvan av 2024. Sysselsittningen har minskat samtidigt som arbetslésheten har
oOkat. Vissa arbetsmarknadsindikatorer har visserligen férbittrats ndgot under 2024,
men generellt tyder indikatorerna pd en svag utveckling dven framéver. Antalet
konkurser har exempelvis minskat, men fran hdga nivéer. Aven anstillningsplanerna i
niringslivet har 6kat enligt Konjunkturbarometern, men dr pé jimférelsevis laga
nivder. Efterfragan pa arbetskraft bedéms darfor bli svag dven andra halviret 2024 (se
tabell 1.4).

Inflationen, mitt med harmoniserat index f6r konsumentpriser (HIKP), har fallit
tydligt under 2023 och 2024. Den ligre inflationstakten beror frimst pa ldgre energi-
priser och en ldg varuinflation. Tjinsteinflationen ir fortsatt f6rhéjd, men dven den
har minskat. Det svaga konjunkturliget och hushallens jimférelsevis svaga kopkraft
vintas leda till att f6retag maste begrinsa sina prisbkningar for att bibehalla efter-
fragan. Dirtill vintas importkostnaderna endast stiga mattligt, i kontrast till de mycket
stora kostnadsékningarna under inflationsuppgangen 2022. Dimpade energipriser och
en svag inhemsk efterfragan vintas halla inflationen under malet pa 2 procent andra
halviret 2024 (se tabell 1.5).



Tabell 1.3  Forsorjningsbalans

Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2023, scenario 2024-2028

Niva'

ESA-kod 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP
BNP (fasta priser) B1*g 6206 -02 08 29 25 22 21
BNP-deflator 1,00 60 28 14 16 17 1,8
BNP (I6pande priser) B1*g 6 206 58 36 43 41 3,9 3,9
Forsorjningsbalans
Hushallens konsumtionsutgifter P.3 2782 -23 03 - - - -
Offentliga konsumtionsutgifter ~ P.3 1621 1,0 0,7 - - - -
Fasta bruttoinvesteringar P.51 1555 -1,3 -0,2 - - - -
Export av varor och tjanster P.6 3425 33 22 - - - -
Import av varor och tjanster P.7 3177 -10 04 - - - -
Bidrag till BNP-tillvixten
Slutlig inhemsk efterfragan -1,0 0,3 - - - -
Lagerinvesteringar P.52+P.53 -1,3 -04 - - - -
Nettoexport B.11 23 1,0 - - - -

Anm.: Fasta priser, referensar 2023, inte kalenderkorrigerade varden. Scenariot for 2024 utgar ifran prognos i
budgetpropositionen fér 2025 (prop. 2024/25:1). BNP i fasta respektive I6pande priser samt BNP-deflatorn skattas
enligt den EU-gemensamma metodologin.

' Miljarder kronor.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 1.4  Arbetsmarknad
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2023, scenario 2024

Niva

ESA-kod 2023 2023 2024
Antal sysselsatta’ 5462 1,1 -0,0
Antal arbetade timmar per sysselsatt? 1579 0,3 0,0
Real BNP per sysselsatt -1,3 0,8
Real BNP per arbetad timme -1,6 0,8
Lonekostnader® DA 2932 6,4 4,7
Lonekostnader per sysselsatt* 537 52 4,7
Arbetsloshet® 440 7,7 8,3

' Sysselsatta enligt nationalrdkenskapernas definition. Niva i tusental personer.

2 Antal arbetade timmar per sysselsatt enligt nationalrakenskapernas definition. Niva i tiotusentals timmar per &r.
3 Niva i miljarder kronor.

4 Niva i tusental kronor.

5 Niva i tusentals personer. Ovriga kolumner avser procent av arbetskraften.

Anm.: Scenariot for 2024 utgar fran prognosen i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



Tabell 1.5  Priser och deflatorer
Procentuell férandring. Utfall 2023, scenario 2024

2023 2024
Deflator for hushallens konsumtion 6,4 1,9
HIKP' 5,9 1,9
Deflator for offentliga konsumtionsutgifter 7,2 4.4
Investeringsdeflator 5,1 1,6
Exportprisdeflator (varor och tjanster) 49 -1,0
Importprisdeflator (varor och tjanster) 5,3 -1,8

" Index, 2015=100.
Anm.: Scenariot fér 2024 utgar fran prognosen i budgetpropositionen fér 2025 (prop. 2024/25:1).
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Potentiell BNP-tillvaxt och resursutnyttjande

Svensk ekonomi bedéms befinna sig i en lagkonjunktur. Detta illustreras av att det s.k.
BNP-gapet, som ir ett samlat matt pa resursutnyttjandet i ekonomin, har varit negativt
sedan 2023 (se

i ett scenario ddr det primira strukturella sparandet antas vara oférindrat pa 2025 ars
niva och framat skulle konjunkturell balans uppnas 2028, och bnp-gapet hade da
slutits detta ar. bnp-gapet i tabell 1.6 f6ljer diremot det scenario som ligger till grund
f6r nettoutgiftsbanan, dir det primdra strukturella sparandet minskar. i detta scenario
ir finanspolitiken mer expansiv jimfort med ett scenario med ofdrindrat strukturellt
sparande pa 2024 ars nivd. det medfor att den faktiska bnp-tillvixten vintas bli hogre.
bnp-gapet skiftar siledes frin att vara svagt negativt 2026 till att darefter bli ndgot
positivt innan det sluts omkring 2030.

tabell 1.6). BNP-gapet relaterar faktisk BNP till potentiell BNP, dvs. den nivi pa
produktionen som skulle uppstd vid konjunkturell balans. Eftersom faktisk BNP
vintas befinna sig pa en ligre nivd 4n potentiell BNP under flera r framdver vintas
BNP-gapet vara negativt dven under kommande ar. Konjunkturliget vintas dock
forbittras successivt fr.o.m. 2025. Varken resursutnyttjandet eller potentiell BNP ér
observerbara och kan dirfor inte mitas exakt, utan behover bedémas utifrin
teoretiska modeller och indikatorer. I detta scenario baseras skattningen av potentiell
BNP och BNP-gapet pd den EU-gemensamma metodologin. Skattningen har
uppdaterats med senare data och skiljer sig siledes nagot frin den utveckling som
antas 1 den tekniska informationen (se avsnitt 1.2.4 £6r ytterligare beskrivning av
skillnaderna mellan scenariot och den tekniska informationen). Potentiell BNP-tillvixt
vintas uppgd till i genomsnitt 1,6 procent per dr 2023-2028.

I ett scenario ddr det primira strukturella sparandet antas vara oférindrat pa 2025 ars
niva och framit skulle konjunkturell balans uppnas 2028, och BNP-gapet hade da
slutits detta ar. BNP-gapet i tabell 1.6 f6ljer diremot det scenario som ligger till grund
f6r nettoutgiftsbanan, dir det primdra strukturella sparandet minskar. I detta scenario
ir finanspolitiken mer expansiv jimfort med ett scenario med of6rindrat strukturellt
sparande pa 2024 drs niva. Det medfér att den faktiska BNP-tillvixten vintas bli
hogre. BNP-gapet skiftar siledes frin att vara svagt negativt 20206 till att dérefter bli
ndgot positivt innan det sluts omkring 2030.

Tabell 1.6  Potentiell BNP och resursutnyttjande
Procentuell féréndring om inte annat anges

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Potentiell BNP 1,5 1,4 1,6 1,8 1,7 1,8
Bidrag till potentiell tillvaxt
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2023 2024 2025 2026 2027 2028

varav arbetade timmar 0,6 0,4 0,4 0,6 0,6 0,6
varav kapital 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
varav total faktorproduktivitet 0,3 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6
BNP-gap' -1,6 -2,2 -1,0 -0,3 0,2 0,5

' Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i procent av den potentiella nivan.
Anm.: Scenariot baseras pa den EU-gemensamma metodologin
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Internationell och finansiell ekonomi

Liagre inflation och mindre strama finansiella villkor bedéms bidra till att den
ckonomiska aktiviteten i EU forbittras 2024 och att tillvixten tilltar (se tabell 1.7).
Aven om BNP i virlden utvecklas i ungefir samma takt 2024 som 2023, vintas
virldshandeln 6ka i snabbare takt. Det vintas i sin tur medféra en hégre import-
tillvixt. Detta bedéms ha en positiv paverkan pa svensk export. Den svenska kronan
har férsvagats sedan slutet av 2023. Korta rintor bedéms sjunka i takt med att central-
bankerna sinker sina styrrintor.

Tabell 1.7  Nyckeltal internationella och finansiella variabler
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2023, scenario 2024-2028

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Korta rantor’ 3,7 3,7 31 3,0 3,0 2,9
Langa rantor’ 2,5 2,4 2,4 2,5 2,5 2,5
Véaxelkurs USD per EUR 1,08 1,08 - - - -
Vaxelkurs SEK per EUR 11,5 11,4 - - - -
BNP, varlden exkl. EU'2 3,6 3,4 - - - -
BNP, EU" 0,4 0,7 - - - -
Importvolym, varlden 0,2 2,7 - - - -
Raoljepris® 82,5 82,2 - - - -

' Procent, arsgenomsnitt.
2. BNP sammanviktad med kdpkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt internationella valutafonden.
3-Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt fér terminsprissattningen 2024-07-31.

Anm.: Scenariot utgar fran prognosen for 2024 i budgetpropositionen foér 2025 (prop. 2024/25:1). Langa och korta
rantor baseras pa ranteterminer i enlighet med den EU-gemensamma metodologin.

Kallor: Macrobond och egna berakningar.

1.2.2 Scenario for de offentliga finansernas utveckling 2023—
2028

Nedan redovisas utfall samt bedémningar av de offentligtinansiella variabler som
ligger till grund fOr nettoutgiftsbanan som presenteras i avsnitt 1.1. Skattningen av
nettoutgiftsbanan utgar fran utfall enligt nationalrikenskaperna f6r 2023 samt frin
prognosen for 2024 i budgetpropositionen for 2025. For perioden 2025-2028 baseras
den offentligfinansiella utvecklingen pd det makroekonomiska scenario som beskrivs i
avsnitt 1.2.1, vilket inkluderar antagandet att det primira strukturella sparandet
successivt minskar till sin skattade grins ar 2028.
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Tabell 1.8

Offentliga sektorns finanser, del |

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2023, scenario 2024—2028

Niva
mdkr,
ESA-kod 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Inkomster
1 Produkt- och produktionsskatter D.2 1324 21,3 20,8
2 Direkta skatter D.5 1076 17,3 17,7
3 Socialférsakringsavgifter D.61 216 3,5 3,6
4 (P11+PA2+

P.131+D.39 +D.4

Ovriga inkomster +D.7) 391 6,3 6,7
5 Kapitalskatt D.91 M M
6  Ovriga inkomster fran kapital D.92 + D.99 23 0,4 0,4
7  Totala inkomster TR 3031 48,8 49,4
8  varav transfereringar fran EU D.7EU + D.9EU 12 0,2 0,3
9 totala inkomster exkl.

tabelltransfereringar fran EU 3019 48,7 49,1
10 Inkomstatgarder 32 0,5 -0,4
11 Tillfélliga inkomster 0 0,0 0,0

Utgifter
12 Loner och kollektiva avgifter D.1 765 12,3 12,7
13 Forbrukning P.2 527 8,5 8,6
14 Ranteutgifter D.41 45 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
15 Sociala formaner andra ani

natura D.62 711 11,5 11,8
16 Sociala transfereringar i natura  D.632 214 3,5 3,5
17  Subventioner D.3 96 1,6 1,3
18 D.29 + (D.4-D.41)

Ovriga utgifter +D5+D.7+D.8 359 5,8 6,7
19 Fasta bruttoinvesteringar P.51 325 5,2 5,4
20 varav nationellt finansierade

offentliga investeringar 317 51 53 5,6 57 57 5,8
21 Kapitaltransfereringar D.9 27 0,4 0,4
22 Ovriga kapitalutgifter P.52 + P.53 + NP 0 0,0 -0,1
23 Totala utgifter TE 3070 49,5 51,1
24 varav utgifter finansierade av

transfereringar fran EU D.7EU+D.9EU 12 0,2 0,3
25 Nationellt finansierade utgifter ~ TE 3058 49,3 50,8
26 Nationellt samfinansierade

program finansierade av

Europeiska kommissionen 7 0,1 0,1
27  Cyklisk komponent av

arbetsloshetsstod 7 0,1 0,2
28 One-off (exkl. EU-finansierade

atgarder) 0,0
29 Nationellt finansierade primara

utgifter, netto 2999 48,3 49,9

Nationellt finansierade

primara utgifter, netto
30 Nationellt finansierade primara

utgifter, netto, procentuell Tabell 1a,

férandring rad 1 6,4 4.0 4.4 4.4 4.6

Anm.: Scenariot baseras pa den EU-gemensamma metodologin och utgar fran prognosen for 2024 i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1).
Kallor: Statistiska centralbyran, egna berakningar och Europeiska kommissionen.
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Tabell 1.9

Ett primirt strukturellt sparande enligt den skattade grinsen pa -1,8 procent av
potentiell BNP 2028 innebir en férsvagning av det primira strukturella sparandet med
knappt 2 procent av BNP jimfort med 2024 drs niva. Detta motsvarar en Gvre grans
for de primira nettoutgifterna som innebir en érlig férsvagning av det priméra
strukturella sparandet med 0,5 procent av potentiell BNP per ar. Med ett sidant
scenario skulle nettoutgifterna 6ka med 4,0—4,6 procentenheter per ar t.o.m. 2028 i
térhallande till utgifternas andel av potentiell BNP 2024. Den offentliga skuld-
sittningen bedéms samtidigt 6ka till 36,2 procent av BNP 2028 (se tabell 1.8 och
tabell 1.9).

Vid skattningen av nettoutgiftsbanan gors forst en justering f6r de utgifter som
finansieras genom EU-stdd, exempelvis RRF-medlen (se rad 24 i tabell 1.8). Vidare
gors en justering for den del som Sverige minst maste vara med och finansiera av de
fonder som samfinansieras med EU (se rad 26 i Tabell 1.8).

Offentliga sektorns finanser, del Il

Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2023, scenario 2024—-2028

Niva mdkr,
ESA-kod 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Balanser
31 Finansiellt sparande B.9 -39 -0,6 -1,7 -1,5 -1,6 -1,9 -2,2
32 Primart finansiellt sparande B.9-D.41P 6 0,1 -1,0 -0,9 -1,0 -1,2 -1,5

Konjunkturjustering
33 Strukturellt sparande 0,3 -0,5 -0,9 -1,4 -2,0 -2,5
34 Primart strukturellt sparande 1,0 0,2 -0,3 -0,8 -1,3 -1,8

Offentlig skuld
35 Bruttoskuld 1966 31,7 32,7 33,3 34,0 34,9 36,2
36 Forandring av bruttoskuld -14 2,2 1,1 0,5 0,7 1,0 1,3
37 Bidrag till férandringen
38 Primart finansiellt sparande -0,1 1,0 0,9 1,0 1,2 1,5
39 Snébollseffekt -1,1 -0,5 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6
40 varav ranteutgifter 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
41 varav tillvéxt 0,1 -0,3 -0,9 -0,8 -0,7 -0,7
42 varav inflation -1,9 -0,8 -0,5 -0,5 -0,6 -0,6
43 Stockflédes-justering -1,0 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
44 Implicit ranta pa

bruttoskulden, procent 2,2 2,1 2,0 2,0 2,1 2,1

Anm.: Scenariot baseras pa den EU-gemensamma metodologin och utgar fran prognosen for 2024 i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Genom dessa justeringar redovisas Sveriges s.k. inhemskt finansierade utgifter. Fran
denna nivd dras utgifter for delar av konjunkturrelaterade utgifter £ér arbetslos-
hetsersittning. Skattningen av dessa utgifter baseras pa utgifter enligt Classification of
the functions of government (COFOG) 1 proportion till férvintat arbetsloshetsgap
skattat enligt den EU-gemensamma metodologin f6r produktionsgapet.

Nir avdrag har gjorts £6r EU-finansiering och dessa konjunkturella utgifter erhélls den
strukturella utvecklingen av de inhemskt finansierade utgifterna. Direfter justeras
utgifterna f6r rintebetalningar f6r att fa fram de strukturella priméra inhemskt
finansierade utgifterna (se rad 29 i tabell 1.8). Slutligen g6rs en avrikning f6r
diskretionira inkomstitgirder. Om t.ex. inkomstskatten sinks ett dr ar effekten pa de
offentliga finanserna att likstilla med en utgiftsdkning.

13



De diskretionira inkomstitgirder som paverkar nettoutgiftsbanan 2023 och 2024
redovisas i tabell 1.10. Atgirderna redovisas som nettoeffekter for forindringar av
intikterna frin den skatt som respektive regelindring avser. Referensalternativet vid
tolkningen av effekterna dr hur skatteintikterna skulle ha férvintats utvecklas i
franvaro av regelindringar. Dessa effekter har riknats av fran utgifterna for att f fram
nettoutgiftsbanan. Utdver en direkt effekt kan en regelindring dven ge upphov till
indirekta effekter pd de offentliga finanserna av olika slag. Indirekta effekter uppstar
om skattedndringen paverkar underlaget f6r andra skatter och dirigenom paverkar de
offentliga finanserna. I de offentligfinansiella effektberdkningarna tas normalt sett
hinsyn till indirekta effekter i form av effekter av férdndringar i bolagsskatt och
inkomstskatt, om vinster och niringsinkomster paverkas av skatteindringen, samt
forindringar i mervirdesskatten, om skattedndringen antas 6verforas pa priserna. Den
offentligfinansiella nettoeffekten utgérs av summan av ovan beskrivna effekter.
Regelforindringar bidrog 2023 till att sammantaget forstirka det finansiella sparandet
med 0,2 procent av BNP, men dr 2024 neutrala f6r det finansiella sparandet.

Tabell 1.10 Skattade effekter av diskretiondra inkomstatgarder

Foérandring mellan ar, procent av BNP

Engangs-

Atgard atgard Delsektor ESA-kod 2023 2024
1 Forstarkt jobbskatteavdrag pa laga

inkomster och medelinkomster Stat D.51 -0,2
2 Pausad upprakning av skiktgransen

for statlig inkomstskatt 2024 Stat D.51 0,2
3 Forstarkt forvarvsavdrag genomfors

ej Stat D.51 0,1 0,0
4 Skattereduktion for forvarvsinkomst Stat D.51 -0,1 0,0

Tillfallig skattereduktion for

arbetsinkomster for att hantera

Okade arbetskostnader till foljd av

pandemin Stat D.51 0,1 0,0
6 Tillfalligt sénkta arbetsgivaravgifter

for 19-23-aringar Stat D.51 0,2 0,0

Skattereduktion for investeringar Stat D.611r 0,1 0,0
8 Sankt energiskatt pa bensin och

diesel samt foljdandringar for

lagbeskattad olja Stat D.29 -0,1 -0,1
9 Stat och

Ovrigt kommunsektor D.51 0,1 0,0

Total effekt av regeléndringar 0,4 0,0
10 Kompensation for férhojda elavgifter,

hushall Stat D.759 -0,3 0,0
11 Kompensation for férhojda elavgifter,

hushall Stat D.759 0,1 -0,1
12 Kompensation for foérhojda elavgifter,

foretag Stat D.39p 0,3 -0,3

Total effekt av inkomstatgarder 0,5 -0,4

Anm.: Positivt tecken innebr en hdjning av en diskretionar atgard. Ovrigt inkluderar dven &tgarder som kan réra
inkomster utéver skatter, samt nettoeffekter av att en atgard paverkar andra skattebaser via regelverk.

Kélla: Budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1).

Utéver forandringar av skattesatser enligt tabell 1.10 medf6érde de medel som
aterfordes fran Affarsverket svenska kraftnit till elkonsumenter att den offentliga
sektorns inkomster och utgifter var tillfalligt f6rhéjda 2022 och 2023. Férandringen
2023 jamftort med 2022 uppgick till ytterligare 0,2 procent av BNP. Efter att dessa
elstdd har inkluderats blir den sammantagna effekten av diskretionira inkomstatgirder
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0,5 procent av BNP 2023 samt -0,4 procent av BNP 2024. Nettoutgifterna justeras
dirfér med dessa virden respektive ar.

1.2.3 Scenarier for skuldutvecklingen t.o.m. 2038

I denna del beskrivs tva scenation Gver utvecklingen i Sverige t.o.m. 2038, med fokus
pa den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (bruttoskuld). Bruttoskulden ar
det skuldbegrepp som anvinds vid beddmningen av medlemsstaternas offentliga
finanser enligt EU-ramverket. Fér Sveriges del innebir definitionen att skulden bestar
av den konsoliderade statsskulden samt kommunsektorns och alderspensions-
systemets skulder péd kapitalmarknaden, med avdrag f6r AP-fondernas innehav av
statsobligationer. Utvecklingen av bruttoskulden beror dels pa det finansiella
sparandet (som kan fordelas pa primirt sparande och rinteutgifter), dels pd andra
faktorer som inte dr kopplade till det finansiella sparandet. De sistnimnda faktorerna
61 petiodiseringar och s.k. stockflédesjusteringar, som bl.a. utgérs av finansiella
transaktioner.

Det f6rsta scenariot baseras pd antagandet att nettoutgiftsbanan féljer EU-ramverkets
Ovre grins fOr utgifternas tillvixt. Framskrivningen av skuldutvecklingen utgir siledes
fran nettoutgiftsbanan som beskrivs i avsnitt 1.2.2. Det andra scenariot, som kan ses
som ett referensscenario, baseras pa antagandet om oférindrad finanspolitik fran 2024
och framat. Finanspolitiken 4r dd oférandrad i den bemirkelsen att det primira
strukturella sparandet ligger kvar pa 2024 érs nivd som andel av potentiell BNP under
hela perioden 2024-2038.

Scenario pa medellang sikt baserat pa antagandet att
nettoutgiftsbanan foljer den dvre gransen for utgifternas tillvaxt

Scenariot baseras pd ett antal antaganden som beskrivs nedan. Sveriges nettoutgifts-
bana ir utformad f6r att motsvara en 6vre grins for tillvixten i nettoutgifterna under
den medelfristiga planens fyra ar. Antagandet 1 det underliggande scenariot innebir
dirfor att hela budgetutrymmet till den dvre grins som nettoutgiftsbanan ger tas i
ansprak. Tillkommande nettoutgifter, som ligger till grund f6r utgiftsbanan, bestar
sdledes av ospecificerade atgirder.

Fran och med 2028 bygger scenariot pd antagandet att finanspolitiken dr oférindrad 1
termer av att det strukturella priméra sparandet uppgir till -1,8 procent av BNP t.o.m.
slutaret 2038. Inga nya st6rningar antas paverka ekonomin, som antas vara i
konjunkturell balans fr.o.m. 2029. Bedémningen av potentiell BNP baseras pa den
EU-gemensamma metodologin, men skiljer sig ndgot frin kommissionens tekniska
information. Skillnaderna férklaras av att regeringens scenario tar hinsyn till upp-
daterade historiska data (se avsnitt 1.2.4 £6r en utforligare beskrivning av skillnaderna
mellan regeringens scenario och den tekniska informationen). Fran och med 2034 ir
tillvixttakten for potentiell BNP densamma som den som publicerades i kommission-
ens aldranderapport t6r 20247. Sveriges befolkning, som bl.a. 4r viktig vid bedém-
ningen av potentiell BNP, antas vixa och dndra sammansittning i enlighet med
basscenariot i Eurostats senaste befolkningsframskrivning fran mars 2023 och ir
densamma som i aldranderapporten fér 2024. Aven kostnader fér dldrande baseras pa
den EU-gemensamma metodologin och idr desamma som i kommissionens aldrande-
rapport f6r 2024.

Stockflédesjusteringar utgors bl.a. av finansiella transaktioner. Exempel pa stock-
flédestaktorer dr k6p och forsiljning av tillgingar. I scenariot definieras stockflodes-

72024 Ageing Report. Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2022—2070).
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justeringar som sparandet i pensionssystemet. Fran 2025 antas stockflodesjusteringen
vara 1 nivd med en genomsnittlig utveckling av pensionssystemets sparande under
perioden 2002-2023, motsvarande 0,4 procent av BNP. Den utvecklingen skiljer sig
fran kommissionens antagande i den EU-gemensamma metodologin dir det 4r noll-
tillvixt samtliga ar. Det innebdr att scenariot har en ndgot mindre gynnsam utveckling
in den som kommissionen féreslar. Som en f6ljd av ett ndgot hogre stockfléde har
dven kapitalinkomsterna justerats och antas under 2033—-2038 vara nagot hogre dn det
antagande som finns i den EU-gemensamma metodologin. Det motverkar till stor del
avvikelsen i stockflédesjusteringen da det innebdr en nagot mer gynnsam utveckling
in den som kommissionen foreslar.

Pa lingre sikt bestims prisernas 6kningstakt, den s.k. BNP-deflatorn, utifran
kommissionens antagande i den EU-gemensamma metodologin. Till £6ljd av att
utfallet frin nationalrikenskaperna har beaktats skiljer sig dock siffrorna ndgot fran de
som Aterfinns i kommissionens tekniska information. Aven utvecklingen av den linga
och korta rintan samt den implicita genomsnittsrintan, dvs. den faktiska rinte-
betalningen som andel av bruttoskulden, féljer samma antaganden som i den EU-
gemensamma metodologin. Den implicita rintan paverkas dock av skuldutvecklingen
framover varfér denna avviker fran de siffror som redovisas i kommissionens tekniska
information.

Bruttoskulden vaxer pa medellang sikt enligt nettoutgiftsbanan

Bruttoskulden uppgick till 31,7 procent av BNP 2023 (se diagram 1.1). Det dr
betydligt ligre dn grinsvirdet om 60 procent av BNP som foljer av EU-ramverket,
och ligger inom intervallet i det nationella skuldankaret om 30—40 procent av BNP.
Sveriges bruttoskuld ér dessutom lig jimfért med ménga andra linder. I scenariot,
som utgdr fran att nettoutgiftsbanan féljer den 6vre tillitna grinsen, vixer brutto-
skulden successivt vatje ar och 6verstiger det nationella skuldankaret 2031. I slutet av
framskrivningsperioden, 2038, uppgir bruttoskulden till 51,3 procent av BNP och ir
sdledes fortfarande ligre 4n EU:s grinsvirde om 60 procent av BNP.

Diagram 1.1 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld baserat pa
antagandet att nettoutgiftsbanan féljer den 6vre tillatna gransen

Procent av BNP
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Anm.: Scenariot baseras pa den EU-gemensamma metodologin.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Att bruttoskulden vintas 6ka beror frimst pa att det finansiella sparandet tydligt
minskar under framskrivningsperioden och uppgar till -2,9 procent av BNP 2038 (se
tabell 1.11). Det foljer av antagandet om ett oférindrat strukturellt primdért sparande
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Tabell 1.11

pé -1,8 procent av BNP 2028-2038. Som en f6ljd av den hégre bruttoskulden stiger
dven rinteutgifterna successivt. Rinteutgifterna paverkas ocksa av den implicita
rintan, som Okar successivt fram till 2038. Den implicita rintan forblir alltjamt ligre
dn bade den linga och den korta rintan under hela perioden.

Den langa rintan 6kar successivt framdéver och den korta rintan, som ér pa en f6rhéjd
niva i utgangsliget, vintas sjunka. BNP-deflatorn édr pa en f6rh6jd niva i utgiangsliget
och vixer dirfor lingsammare de nirmaste aren. P4 medelling sikt vixer deflatorn
med 2,4-2,5 procent, vilket dr ndgot snabbare dn det historiska genomsnittet pa

2,2 procent.

Pa lingre sikt, fr.o.m. 2032, vixer faktisk BNP i takt med potentiell BNP. I fasta priser
innebir det en successivt stigande tillvixttakt, frin 1,5 procent till 1,9 procent 2038.
Det kan jimforas med ett historiskt genomsnitt under 2000-talet pa 2,1 procent. Att
potentiell BNP vixer snabbare fran 2034 beror frimst pa en snabbare produktivitets-
tillvixt.

Scenario for skuldsattning och samlat saldo, baserat pa antagandet att nettoutgiftsbanan foljer

den ovre tillatna gransen

Procentuell férandring om inte annat anges

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Konsoliderad bruttoskuld' 31,7 32,7 33,3 34,0 349 36,2 37,8 395 412 428 444 46,0 47,4 48,8 50,1 51,3
Finansiellt sparande’ -06 1,7 15 16 -19 -22 -24 -25 -27 -28 -29 -29 -29 -30 -29 -29
Primart strukturellt sparande? 10 02 -03 08 13 -18 -18 18 18 18 -18 -18 -18 -1,8 -18 -18
Cyklisk komponent? o9 12 05 02 -01 -03 -02 -01 OO0 OO OO0 OO 00 OO 00 0,0
Tillfalliga utgifter’ - - - - - - - - - - - - - - - -
Ranteutgifter’ o7 o6 06 06 07 O7 07 08 08 09 09 10 10 11 11 12
Lang ranta® 25 24 24 25 25 25 26 26 26 27 27 28 28 29 30 30
Kort ranta® 37 37 31 30 30 29 29 29 28 28 28 27 27 26 26 26
Implicit genomsnittsranta® 22 21 20 20 21 21 21 22 22 22 23 23 24 24 24 25
Stockflédesjustering’ -1,0 05 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04
Potentiell BNP (fasta priser) 15 14 16 18 17 18 16 15 15 15 15 16 1,7 18 19 19
BNP (fasta priser) -02 08 29 25 22 21 14 14 13 15 15 16 17 18 19 19
BNP-deflator 60 28 14 16 17 18 20 21 23 24 26 25 25 25 24 24
BNP (I6pande priser) 58 36 43 41 39 39 34 35 36 39 41 42 43 43 44 44

" Procent av BNP.

2 Procent av potentiell BNP.

3 Procent.

Anm.: Scenariot baseras pa den EU-gemensamma metodologin och utgar i huvudsak fran prognosen for 2024 i budgetpropositionen fér 2025 (prop.

2024/25:1).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Savil de forldngda langfristiga och kortfristiga skulderna som de nya lingfristiga och
kortfristiga skulderna 6kar som andel av BNP under hela framskrivningsperioden och
bidrar dirmed till 6kningen av bruttoskulden (se tabell 1.12). Det stérsta bidraget
kommer fran de férlingda kortfristiga skulderna.
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Tabell 1.12 Skuldscenario baserat pa antagandet att nettoutgiftsbanan féljer den ovre tillatna gransen

Procent av BNP

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Konsoliderad 31,7 32,7 33,3 340 349 362 37,8 395 412 428 444 46,0 474 488 50,1 513
bruttoskuld
Forlangda langfristiga 0,0 00 01 02 02 03 04 05 06 07 08 08 09 09 09 09
skulder
Forlangda kortfristiga 67 65 68 70 72 75 79 83 88 92 97 101 10,5 109 11,3 11,6
skulder
Nya langfristiga 0,0 1,6 14 1,5 1,7 1,9 21 22 23 24 24 25 25 25 25 25
skulder
Nya kortfristiga o0 o6 05 05 06 07 O7 08 08 08 08 09 09 09 09 09
skulder

Anm.: Scenariot baseras pa den EU-gemensamma metodologin.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Bruttoskulden sjunker i referensscenariot med oférandrad
finanspolitik

I referensscenariot antas finanspolitiken vara oférindrad pa sa sitt att det primaira
strukturella sparandet ligger kvar pa 2024 drs nivd péd 0,2 procent av potentiell BNP
under hela framskrivningsperioden.

Ett sadant antagande har stor betydelse £6r utvecklingen av bruttoskulden, som
minskar nigot pd medellang sikt och uppgar till 29,4 procent av BNP 2038 (se tabell
1.13). Det finansiella sparandet dr svagt negativt under hela framskrivningsperioden.
BNP vixer ndgot lingsammare i nirtid jimfért med scenariot som utgar fran
antagandet att nettoutgiftsbanan féljer den Svre tillitna grinsen, och ekonomin ér i
konjunkturell balans fr.o.m. 2028, enligt detta scenario. Det innebir att faktisk BNP
och potentiell BNP vixer 1 samma takt fr.o.m. 2029. Att rinteutgifterna ar mer eller
mindre oférindrade under hela framskrivningsperioden, trots att skulden minskar,
beror pa att implicitrintan Skar nigot. Okningen av implicitrintan 4r dock mindre i
referensscenariot jimfért med i scenariot som utgir fran antagandet att nettoutgifts-
banan féljer den 6vre tillitna grinsen.

Varken linga rintor, korta rintor, potentiell BNP eller BNP-deflatorn férdndras i
detta referensscenario, utan har samma utveckling som i scenariot som utgar fran
antagandet att nettoutgiftsbanan féljer den 6vre tillatna grinsen. Den finanspolitiska
multiplikatorn, som dr pa 0,75 procent av BNP samtliga dr, antas vara densamma som
redovisas i den tekniska informationen.
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Tabell 1.13 Scenario for skuldséttning och samlat saldobaserat pa antagandet om oférandrad finanspolitik
(enligt referensscenariot)

Procentuell férandring om inte annat anges
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

Konsoliderad bruttoskuld' 31,7 32,7 33,0 33,0 328 32,3 32,1 318 316 314 31,1 30,9 30,6 30,2 29,8 294
Finansiellt sparande’ -06 -1,7 11 -08 -06 -04 -05 -05 -05 -06 -06 -06 -06 -05 -05 -04
Primart strukturellt sparande? 10 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02
Cyklisk komponent? 09 12 07 05 02 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Ranteutgifter’ o7 06 06 07 07 07 07 07 07 07 07 07 07 07 07 07
Lang ranta® 25 24 24 25 25 25 26 26 26 27 27 28 28 29 30 30
Kort ranta® 37 37 31 30 30 29 29 29 28 28 28 27 27 26 26 26
Implicit genomsnittsranta® 22 21 20 21 21 21 21 21 21 22 22 22 22 23 23 23
Potentiell BNP (fasta priser) 15 14 16 18 17 18 16 15 15 15 15 16 17 18 19 19
BNP (fasta priser) 02 08 25 23 22 22 16 15 15 15 15 16 17 18 19 19
BNP-deflator 60 28 14 16 17 18 20 21 23 24 26 25 25 25 24 24
BNP (I6pande priser) 58 36 40 39 39 41 36 37 38 39 41 42 43 43 44 44
Finanspolitisk multiplikator 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75

" Procent av BNP.
2 Procent av potentiell BNP.
3 Procent.

Anm.: Scenariot baseras pa den EU-gemensamma metodologin och utgar i huvudsak fran prognosen for 2024 i budgetpropositionen for 2025 (prop.
2024/25:1).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

1.2.4 Skillnader mellan regeringens och kommissionens
ekonomiska scenarier

Regeringens ekonomiska scenatio, som ligger till grund f6r nettoutgiftsbanan, skiljer
sig 1 vissa delar fran det scenario som antas i den tekniska informationen fran
kommissionen. Regeringen har beaktat senare information, sasom utfall f6r BNP,
sysselsittning, inflation och offentliga finanser. I samband med att utfallet 61 férsta
kvartalet 2024 av nationalrdkenskaperna publicerades, offentliggjordes dven en s.k.
allmin Sversyn av tidsserierna dir killor och metoder uppdaterades. Denna 6versyn
resulterade i substantiella revideringar av savil den sammantagna nivan f6r faktisk
BNP som férdelningen mellan olika komponenter som har betydelse f6r bl.a.
bed6émningen av potentiell BNP. Revideringarna inbegriper, men 4r inte begrinsade
till, nya niviskattningar av investeringar och hushillens konsumtion, férbittrade
skattningar av den dolda ekonomin och nya strukturer f6r néringslivets insats-
torbrukning. Dirtill har det skett ett byte frin enkitbaserade till registerbaserade killor
gillande sysselsittning som dven far konsekvenser f6r skattningen av arbetade timmar.
Ett exempel pa foljderna dr att BNP har reviderats ned i nivd, medan sysselsittning
och arbetade timmar har reviderats upp. Detta innebir att produktionen i Sverige har
bestitt av en substantiellt hdgre arbetskraftsinsatsandel 4n vad tidigare statistik har
visat.

I regeringens scenario skattas potentiell BNP och BNP-gapet med den EU-
gemensamma metodologin, men baserat pa dessa uppdaterade data. Utover utfallsdata
baseras skattningen pa kortfristiga antaganden f6r 2024 och 2025 vad giller BNP,
sysselsittning, arbetade timmar och investeringar enligt regeringens prognos i
budgetpropositionen f6r 2025. Motsvarande skattning 1 den tekniska informationen
baseras pa kommissionens varprognos 2024, som utgar fran historiska tidsserier som
inte lingre dr aktuella. Exempelvis baseras kommissionens prognos for antal
sysselsatta pa en tidsserie med en annan grundkilla. Detta ir en central variabel f6r
skattningen av potentiell BNP, enligt den EU-gemensamma metodologin. Andra
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centrala variabler, sdisom BNP, arbetade timmar och investeringar, skiljer sig ocks4 at,
vilket paverkar skattningen av arbetskraftsinsats- och kapitalinnehéllet i potentiell
BNP. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det 4r motiverat att utgd frin
kortfristiga antaganden f6r 2024 och 2025 som skiljer sig frin kommissionens vit-
prognos 2024. Den nya skattningen resulterar i en ligre potentiell BNP i niva, men i
genomsnitt 0,1 procentenheter hogre tillvaxttakter 2025-2028. I niva har potentiell
BNP hogre arbetskraftsinnehall, ligre kapitalinnehall och ldgre total faktor-
produktivitet, vilket 4r i linje med revideringarna av BNP-sammansittningen. Den
hogre potentiella tillviaxten 2025-2028 beror pa nagot hégre trendtillvixt i total-
faktorproduktivitet dessa ar. Dessa hogre tillvixttakter beddms vara ndgot mer
gynnsamma i skattningen av Sveriges nettoutgiftsbana, men samtidigt bidrar ett
mindre negativt BNP-gap till ett ldgre skattat strukturellt sparande. Ett ligre
strukturellt sparande 2024 motverkar den gynnsamma effekten av hogre potentiell
tillvixt.

Utéver detta har BNP-deflatorn reviderats sedan kommissionens varprognos 2024.
Till exempel har kvartalstillvixttakterna 2023 reviderats upp, vilket bedéms fa
konsekvenser for arstakten 2024. Aven fér BNP-deflatorn utgir regeringens scenario
fran kortfristiga antaganden 2024 och 2025 enligt prognosen i budgetpropositionen
for 2025. Tillsammans med den EU-gemensamma metodologins framskrivningsregler
leder detta till 1 genomsnitt 0,1 procentenheter hogre tillvixttakter 1 deflatorn 2025—
2028. Detta bedéms vara ett ndgot mer gynnsamt antagande i skattningen av Sveriges
nettoutgiftsbana. De antagna tillvixttakterna i deflatorn 20262028 4r dock ldga i
torhallande till prognosen 1 budgetpropositionen 2025 och motsvarande prognoser av
jimforbara prognosinstitut. De dr ocksa laga i férhallande till historiska genomsnitt.
Dirtér beddms tillvixttakterna vara forsiktiga och kan inte anses som omotiverat
gynnsamma.

Regeringens scenario for korta respektive linga rintor 6verensstimmer med
kommissionens scenario. Den implicita rintan paverkas dock av skuldutvecklingen,
och dess sammansittning, vilket innebdr att den implicita rintan avviker fran de siffror
som redovisas i kommissionens tekniska information.

Stockflédesjusteringen antas vara i nivi med en genomsnittlig utveckling av pensions-
systemets sparande under perioden 2002-2023, vilket skiljer sig frin antagandet i den
tekniska informationen, ddr det dr nolltillvixt samtliga dr. Det innebér en nigot
mindre gynnsam utveckling. Som en £6ljd av ett ndgot hégre stockfléde har dven
kapitalinkomsterna justerats och antas vara nigot hogre dn de antaganden som finns i
den tekniska informationen. Det motverkar till stor del avvikelsen i stockflodes-
justeringen dd det innebdr en nagot mer gynnsam utveckling.

Sammantaget bedéms regeringens antaganden leda till hogre tillvixt av nettoutgifter
2024, men mindre gynnsamma tillvixttakter 2025-2028. Uppskattningsvis blir den
skattade Gvre grinsen for den kumulativa tillvixten av nettoutgifterna 2025-2028, som
andel av potentiell BNP, ungefir 0,5 procentenheter ligre med regeringens
antaganden. Inklusive de skattade nettoutgifterna 2024 bedéms regeringens skattade
Ovre grins f6r kumulativ tillvixt av nettoutgifter vara i linje med den tekniska
informationen 2028.
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1.3 Forhallandet mellan Sveriges finanspolitiska
ramverk och EU-ramverket

I detta avsnitt beskrivs kortfattat Sveriges finanspolitiska ramverk och hur det
forhaller sig till EU-ramverket.

Sveriges finanspolitiska ramverk

Sveriges finanspolitiska ramverk syftar till att sikerstilla att finanspolitiken 4r
langsiktigt hallbar och transparent. Ramverket inkluderar budgetpolitiska mal och
begrinsningar, regler och praxis for en stram statlig budgetprocess, extern uppféljning
och bestimmelser om 6ppenhet och tydlighet. Overskottsmalet utgér det viktigaste
styrmedlet. Enligt budgetlagen (2011:203) 4r regeringen skyldig att foresld ett mal for
den offentliga sektorns finansiella sparande. Nuvarande mal, som har faststillts av
riksdagen, innebir att det finansiella sparandet ska uppga till en tredjedels procent av
BNP éver en konjunkturcykel. Ovriga budgetpolitiska mal ér ett skuldankare for
Maastrichtskulden, ett utgiftstak for staten och en kommunalekonomi i balans. Dessa
mal kompletterar 6verskottsmalet.

For en utforligare beskrivning av Sveriges finanspolitiska ramverk se skrivelsen
Ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207). I budgetpropositionen for 2025
(prop. 2024/25:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 4) finns en
uppfoljning av de budgetpolitiska malen.

Forhallandet mellan Sveriges och EU:s finanspolitiska ramverk

Sveriges finanspolitiska ramverk har striktare krav nir det giller Maastrichtskulden
och den offentliga sektorns finansiella underskott 4n EU:s ramverk. Detta innebir att
Sveriges ramverk i praktiken utgdr en stérre begrinsning f6r finanspolitiken dn EU-
ramverket och att Sverige dirigenom kommer att uppfylla kraven i EU-ramverket om
det nationella ramverket foljs.

Sveriges nettoutgiftsbana har utformats enligt de krav som stills pa Sverige i EU-
ramverket och representerar en 6vre grins f6r 6kningstakten i de offentligt finansier-
ade utgifterna. Eftersom det svenska ramverket 4r striktare 4n EU:s ramverk kan inte
nettoutgiftsbanan anses vara en limplig utveckling. Den anger i stillet var gransen f6r
utgifterna gar enligt EU:s ramverk.

I det svenska ramverket dr det strukturella sparandet en central indikator 61
6verskottsmilet. Férindringen av det strukturella sparandet uppvisar ett starkt
samband med nettoutgiftsbanan.

Regeringens prognos for det strukturella sparandet skiljer sig fran nettoutgiftsbanans
scenario eftersom den dels ska forhalla sig till det svenska finanspolitiska ramverket,
dels dr baserad pa beslutad och aviserad politik (se tabell 1.14 och tabell 1.15).
Nettoutgiftsbanan kan ddrmed avvika visentligt frin regeringens utgiftsprognoser.

Tabell 1.14 Strukturellt sparande enligt prognosen i budgetpropositionen for 2025

2023 2024 2025 2026 2027
Strukturellt sparande 0,2 -0,2 -0,4 -0,1 0,6
Primért strukturellt sparande 0,8 0,5 0,2 0,4 1,2

Anm.: Regeringens prognoser i budgetpropositionen for 2025 stracker sig endast t.o.m. 2027.
Kalla: Budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1).

Nettoutgiftsbanan skattas i enlighet med den EU-gemensamma metodologin och det
ekonomiska scenario som beskrivs 1 avsnitt 1.2. Med ett scenario enligt nettoutgifts-
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banan, utan nigon skyddsmekanism mot att bryta mot férdragskriterierna, skulle det
strukturella sparandet successivt forsdmras till -2,5 procent av potentiell BNP fram till
2028. Detta skiljer sig siledes visentligt fran det nationella ramverket och ar inte heller
forenligt med langsiktigt héllbara finanser.

Tabell 1.15 Primart strukturellt sparande och skattad 6vre grans for de nationelit
finansierade priméara nettoutgifterna 2023-2028

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Primart strukturellt sparande enligt 1,0 0,2 -0,3 -0,8 -1,3 -1,8
nettoutgiftsbanans scenario
Nettoutgiftsbana 5,2 6,4 4,0 4,4 4,4 4,6
Strukturellt sparande enligt
nettoutgiftsbanans scenario 0,3 -0,5 -0,9 -1,4 -2,0 -2,5

Anm.: Scenariot baseras pa den EU-gemensamma metodologin.
Kélla: Egna berakningar.
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2 Ansvarsforbindelser och garantier

I detta avsnitt redovisas statens garantidtaganden. Direfter beskrivs hur férvintade
forluster f6r dessa hanteras samt portféljens Gvergripande riskbild.

Regeringen far enligt budgetlagen besluta om utldning som finansieras med lan i
Riksgildskontoret, samt stilla ut kreditgarantier och gbra andra liknande dtaganden f6r
det 4ndamil och med hogst det belopp som riksdagen bestimmer. Enligt budgetlagen
ska en avgift som motsvarar statens férvintade kostnad for lanet eller atagandet tas ut,
om inte riksdagen beslutar annat. Férvintade kostnader f6r 1an och garantier bestar av
de forvintade férluster och administrativa kostnader som dr férknippade med atagan-
det. Forvintad forlust dr ett statistiskt matt £f6r de kreditférluster som beriknas kunna
uppsta pd grund av att garantigildendren eller lintagaren med en viss sannolikhet inte
kommer att fullgbra sitt dtagande. Garanti- och lineverksamheten vintas dirmed vara
sjalvfinansierad pa lang sikt. Dessa principer f6r lan- och garantigivning kallas f6r den
statliga lin- och garantimodellen. Som exempel p4 stora garantidgtaganden som om-
fattas av garantimodellen kan ndmnas exportkreditgarantier och kreditgarantier f&r
infrastrukturprojekt.

Riksdagen kan besluta om att undanta specifika garantier fran garantimodellen. Det
finns dven garantier som regleras i sirskilda lagar eller som pa annan grund har andra
villkor dn de som anges i budgetlagen. Avgifterna f6r sidana garantier dr vanligen
angivna i lag och kan faststillas pa andra grunder dn att de ska ticka de férvintade
kostnaderna. Insittningsgarantin enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti, som
utgdr statens storsta garantidtagande, och investerarskyddet enligt lagen (1999:158) om
investerarskydd dr exempel pa garantier som hanteras i sdrskild ordning. Garanti-
kapital till internationella finansiella institutioner omfattas inte heller av garanti-
modellen.

2.1 Garantiportfoljens sammansattning

I tabell 2.1 redovisas en sammanstillning av utfirdade garantier och utfistelser.
Statens garantiportfdlj uppgick vid utgingen av 2023 till 2 828 miljarder kronor.

Tabell 2.1  Statliga garantiataganden och utfastelser den 31 december 2023

Miljarder kronor

Utfardade Bundna
garantier utfastelser
Insattningsgarantin’ 2294
Investerarskyddet?
Kreditgarantier 320 60
varav exportkreditgarantier® 281 34
Garantier om tillférsel av kapital 208
varav garantikapital till internationella finansiella institutioner 201
Pensionsgarantier* 6
Total 2828 60

' Atagandet fér insattningsgarantin avser garanterade insattningar per den 31 december 2022.
2Fér investerarskyddet saknas uppgifter om storleken pa de skyddade tillgangarna.

3 Beloppen avser saval exportkreditgarantier som investeringsgarantier. | beloppet ingar Exportkreditndmndens (EKN)
tillfalliga I16sning med rorelsekreditgarantier till stora féretag om 22 miljarder kronor.

4 Atagandet for pensionsgarantier avser den 31 december 2022.
Kélla: Riksgaldskontoret.
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2.2 Risk och forvantade forluster i statens
garantiportfol]

For de garantier som omfattas av garantimodellen virderar de ansvariga myndig-
heterna de foérvintade férlusterna 16pande. Myndigheterna gor avsittningar f6r de
forvintade forlusterna pa skuldsidan i sina balansrikningar.

Riksgildskontoret har i uppgift att arligen, i samverkan med Exportkreditnimnden,
Centrala studiestddsnimnden, Sida, Boverket och &vriga berérda myndigheter, gora
en samlad analys av riskerna for stora fOrluster i statens garanti- och utliningsportfél;.
Begreppet stora férluster definieras av Riksgildskontoret som minst 20 miljarder
kronor under kommande fem ar. Risken f6r stora forluster i den s.k. ordinarie
portféljen bedéms vara mattlig. Det dr samma risknivd som féregdende ar. Risken f6r
stora forluster kopplade till insdttningsgarantin bedéms ocksé ligga kvar pd samma
mittliga niva som 2022.
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3 Reformer och investeringar

I detta avsnitt redogérs Gvergripande f6r de initiativ och planerade dtgirder som
Sverige avser att vidta for att svara mot de landsspecifika rekommendationer som
Sverige har fitt inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen 2019-2024 samt
de i forordning (EU) 2024/1263# identifierade EU-gemensamma prioriteringarna: en
rittvis grén omstillning, en rittvis digital omstillning, social och ekonomisk resiliens,
energitrygghet och vid behov uppbyggnaden av forsvarstérmagor. Avsnittet inleds
med en redogorelse f6r Sveriges landsspecifika rekommendationer 2024 samt en
kortare beskrivning av tidigare ars rekommendationer, 2019-2023. Direfter beskrivs
det makroekonomiska obalansférfarandet och de EU-gemensamma prioriteringarna.
Vidare redogoérs for initierade och planerade reformer och investeringar (atgirder)
inom omraden som Europeiska kommissionen och Europeiska radet har bedomt
utgdra huvudsakliga ekonomiska utmaningar f6r svensk ekonomi eller som adresserar
EU-gemensamma prioriteringar. Sveriges landsspecifika rekommendationer kopplade
till genomférandet av Sveriges dterhdmtningsplan och partnerskapséverenskommelse
behandlas emellertid i avsnitt 4. Slutligen beskrivs regeringens bedémning av Sveriges
offentliga investeringsbehov, kopplat till de omriaden som de EU-gemensamma
prioriteringarna omfattar.

Implementeringen av de dtgirder som presenteras 1 avsnitt 3.1-3.4 kommer att
aterrapporteras i de arliga ligesrapporterna under den medelfristiga planens
genomfdrandeperiod.

Landsspecifika rekommendationer

I radets beslut, som vintas antas under hésten 2024, rekommenderas Sverige att under
2024 och 2025 vidta féljande atgirder:

1. Limna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i god tid. Minska
riskerna kopplade till hushallens héga skuldsittning och obalanserna pa
bostadsmarknaden genom att minska rinteavdragen f6r bolan och héja
fastighetsskatten, samtidigt som limpliga verktyg utvecklas f6r bittre politisk
bedémning och mer riktade dtgirder. Uppmuntra satsningar pd bostadsbyggande
for att dtgdrda de mest akuta bristerna, frimst genom att ta bort strukturella
hinder f6r byggandet. Férbittra effektiviteten pd bostadsmarknaden, bl.a. genom
reformer av hyresmarknaden.

2. Mot bakgrund av férseningarna, avsevirt paskynda genomférandet av
aterhimtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, och
sikerstilla att reformer och investeringar dr genomférda senast augusti 2020.
Paskynda genomfdrandet av de sammanhallningspolitiska programmen. Inom
ramen for halvtidséversynen fortsitta att fokusera pd de dverenskomna
ptioriteringarna, samtidigt som man beaktar de méjligheter som den europeiska
plattformen for strategisk teknik erbjuder for att forbéttra konkurrenskraften.

3. Forbittra utbildningsresultaten, dven for elever frin mindre gynnade
socioekonomiska grupper och elever med migrantbakgrund, genom att ta itu
med den bestiende bristen pa kvalificerade lirare, sikerstilla lika méjligheter till
tilltride till skolsystemet och ge ytterligare stod fOr att elever ska kunna ga vidare
till gymnasiet. Utveckla arbetskraftens kompetens, sirskilt vad giller personer
fran mindre gynnade socioeckonomiska grupper och med migrantbakgrund,

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den
ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphévande av radets férordning (EG) nr
1466/97.
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genom riktade politiska dtgirder och resurser for att underlitta deras integration
pé arbetsmarknaden.

4. Sikerstilla att malen f6r minskade vixthusgasutslipp uppnas genom minskning
av 1 synnerhet utsldpp fran vigtransporter samt paskynda och effektivisera
tillstindsférfaranden f6r anvindning av férnybara energikillor, sirskilt f6r havs-
och landbaserad vindkraft.

I de rekommendationer som Sverige har fatt tidigare 4r, 2019-2023, uppmanas Sverige
bl.a. att ta itu med risker kopplade till hushallens héga skuldsittning, att investera i
utbildning, fardighetsutveckling, infrastruktur och forskning samt att sikerstilla en
effektiv tillsyn och tillimpning av regelverket mot penningtvitt. P4 det finanspolitiska
omradet har Sverige rekommenderats att vidmakthilla en sund finanspolitisk
inriktning som tar hinsyn till tillfilliga och riktade st6d till hushéll och féretag som
drabbas hirdast av h6jda energipriser och pandemin.

Regeringen vilkomnar de granskningar som gors inom ramen f6r den europeiska
planeringsterminen. Det arbete som sker inom den europeiska planeringsterminen ser
regeringen som ett sitt att uppmuntra till en ansvarsfull ekonomisk politik och att
uppfylla de mal som medlemsstaterna gemensamt har kommit éverens om.
Granskningar som dr vil underbyggda, behandlar medlemsstaterna likvirdigt och tar
hinsyn till landsspecifika férhallanden, 4r en viktig del av den europeiska planerings-
terminen och dirmed den ekonomisk-politiska samordningen pd EU-nivd.

Det makroekonomiska obalansforfarandet

Det makroekonomiska obalanstérfarandet ér en del av den europeiska planerings-
terminen och den ekonomisk-politiska samordningen inom EU. Obalansférfarandet
2024 inleddes genom att kommissionen i december 2023 publicerade 2024 ars
torvarningsrapport. Rapporten inneho6ll en preliminir ekonomisk analys av medlems-
staterna, inklusive en resultattavla med indikatorer pda omraden som skulle kunna
utgéra makroekonomiska obalanser. I férvarningsrapporten valdes tolv medlemsstater
ut for en férdjupad granskning, diribland Sverige pa grund av hushallens
skuldsittningsgrad och héga bostadspriser.

De férdjupade granskningarna publicerades i kommissionens varpaket 2024. I den
tordjupade granskningen av Sverige beddmde kommissionen att makroekonomiska
obalanser kvarstar med koppling till hushéllens skuldsédttning och bostadsmarknadens
funktionssitt. Inom ramen fér den europeiska planeringsterminen limnar
kommissionen dven forslag pé dtgirder £6r att hantera obalanserna, via ovan nimnda
landsspecifika rekommendationer.

EU-gemensamma prioriteringar

De EU-gemensamma prioriteringarna dr: en rittvis grén omstillning, en rittvis digital
omstillning, social och ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska pelaren fér
sociala rittigheter, energitrygghet och vid behov uppbyggnaden av férsvarsférmégor.

Prioriteringen en rittvis gron omstillning inkluderar atgirder som stédjer mélen inom
den europeiska grona given och omstillningen till klimatneutralitet senast 2050 1
enlighet med forordning (EU) 2021/1119%. Atgirderna ska dven vara i linje med

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttandet av en ram fér att
uppna klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).
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genomforandet av de nationella energi- och klimatplaner som har limnats in enligt
forordning (EU) 2018/199910.

Prioriteringen energitrygghet inkluderar atgirder for att uppné diversifiering av
energimixen eller férsérjningskillor och stirka energisystemets motstandskraft. Att
sdkerstilla energitrygghet kan ocksa innefatta diversifiering eller 6kning av
forsorjningskallor £f6r nyckelkomponenter och ravaror for att frimja teknologier som
bidrar till minskade utslipp.

Prioriteringen en rittvis digital omstillning inkluderar atgirder kopplade till
policyprogrammet EU:s digitala decennium 2030, inrittat genom beslut (EU)
2022/248111, Detta inbegtiper atgirder inom digitala firdigheter, digital transforma-
tion av foretag, sikerstillande av digital infrastruktur och digitalisering av offentliga
tjanster. Atgirder kan dven vara sidana som bidrar till prioriteringar inom den
Europeiska plattformen for strategisk teknik som frimjar den digitala omstillningen
enligt forordning (EU) 2024/79512.

Prioriteringen social och ekonomisk resiliens ska bidra till nigon av de prioriteringar
som dr i linje med genomfdrandet av principerna f6r den europeiska pelaren f6r
sociala rittigheter. Detta inkluderar dven de tre nationella 2030-mélen inom
sysselsittning, utbildning och fattigdom eller social utestingning.

Prioriteringen uppbyggnaden av férsvarsférmagor innebir att medlemsstater vid
behov ska redogéra f6r nédvindig uppbyggnad av férsvarstérmagan. Detta kan bl.a.
vara atgirder som bidrar till att méta de utmaningar som tas upp i EU:s strategiska
kompass for att stirka den europeiska sdkerhets- och férsvarspolitiken till 2030.

3.1 Bostadsmarknaden och hushallens
skuldsattning

I detta avsnitt redogérs £6r planerade nyckelatgirder som avser att svara mot Sveriges
landsspecifika rekommendationer 2019-2024 inom omradet bostadsmarknad och
hushillens skuldsittning. Dessa rekommendationer ér dven kopplade till det makro-
ekonomiska obalansférfarandet. De atgirder som tas upp svarar inte mot nidgon av de
gemensamma EU-prioriteringarna (se tabell 3.1).

Oversyn av lintagarbaserade makrotillsynsitgirder svarar mot de landsspecifika
delrekommendationerna, 2019.1.1, 2022.1.4, 2023.1.5 och 2024.1.2, dvs. att atgirda
risker relaterade till hushéllens hoga skuldsittning genom att gradvis minska
avdragsritten for bolanerintor eller héja dterkommande fastighetsskatter. Detta
genom att regeringen har gett en kommitté i uppdrag att se 6ver lintagarbaserade
makrotillsynsatgirder (dir. 2023:53). Kommittén ska huvudsakligen analysera vilka
makroekonomiska risker som dr férenade med hushallens skuldsittning och hur
lintagarbaserade makrotillsynsatgirder kan motverka makroekonomiska risker. I
uppdraget ingdr bl.a. att utvirdera redan infrda dtgirder, sisom boldnetaket och

0 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om @ndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013.

" Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december om 2022 om inrattande av
policyprogrammet for det digitala decenniet 2030.

'2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/795 av den 29 februari 2024 om inrattande av den europeiska
plattformen for strategisk teknik (STEP), och om &ndring av direktiv 2003/87/EG och férordningarna (EU) 2021/1058,
(EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU)
2021/695, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/241.
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amorteringskravet. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 oktober
2024.

Planeringsstimulanser f6r smahus och omvandling av lokaler till bostider svarar mot
de landsspecifika delrekommendationerna, 2019.1.2, 2022.1.5, 2023.1.6 och 2024.1.3,
dvs. att stimulera investeringar i bostadsbyggande f6r att motverka de mest akuta
bristerna. Detta genom att kommuner kan anséka om ekonomiskt stéd for att anta
detaljplaner som méjliggdr nya omriden f6r smahusbebyggelse, omvandlingar av
lokaler till bostider eller en kombination av dessa, se férordningen (2023:903) om st6d
till kommuner f6r detaljplaner som mojliggér smahusbebyggelse och omvandlingar
frin lokaler till bostider. Atgirden syftar till att Ska tillgangen till byggbar mark och
avses vara genomford vid utgangen av 2026.

Utredning om avyttring av statlig mark for bostadsbyggande (1.12024/00702), svarar
mot de landsspecifika delrekommendationerna 2019.1.2, 2022.1.5, 2023.1.6 och
2024.1.3, dvs. att stimulera investeringar i bostadsbyggande f6r att motverka de mest
akuta bristerna. Detta genom att utredaren ska verka for att genom avyttring av statlig
mark fa till stind bostadsbyggande p4 statens fastigheter. Atgirdens 6vergripande mal
ir att Oka tillgdngen pa byggbar mark. Utredaren ska slutredovisa uppdraget i
september 2025.

Medel till den gréna omstillningen i norra Sverige svarar mot de landsspecifika
delrekommendationerna, 2019.1.2, 2022.1.5, 2023.1.6 och 2024.1.3, dvs. att stimulera
investeringar i bostadsbyggande f6r att motverka de mest akuta bristerna. Detta
genom att regeringen i budgetpropositionen fér 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr.18
avsnitt 3.6.1) foreslar att 140 miljoner kronor avsitts till bostadspolitisk utveckling i
norra Sverige under 2025. Totalt ska drygt 1,5 miljarder kronor avsittas fram t.o.m.
2028.

Subventionering av kreditgarantiavgifter f6r byggande i etablerings- och omstillnings-
kommuner svarar mot de landsspecifika delrekommendationerna, 2019.1.2, 2022.1.5,
2023.1.6 och 2024.1.3, dvs. att stimulera investeringar i bostadsbyggande {or att
motverka de mest akuta bristerna. Detta genom att regeringen i budgetpropositionen
for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omt.18 avsnitt 3.6.4) foreslar att kreditgarantiavgifterna
sinks i etablerings- och omstillningskommuner, med slutdr 2032. Atgéirdens
6vergripande madl 4r att underldtta anordnandet av nya bostider i etablerings- och
omstillningskommuner.

Enklare privatuthyrning och dndring av presumtionshyror svarar mot de lands-
specifika rekommendationerna 2019.1.3, 2022.1.6, 2023.1.7 och 2024.1.4, dvs. att
torbittra effektiviteten pa bostadsmarknaden, bl.a. genom att inf6ra reformer pa
hyresmarknaden. Detta genom att regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag
att bl.a. se 6ver reglerna om hyror f6r nyproducerade ligenheter, dir hyrorna har
bestimts i avtal mellan en hyresvird och en hyresgistorganisation, s.k. presumtions-
hyror (dir. 2023:92). Syftet dr att sdkerstilla ett vil fungerande system for presumtions-
hyror som ska ge goda férutsittningar £6r nyproduktion av hyresbostidder. Utred-
ningen limnade sitt delbetdnkande En férbittrad modell £6r presumtionshyra (SOU
2024:62) till regeringen den 2 september 2024. Delbetidnkandet remitterades den

24 september 2024.
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Tabell 3.1 Reformer och investeringar

Investering/reform Faciliteten for aterhamtning och  Landsspecifik delrekommendation EU-
resiliens eller gemensam
Partnerskapstéverenskommelsen prioritering

Oversyn av 2019.1.1, 2022.1.4, 2023.1.5, 2024.1.2;

lantagarbaserade Delrekommendationerna ar relaterade till Sveriges

makrotillsynsatgarder

makroekonomiska obalansforfarande.

Planeringsstimulanser
fér smahus och
omvandling av lokaler
till bostéader

2019.1.2, 2022.1.5, 2023.1.6, 2024.1.3;
Delrekommendationerna ar relaterade till Sveriges
makroekonomiska obalansférfarande.

Utredning om avyttring
av statlig mark for
bostadsbyggande

2019.1.2, 2022.1.5, 2023.1.6, 2024.1.3;
Delrekommendationerna ar relaterade till Sveriges
makroekonomiska obalansforfarande.

Medel till den grona
omstallningen i norra
Sverige

2019.1.2, 2022.1.5, 2023.1.6, 2024.1.3;
Delrekommendationerna ar relaterade till Sveriges
makroekonomiska obalansforfarande.

Subventionering av
kreditgarantiavgifter for
byggande i
etablerings- och
omstallningskommuner

2019.1.2, 2022.1.5, 2023.1.6, 2024.1.3;
Delrekommendationerna ar relaterade till Sveriges
makroekonomiska obalansférfarande.

Enklare privatuthyrning
och andring av
presumtionshyror

2019.1.3, 2022.1.6, 2023.1.7, 2024.1.4;
Delrekommendationerna ar relaterade till Sveriges
makroekonomiska obalansférfarande.

Om det finns atgarder som anges i bade Sveriges medelfristiga plan och Sveriges aterhdmtningsplan uppges de mal och delmal som ar aktuella i bada
planerna i kolumnen Faciliteten fér aterhamtning och resiliens eller Partnerskapséverenskommelsen.

3.2 En rattvis gron och digital omstallning

I detta avsnitt redog6rs £6r planerade nyckelatgirder som avser att svara mot Sveriges
landsspecifika rekommendationer 2019-2024 inom omrédet en rittvis grén och digital
omstillning. Dessa tgirder svarar dven mot de EU-gemensamma prioriteringarna en
rittvis gron omstillning, energitrygghet och en rittvis digital omstillning (se tabell
3.2).

Den energipolitiska inriktningspropositionen och riksdagens beslut med anledning av
denna (prop. 2023/24:105, bet. 2023/24:NU14, rskr. 2023/24:201) svarar mot de
landsspecifika delrekommendationerna 2020.2.5, 2022.1.2, 2022.4.1-4, 2023.4.1-5 och
2024.4.1-2, dvs. gron omstillning samt att minska beroendet av fossila brinslen. Detta
genom att férslagen i propositionen tydliggdr den langsiktiga inriktningen f6r energi-
politiken fram t.o.m. 2045. Propositionen innehéller bla. ett planeringsmadl av det
svenska elsystemet som ska ge férutsdttningar att leverera den el som behévs f6r en
6kad elektrifiering och f6r att méjliggdra den grona omstillningen. Propositionen
innehéller ocksd ett leveranssikerhetsmal om att det svenska elsystemet ska ha f61-
magan att leverera el dir efterfrdgan finns, i ritt tid och i tillrdcklig méngd, i den
utstrickning det 4r samhillsekonomiskt effektivt. Riksdagen har godkint bada mélen.
De ovan beskrivna méilen kommer att 4tf6ljas av atgirder som avses genomforas
under perioden 2024—2045. Atgirden svarar dven mot de EU-gemensamma
prioriteringarna en rittvis gron omstillning och energitrygghet.

Justering av reduktionsplikten (prop. 2024/25:1) svarar mot den landsspecifika
rekommendationen 2024.4.1, dvs. att sakerstalla att milen for minskade vixthus-
gasutsldpp uppnids via minskning av i synnerhet utsldpp frin vigtransporter. Detta
genom att regeringen aviserar att nivderna fér de utslippsminskningar som ska
astadkommas av den reformerade reduktionsplikten justeras upp sd att utslippen
berdknas minska tillrdckligt mycket £6r att Sverige ska kunna uppna sitt dtagande enligt
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forordning (EU) 2018/84213. Genom att bidra till minskade utslipp svarar dtgirden
dven mot den EU-gemensamma prioriteringen en rittvis gron omstillning. Den
justerade reduktionsplikten f6reslas trida i kraft den 1 juli 2025.

Steg pa vigen mot en mer effektiv miljoprévning (prop. 2023/24:152) svarar mot de
landsspecifika delrekommendationerna 2022.4.4, 2023.4.3 och 2024.4.2, dvs. att
térenkla och skynda pa tillstindsprocesserna. Detta genom att propositionen inne-
héller f6rslag pa dndringar i miljobalken samt f6ljddndringar i sektorslagstiftningar
som syftar till att skapa en modernare och mer effektiv miljéprovning. De foreslagna
dndringarna ska ocksa forenkla tillstindsprocesserna f6r miljéprovning genom storre
enhetlighet och tydligare kravnivder. Férslagen innebir bl.a. att dndringstillstind ska
kunna anvindas 1 stérre utstrickning 4n i dag. Vidare féreslas att linsstyrelsens
uppgifter under avgrinsningssamradet utvecklas for att 6ka mojligheterna att fa fram
ett bra underlag och for att fortydliga utfallet av samradet. Propositionen innehaller
ocksa bestimmelser som syftar till att effektivisera provningsmyndigheternas hand-
liggning av ansékan om tillstind. Atgirden svarar dven mot den EU-gemensamma
prioriteringen en rittvis grén omstillning genom att modernisera och effektivisera
miljéprovningen, frimja en effektiv industriell klimatomstillning och frimja en rittvis
digital omstillning genom att 6ka utrymmet for digital handliggning. De nya bestim-
melserna fGreslas trada i kraft den 1 januari 2025. Propositionen éverlimnades till
riksdagen den 28 maj 2024.

Klimatklivet svarar mot de landsspecifika delrekommendationerna 2022.1.2, 2022.4.1,
2023.4.1.5, dvs. att vidta atgirder f&r att utka offentliga investeringar fér den gréna
omstillningen och f6r att minska behovet av fossila brinslen. Klimatklivet dr
regeringens generella klimatinvesteringsstdd och ett av de viktigaste initiativen f6r
klimatomstillningen. Genom Klimatklivet limnas st6d till klimatinvesteringar, till
direkta utslippsminskningar pa lokal och regional nivd i hela Sverige, till ladd-
infrastruktur och till atgirder som frimjar fossilfria drivmedel. Klimatklivet bidrar pa
sd vis bla. till att uppna en snabbare elektrifiering av fordonsflottan. Klimatklivet ingr
bide i den medelfristiga planen och i Sveriges dterhdmtningsplan (se tabell 3.2).
Anslaget £6r 2024 uppgir till ca 5 miljarder kronor. Regeringen féreslir i budget-
propositionen f6r 2025 att anslaget £6r 2025 ska héjas med 500 miljoner kronor
jimfort med vad som tidigare beriknats, vilket innebir att anslaget uppgar till

ca 3,5 miljarder kronor (prop. 2024/25:1 utg.omt. 20 avsnitt 3.24.16). For 2026
beriknas anslaget uppgi till ndstan 3 miljarder kronor och f6r 2027 till 1,5 miljarder
kronor. Stodet foreslis ocksa forlingas t.o.m. 2030. Atgéirden svarar aven mot den
EU-gemensamma prioriteringen en rittvis gron omstillning genom att vara ett
investeringsstod f6r dtgirder som leder till utslippsminskningar.

Industriklivet svarar mot den landsspecifika delrekommendationen 2022.1.2, dvs. att
vidta dtgirder for att utdka offentliga investeringar f6r den grona omstillningen.
Industriklivet syftar till att stodja projekt och investeringar som minskar process-
relaterade utslipp inom industrin. Inom ramen f6r Industriklivet ges ocksé stéd till
projekt som syftar till att 6ka andelen negativa utslipp genom avskiljning, transport
och geologisk lagring av vixthusgaser av biogent ursprung. Det dr 4ven moijligt att fa
stod for strategiskt viktiga insatser f6r industrins omstillning. Exempel pa sidana
insatser dr investeringar som syftar till att skapa dtervinning och produktion av
innovativa batterier, och projekt for att etablera ett plastreturraffinaderi. Delar av
Industriklivet ingdr bade i den medelfristiga planen och i Sveriges aterhdmtningsplan
(se tabell 3.2). For att ytterligare stirka och paskynda industrins klimatomstillning
forstirktes Industriklivet i budgetpropositionen f6r 2024 med 100 miljoner kronor per

'8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande
arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgéarder for att fullgéra
atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av férordning (EU) nr 525/2013.
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ar 2024 (prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:FiU1, rskr. 2023/24:47) och 2025 (prop.
2024/25:1 utg.omt. 20 avsnitt 3.25.18). For 2024 har regeringen avsatt nistan

1,5 miljarder kronor, £6r 2025 ca 1,3 miljarder kronor och f6r 2026 och 2027 ca

600 miljoner kronor per ar. Atgirden svarar iven mot den EU-gemensamma
prioriteringen en rittvis gron omstillning genom att stodja projekt och investeringar
som minskar utslippen inom industrin. Industriklivet stricker sig t.o.m. 2041.

Klimatpremierna svarar mot de landsspecifika delrekommendationerna 2020.2.5,
2022.1.2, 2022.4.1 samt 2023.4.1, dvs. att fokusera investeringar pa grén omstillning
och minska beroendet av fossila brinslen. Klimatpremierna ér ett investeringsstod for
anskaffning av fordon med ldga utslipp av vixthusgaser som bidrar till att frimja
marknadsintroduktion av sidana fordon och samtidigt fasa ut fordon med hoga
utslipp av vixthusgaser, se férordningen (2020:750) om statligt stod till vissa milj6-
fordon. Atgirdens 6vergripande mal ér att bidra till att Sverige uppfyller de s.k. ESR-
atagandena, som dr EU:s mal {6r utslippen fran bla. vigtransporter, arbetsmaskiner
och jordbruk. Satsningen pa Klimatpremierna stricker sig t.o.m. 2028 och ska genom-
féras genom att Statens energimyndighet ger investeringsstod for anskaffning av
fordon med laga utsldpp av vixthusgaser. For 2024 har regeringen avsatt 2,1 miljarder
kronor till Klimatpremierna och f6r 2025 respektive 2026 ér den beridknade nivan

2,3 miljarder kronor respektive 2,7 miljarder kronor. Atgirden svarar dven mot de
EU-gemensamma prioriteringarna en rittvis gron omstéllning och energitrygghet
genom att den bidrar till minskade utslipp av vixthusgaser och ett minskat beroende
av fossila brinslen.

Bredbandsstédet svarar mot den landsspecifika delrekommendationen 2020.2.5, dvs.
att fokusera investeringar pa digital omstillning. Detta genom att bredbandsstédet
bidrar till 6kad bredbandsuppkoppling fér hushall och verksamhetsstillen.
Bredbandsstédets 6vergripande mal dr att bidra till regeringens vision om ett helt
uppkopplat Sverige och ska genomfdras genom att Post- och telestyrelsen under
2021-2027 tilldelar bredbandsstod for uppkoppling av byggnader i omraden dir det
saknas kommersiella férutsittningar 61 utbyggnad av bredband. Delar av bredbands-
stodet ingdr bade i den medelfristiga planen och i Sveriges aterhimtningsplan (se tabell
3.2). Tillgang till bra uppkoppling f6r hushall och verksamhetsstillen ér en forut-
sdttning for den digitala omstillningen och svarar dirmed dven mot den EU-gemen-
samma prioriteringen en rittvis digital omstillning.

Ena — en férvaltningsgemensam digital infrastruktur f6r informationsutbyte, svarar
mot den landsspecifika delrekommendationen 2020.2.5, dvs. att fokusera investeringar
pa digital omstillning. Detta genom att Ena tillhandahiller digitala system f6r offentlig
sektor, vilket Okar effektiviteten genom att myndigheterna kan anvinda dessa system 1
stillet f6r att utveckla egna funktioner. Ena ska fortsitta att utvecklas i syfte att siker-
stilla ett sikert och effektivt informationsutbyte mellan myndigheter samt férenkla
kontakter med privatpersoner, foretag och organisationer. Myndigheten f6r digital
forvaltning fick den 20 juni 2024 1 uppdrag att foresla en strategisk firdplan och en
forvaltningsmodell for Ena t.o.m. 2030 (Fi2024/01455). Regeringen har avsatt

45 miljoner kronor f6r 2024 och 45 miljoner kronor £&r 2025 f6r Ena. Delar av
atgirden som ingar i den svenska dterhdmtningsplanen har redan genomférts. Ena
svarar dven mot den EU-gemensamma prioriteringen en rittvis digital omstillning.

Siker digital kommunikation (SDK), svarar mot den landsspecifika delrekommenda-
tionen 2022.1.2, dvs. att fokusera pa investeringar i digital omstéllning. SDK ér ett
system som gor att myndigheter och kommuner kan skicka sekretessbelagda uppgifter
till varandra pa ett sikert sdtt. Myndigheten fOr digital férvaltning tog 6ver drift och
torvaltning av SDK den 1 april 2024. Den budgeterade satsningen pa SDK ir

50 miljoner kronor arligen fram t.o.m. 2024 och direfter 20 miljoner kronor drligen.
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Atgirden svarar dven mot den EU-gemensamma prioriteringen en rittvis digital
omstillning.

Gemensam digital inging (SDG) svarar mot den landsspecifika delrekommendationen
2022.1.2, dvs. att fokusera pa investeringar i digital omstillning. SDG innebir etabler-
ingen av en EU-gemensam digital inging som gor det enklare fér privatpersoner och
foretag att anvinda digitala tjdnster 1 andra EU-linder genom att offentlig sektor
utbyter bevis. Atgirden genomfors i enlighet med forordning (EU) 2018/172414,
Myndigheten for digital fGrvaltning ansvarar f6r samordning och planerar for att
kunna driftsitta ett tekniskt system £6r bevisutbyte under andra halvan av 2025. Fér
2025 har regeringen avsatt 37 miljoner kronor f6r samma dndamal. Direfter avsitter
regeringen 22 miljoner kronor arligen. Atgirden svarar dven mot den EU-gemen-
samma prioriteringen en rittvis digital omstillning.

En statlig e-legitimation och En digital identitetsplinbok svarar mot den lands-
specifika delrekommendationen 2022.1.2, dvs. att fokusera pa investeringar i digital
omstillning. Detta genom att stirka sdkerheten digitalt och 6ka den digitala
inkluderingen. I budgetpropositionen f&r 2024 avsatte regeringen 40 miljoner kronor
for 2024 och 2025 f6r utveckling av en statlig e-legitimation (prop. 2023/24:1 utg.omr
22. avsnitt 4.6.7, bet. 2023/24:FiU1, rskr. 2023/24:47). Utvecklingen av En digital
identitetsplanbok har pdbérjats genom storskaliga pilotprojekt som finansieras dels
inom EU genom programmet f6r ett digitalt Europa, dels genom att regeringen i
budgetpropositionen f&r 2025 har avsatt 76,8 miljoner kronor £6r 2025 (prop.
2024/25:1 utg.omt. 22 avsnitt 4.6.1 och 4.6.6, och utg.omt. 24 avsnitt 3.7.11). For
2026 beriknas 69,8 miljoner kronor avsittas och f6r 2027 berdknas 110,55 miljoner
kronor avsittas. Malet dr att En statlig e-legitimation och En digital identitetsplinbok
ska finnas pa plats i bérjan av 2027. Atgirderna svarar dven mot den EU-
gemensamma prioriteringen en rittvis digital omstéllning.

Den landsspecifika delrekommendationen 2019.2.3 om forskning och innovation
inom en rittvis gron och digital omstillning adresseras inte via nigon specifik
nyckeldtgird utan inom ramen f6r den bredare forskningspolitiken. Regeringen avser
att prioritera resurser frin kommande drs budgetutrymme f6r att stédja omradet (se
avsnitt 3.5) om forskning och innovation. Satsningarna hanteras inom forsknings-
sektorn dir en stor del av medlen foérdelas i konkurrens.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en gemensam
digital ingang for tillhandahallande av information, férfaranden samt hjalp- och problemldsningstjanster och om andring
av férordning (EU) nr 1024/2012.
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Tabell 3.2

Investering/reform

Reformer och investeringar

Faciliteten for aterhamtning och resiliens
eller Partnerskapsdverenskommelsen

Landsspecifik delrekommendation

EU-gemensam prioritering

Energipolitiska
inriktningspropositionen

2020.2.5, 2022.1.2, 2022.4.1
2022.4.2, 2022.4.3, 2022.4 .4,
2023.4.1, 2023.4.2, 2023.4.3,
2023.4.4. 2023.4.5, 2024.4.1,
2024.4.2

En rattvis gron omstallning
Energitrygghet

Justering av
reduktionsplikten

2024.4.1

En rattvis gron omstallining

Mer effektiv miljéprévning

2022.4.4, 2023.4.3, 2024.4.2

En rattvis gron omstallning
En rattvis digital omstallning

Klimatklivet

RRF, mal 4 och 5 i bilaga till radets
genomfdérandebeslut om andring av
Sveriges aterhamtningsplan av den
4 maj 2022

2022.1.2, 2022.4.1, 2023.4.5

En rattvis gron omstallining

Industriklivet

RRF, mal 6 i bilaga till radets
genomfoérandebeslut om andring av
Sveriges aterhamtningsplan av den
4 maj 2022

2022.1.2

En rattvis gron omstallning

Klimatpremierna

2020.2.5, 2022.1.2, 2022.4.1,

En rattvis gron omstallning,

2023.4.1 Energitrygghet

Bredbandsstodet RRF, mal 48 och 49 i bilaga till 2020.2.5 En rattvis digital omstallining

radets genomférandebeslut om

andring av Sveriges

aterhamtningsplan av den 4 maj

2022
Ena 2022.1.2 En rattvis digital omstallining
SDK 2022.1.2 En rattvis digital omstallning
SDG 2022.1.2 En rattvis digital omstallning
En statlig e-legitimation 2022.1.2 En rattvis digital omstallining
och En digital
identitetsplanbok

Om det finns atgarder som anges i bade Sveriges medelfristiga plan och Sveriges aterhamtningsplan uppges de mal och delmal som ar aktuella i bada
planerna i kolumnen Faciliteten fér aterhamtning och resiliens eller Partnerskapsdverenskommelsen.

3.3

Kompensatoriska insatser inom utbildning

och arbetsmarknad

I detta avsnitt redogérs £6r planerade nyckeldtgirder som avser att svara mot Sveriges
landsspecifika rekommendationer 2019-2024 inom omradet kompensatoriska insatser
inom utbildning. Dessa atgirder svarar dven mot de EU-gemensamma prioriteringarna
social och ekonomisk resiliens samt en rittvis gron omstillning (se tabell 3.3).

En nationell skolpengsnorm f6r 6kad likvirdighet svarar mot de landsspecifika
delrekommendationerna 2019.2.1, 2020.2.2, 2022.3.1, 2023.3.1 och 2024.3.1, dvs.
kompensatoriska insatser inom utbildning. Detta genom att en sirskild utredare har
fatt i uppdrag att foresld ett system f6r resursférdelning som utgir frin en nationellt
bindande skolpengsnorm for férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
fritidshem, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola (dir. 2023:153). Syftet ska vara
att genom statlig styrning av finansieringen 6ka likvirdigheten i den svenska skolan i
hela landet. Utredningens kommande f6rslag skulle dirmed kunna bidra till savil de
aktuella landsspecifika delrekommendationerna som till den EU-gemensamma
prioriteringen social och ekonomisk resiliens. Uppdraget att féresld ett nytt
resursfordelningssystem for férskoleklassen, grundskolan och anpassade grundskolan
ska redovisas senast den 1 april 2025. Fér gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska uppdraget redovisas senast den 1 november 2026.
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Samverkan for bista skola svarar mot de landsspecifika delrekommendationerna
2019.2.1, 2020.2.2, 2022.3.1, 2023.3.1 och 2024.3.1, dvs. kompensatoriska insatser
inom utbildning, genom att férbittra utbildningsresultaten f6r elever fran mindre
gynnade socioekonomiska grupper och elever med migrantbakgrund. Uppdraget
innebdr att Statens skolverk ska genomféra riktade insatser till huvudmin med
skolenheter som har ldga kunskapsresultat eller hég andel elever som inte fullféljer
sina studier samt dven férskolor med svéra forutsittningar. Uppdraget har pagatt
sedan 2015 (U2015/03357/S), men forindrades nagot 2017 och 2019
(U2017/00301/S och U2019/03786/S). Ar 2024 ersattes uppdraget delvis med
uppdraget om riktade insatser for hdgre kunskapsresultat och 6kad maluppfyllelse
(U2024/01164). Statens skolverk ska folja upp satsningen senast den 15 april 2025
respektive 2026 och direfter vartannat ar limna en redovisning till regeringen om hur
genomforandet av uppdraget fortlper. Genom att fokusera pa skolors kompensa-
toriska kapacitet och likvirdighet mellan skolor respektive forskolor bidrar dtgirden
till den EU-gemensamma prioriteringen social och ekonomisk resiliens.

Statsbidrag till huvudmin f6r foérskoleklasser och grundskolor med socioekonomiska
utmaningar svarar mot de landsspecifika delrekommendationerna 2019.2.1, 2020.2.2,
2022.3.1, 2023.3.1 och 2024.3.1, dvs. kompensatoriska insatser inom utbildning. Detta
genom att férbittra utbildningsresultaten for elever fran mindre gynnade socioekono-
miska grupper och elever med migrantbakgrund. Statsbidraget ska anvindas till
insatser for bttre arbetsmiljé och arbetsvillkor f6r lirare i skolor med socioekono-
miska utmaningar i syfte att géra lirarrollen mer attraktiv pa de mest krivande
skolorna. Riksdagen beslutade 2024 om en tillfallig férstirkning av bidraget under en
tredrsperiod (prop. 2023/24:1 bet. 2023/24:UbUT1, rskr. 2023/24:103). Uppdraget
som foljer av férordningen (2021:316) om statsbidrag till huvudmain f6r
torskoleklasser och grundskolor med socioekonomiska utmaningar redovisas arligen
av Statens skolverk till regeringen och 16per pi tills nigot annat beslutas. Atgirden kan
dven anses bidra till den EU-gemensamma prioriteringen social och ekonomisk
resiliens genom att minska skillnaderna mellan skolor.

Ett nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och forskollirare (prop.
2022/23:54, bet. 2022/23:UbU1, rskr. 2022/23:206) svarar mot de landsspecifika
delrekommendationerna 2023.3.1 och 2024.3.1, dvs. kompensatoriska insatser inom
utbildning. Detta genom att bidra till att f6rbittra utbildningsresultaten f6r bla. elever
fran mindre gynnade socioekonomiska grupper och elever med migrantbakgrund.
Inrittandet av ett nationellt professionsprogram 4r en omfattande och lingsiktig insats
for att utveckla undervisningens kvalitet genom att stirka kompetensen hos rektorer,
lirare och forskollirare och dven 6ka yrkenas attraktionskraft. Atgirden anses bidra till
den EU-gemensamma prioriteringen social och ekonomisk resiliens genom att 6ka
likvirdigheten i utbildningen f6r eleverna. Det nationella professionsprogrammet
kommer att trida i kraft under 2025.

Fler vigar till arbetslivet (dir. 2023:114) svarar mot de landsspecifika rekommenda-
tionerna 2022.3.2, 2023.3.1 och 2023.4.1, dvs. att forbittra utbildningsresultaten f6r
mindre gynnade sociockonomiska grupper. Detta genom att en utredning bl.a. har fatt
1 uppdrag att limna forslag om nya valbara gymnasiala yrkesutbildningar som kan ge
bade elever som ir obehdriga och elever som ir behériga till ett nationellt program en
snabbare etablering pa arbetsmarknaden. Atgirden svarar dven mot den EU-gemen-
samma prioriteringen social och ekonomisk resiliens. Uppdraget ska redovisas senast
den 4 november 2024.

Fortsatt utbygenad av yrkeshogskolan (prop. 2023/24:1 utg.omt. 16 avsnitt 4.11, bet.
2023/24:UbU1, rskr. 2023/24:103) svarar mot de landsspecifika rekommendationerna
2020.2.2 och 2023.4.5, dvs. att st6dja utbildning och firdighetsutveckling, genom att
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Oka och bredda mdijligheterna till yrkesutbildning f6r vuxna samt frimja firdigheter
som krivs f6r den grona omstillningen. Detta genom att fortsatt bygga ut yrkes-
hégskolan genom att 6ka och bredda méjligheterna till yrkesutbildning f6r vuxna,
framfor allt inom yrken dir det rader kompetensbrist. Utbildningar som sérskilt
stodjer den grona omstillningen prioriteras. Delar av atgirden som ingir i den svenska
aterhimtningsplanen har redan genomforts. Atgirden svarar iven mot den EU-
gemensamma priotriteringen en rittvis gron omstillning och en rittvis digital
omstillning genom att fler kan utbildas for att stirka kompetensférsoérjningen inom de
grona och digitala branscherna. Atgirden bidrar ocksa till den EU-gemensamma
prioriteringen social och ekonomisk resiliens genom att uppfylla Sveriges mal om att
60 procent av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar.

En utbyggnad av civilingenjérsutbildningar och utbildning pa avancerad niva inleddes
2024 for att mota kompetensbehoven som féljer av industrins grona och digitala
omstillning samt stora foretagsetableringar (prop. 2023/24:1 utg.omt. 16 avsnitt 5.6.3,
bet. 2023/24:UbU1, rskr. 2023/24:103). Reformen svarar mot de landsspecifika
rekommendationerna 2019.2.1, 2020.2.1 och 2023.4.5, dvs. att inrikta den ekonomiska
politiken pa utbildning och firdighetsutveckling, frimja innovation och tillhandahalla
de firdigheter som krivs for den gréna omstillningen. Genom satsningen ges fler
hégskoleutbildade méjligheter att ta del av utbildning 1 omstéllnings- och vidare-
utbildningssyfte, inbegripet firdigheter som efterfragas pa arbetsmarknaden f6r att
klara den grona omstillningen. Aven basarsutbildningar har byggts ut for att stirka
rekryteringen till utbildningarna. Som en del av denna stdrre satsning pa ingenjorer
tillférdes medel till flera universitet och hdgskolor som en kvalitetssatsning inom
omrddet naturvetenskap och teknik, en satsning som dven omfattar lirarutbildningen
for dmnesstudier inom det omradet. Under 2024 avsatte regeringen 100 miljoner
kronor, f6r 2025 berdknas 200 miljoner kronor avsittas och fr.o.m. 2026 och framat
beridknas 305 miljoner kronor avsittas for att héja det s.k. ersittningsbeloppet f6r
naturvetenskap och teknik. Det gors bla. 1 syfte att stirka kvaliteten i ldrarutbildningen
och sikerstilla goda dmnes- och dmnesdidaktiska kunskaper for lirare inom natur-
vetenskap, matematik och teknik. Slutligen har medel tillférts £6r att utveckla kortare
utbildning riktad mot yrkesverksamma. Inledningsvis avser satsningen kurser som kan
stodja samhillets klimatomstillning. Utbyggnaden bidrar dven till de EU-gemen-
samma prioriteringarna en rittvis gron omstillning och en rittvis digital omstéllning
genom att méta de behov av kompetens som ir en forutsittning f6r att genomfdra en
gron och digital omstillning. Satsningen bidrar ocksi till den EU-gemensamma
prioriteringen social och ekonomisk resiliens genom att stirka férutsittningarna for att
personer som har en utbildning ska kunna ldsa en pabyggnadsutbildning pa avancerad
niva och att yrkesverksamma kan ta del av ett hogkvalificerat och flexibelt
utbildningsutbud.

Forsoksverksamhet med kortare kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) svarar
mot de landsspecifika rekommendationerna 2022.3.1, 2022.3.2 och 2024.3.1, dvs. att
minska bristen pa kvalificerade lirare, genom att frimja incitamenten for att soka sig
till lararyrket, bl.a. inom bristimnen. Férséksverksamheten lanserades 2022 genom ett
regeringsuppdrag till tio lirositen (U2021/05029) och syftar till att fa fler akademiker
att stilla om till lararyrket genom en kompletterande pedagogisk utbildning bestdende
av pedagogik, dmnesstudier och verksamhetsférlagd utbildning som leder till en
grundlirar- eller imneslirarexamen. Forsoksverksamheten styrs genom férordningen
(2021:1336) om forsoksverksamhet med kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till grundlararexamen eller amneslirarexamen. Under 2024 utokades f6rsoks-
verksamheten med tva lirositen och regeringen avsitter i budgetpropositionen for
2025 medel f6r en forstirkning av anslaget med 11 miljoner kronor {or att fler
lirositen ska omfattas och fler studenter ska kunna antas (prop. 2024/25:1 utg.omt.
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16 avsnitt 5.6.5). Atgirderna svarar dven mot den EU-gemensamma prioriteringen
social och ekonomisk resiliens, genom att de bidrar till att fler lirare kan utbildas, som
1sin tur kan bidra till h6jd kvalitet i skolan och mer likvirdiga kunskapsresultat.
Forsoksverksamhet med kortare KPU pagir t.o.m. 2028.

Omstillningsstudiestédet inférdes 2023 genom lagen (2022:856) om omstillnings-
studiestdd och forordningen (2022:857) om omstillningsstudiestdd. Atgirden svarar
mot de landsspecifika rekommendationerna 2019.2.1, 2020.2.1, 2023.4.5 och 2024.3.2,
dvs. att utveckla arbetskraftens kompetens genom riktade politiska atgirder och
resurser fOr att underlitta deras integration pa arbetsmarknaden. Detta gbrs genom att
ge st6d till yrkesverksamma vuxna fOr att ta del av utbildning 1 omstillnings- och
vidareutbildningssyfte, inbegripet firdigheter som efterfragas pa arbetsmarknaden for
att bla. klara den grona omstillningen. Delar av atgirden ingar i bade i den medel-
fristiga planen och i Sveriges dterhimtningsplan (se tabell 3.3). Stédet har tillkommit i
nira samarbete med arbetsmarknadens parter och medfér att omstillning eller vidare-
utbildning i form av studier f6r vuxna underlittas. Utgangspunkten f6r stodet ér att
det ges for utbildning som kan antas stirka den stddskandes framtida stillning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Atgirden bidrar till de
EU-gemensamma prioriteringarna en rittvis gron omstéllning och en réttvis digital
omstillning genom att fler kan utbildas for att stirka kompetensférsérjningen inom de
grona och digitala branscherna. Atgirden bidrar ocksa till den EU-gemensamma
prioriteringen social och ekonomisk resiliens genom att utbildning och livslingt
lirande mojliggdrs for yrkesverksamma vuxna. Regeringen har i budgetpropositionen
for 2025 foreslagit att stodet ska utokas till ca 4,88 miljarder kronor (prop. 2024/25:1
utg.omr. 15 avsnitt 2.9). Efterfragan pa stodet har dirtill varit betydligt hdgre dn
vintat, vilket har bidragit till linga handldggningstider f6r den ansvariga myndigheten
Centrala studiestddsndmnden (CSN). Mot den bakgrunden har regeringen avsatt
medel f6r en férstirkning av CSN:s férvaltningsanslag med 10 miljoner kronor redan
under hosten 2023 (prop. 2023/24:2, bet. 2023/24:FiU11, rskr. 2023/24:53) och med
100 miljoner kronor per ar 2024 och 2025 (prop. 2023 /24:1 utg.omr. 15 avsnitt 2.9,
bet. 2023/24:UbU2, rskr. 2023/24:96). CSN:s forvaltningsanslag foreslas forstirkas
med ytterligare 50 miljoner kronor f6r 2025 i budgetpropositionen f6r 2025
(2024/25:1 utg. omt. 15 avsnitt 2.9). For att lingsiktigt komma till ritta med de linga
handldggningstiderna har regeringen genomfort och avser att genomfora ytterligare
regelférenklingar som kan leda till mer automatiserade processer, utan att det
grundliggande syftet med reformen dndras och utan att malgruppen for stédet
utvidgas i1 ndgon storre utstrickning. Omstillningsstudiestddet berdknas vara fullt
utbyggt 2026.

Arbetsférmedlingens uppdrag Forstirkt stod £6r att effektivt sammanféra langtids-
arbetslosa med arbetsgivare (A2023/01742) svarar mot de landsspecifika del-
rekommendationerna 2022.3.2 och 2023.3.2, dvs. att utveckla mindre gynnade
gruppers firdigheter med madlet att bidra till deras integration pé arbetsmarknaden,
samt 2024.3.2, dvs. att utveckla arbetskraftens kompetens f6r att underlitta deras
integration pé arbetsmarknaden. Detta gbrs genom att Arbetsférmedlingen, med egen
personal, lokalt och regionalt effektivt ska sammanféra arbetss6kande med de
arbetsgivare som séker arbetskraft. Malsittningen ér att individen ska 6verga till arbete
eller paborja reguljir utbildning. Verksamheten ska utga fran evidensbaserade metoder
och beprovad erfarenhet, inklusive kontakter med enskilda arbetsgivare och
anskaffning av platser hos dessa, samt intensifierad matchning. Verksamheten kan
ocksd omfatta samverkan med andra aktorer, sisom kommuner, och insatser for
effektivare 6vergdangar till utbildning. I verksamheten ska personer som har varit utan
arbete i mer 4n tva ar prioriteras, diribland utrikes f6dda kvinnor och personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga. Arbetsférmedlingen ska
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Tabell 3.3

Investering/reform

limna en redovisning av uppdraget senast den 17 mars 2025. Atgirden svarar dven
mot den EU-gemensamma prioriteringen social och ekonomisk resiliens, genom att
bidra till att uppfylla Sveriges mél om att minst 82 procent av befolkningen i dldrarna
20—-64 ar ska vara sysselsatta 2030.

Reformer och investeringar

Faciliteten for aterhamtning och resiliens

eller Partnerskapstverenskommelsen

Landsspecifik rekommendation

EU-gemensam prioritering

En nationell skolpengsnorm
for 6kad likvardighet

2019.2.1, 2020.2.2, 2022.3.1
2023.3.1, 2024.3.1

Social och ekonomisk resiliens

Samverkan for basta skolan

2019.2.1, 2020.2.2, 2022.3.1,
2024.31

Social och ekonomisk resiliens

Statsbidrag till huvudman for
forskoleklasser och
grundskolor

2019.2.1, 2020.2.2, 2022.3.1
2023.3.1, 2024.3.1

Social och ekonomisk resiliens

Ett nationellt
professionsprogram

2023.3.1.2024.3.1

Social och ekonomisk resiliens

Fler vagar till arbetslivet 2022.3.1 Social och ekonomisk resiliens
2023.3.2

Expansion av yrkeshogskola 2020.2.2 En rattvis grén omstalining
2023.4.5 En rattvis digital omstallning

Social och ekonomisk resiliens

Utbyggnad av bl.a.
civilingenjorsutbildningar for
groén och digital omstalining

2019.2.1, 2020.2.1, 2023.4.5

Social och ekonomisk resiliens
En rattvis grén omstalining
En rattvis digital omstallning

Forsoksverksamhet med
kortare kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU)

2022.3.1, 2022.3.2, 2024.3 .1

Social och ekonomisk resiliens

Omstallningsstudiestodet

RRF mal 31 och 32 i bilaga till
radets genomférandebeslut om
andring av Sveriges
aterhamtningsplan av den 4 maj

2019.2.1, 2020.2.1, 2023.4.5,
2024.3.2

Social och ekonomisk resiliens
En rattvis gron omstallning
En rattvis digital omstalining

Forstarkt stod for att effektivt
sammanfora
langtidsarbetslésa med
arbetsgivare

2022.3.2, 2023.3.2, 2024.3.2

Social och ekonomisk resiliens

Om det finns atgarder som anges i bade Sveriges medelfristiga plan och Sveriges aterhdmtningsplan uppges de mal och delmal som ar aktuella i bada

planerna i kolumnen Faciliteten fér aterhamtning och resiliens eller Partnerskapséverenskommelsen.

3.4 Uppbyggnad av forsvarsformagor

I detta avsnitt redogérs £6r den nyckelreform som svarar mot den EU-gemensamma
prioriteringen uppbyggnad av férsvarsférmagor. Sverige har inte fitt nagon lands-
specifik rekommendation inom omrédet (se tabell 3.4).

Den férsvarspolitiska propositionen som avses beslutas den 10 oktober 2024 bidrar
till den EU-gemensamma prioriteringen uppbyggnad av forsvarsférmagor. Det
militira forsvaret foreslas samtidigt tillféras betydande resurstillskott f6r perioden
2025-2035 i budgetpropositionen fér 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 6 avsnitt 4.6
och 5.6), se avsnitt 3.5. Betydande resursforstirkningar foreslés tillféras savil det
militidra som det civila férsvaret. Anslagen till det militira forsvaret beriknas 6ka med
omkring 60 miljarder kronor fr.o.m. 2024 t.o.m. 2030. Medlen till det civila férsvaret
foreslds 6kas med 2 miljarder kronor £6r 2025 och beriknas sedan stegvis 6ka upp till
8,5 miljarder kronor per ér fr.o.m. 2028. Ambitionshdjningarna avser bemanning,
materielanskaffning och infrastruktur. Det svenska fOrsvaret dr redan i dagsliget under
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kraftig uppbyggnad. For detta genomtérs betydande insatser under hela planerings-
petioden och fortsatt fram t.o.m. 2035. Utgifter f6r investeringar avseende det militira
forsvaret faller huvudsakligen ut under den senare delen av planeringsperioden.

Reformen har sin grund i det arbete som genomférs inom ramen f6r Forsvarsbered-
ningen. Forsvarsberedningen utgor ett forum fér konsultationer mellan regeringen
och representanter for de politiska partierna i riksdagen. Férsvarsberedningen bestir
av ledamoter fran de étta riksdagspartierna, sakkunniga och experter samt ett
sekretariat. Malet 4r att na en sa bred enighet som méjligt om hur Sveriges forsvars-
och sikerhetspolitik ska utformas. Med utgangspunkt i bl.a. Férsvarsberedningens
rapporter utformar regeringen sina forslag till riksdagen.

I april 2024 presenterade Forsvarsberedningen slutrapporten Stirkt forsvarsformaga,
Sverige som allierad (Ds 2024:6) innehéllande den 6vergripande ambitionen f6r det
militdra forsvaret och forslag rérande den samlade ekonomin for totalférsvaret.
Forsvarsberedningens forslag om tillskott till totalférsvaret innebir att betydande
resurser avsitts fOr att fortsitta upprustningen av Sveriges kapacitet inom savil det
militdra som det civila férsvaret.

Tabell 3.4  Reformer och investeringar

Investering/reform Faciliteten for aterhamtning och  Landsspecifik EU-gemensam prioritering
resiliens eller rekommendation
Partnerskapsdverenskommelsen

Den Uppbyggnad forsvarsférmagor
forsvarspolitiska
propositionen

Om det finns atgarder som bade finns i Sveriges medelfristiga plan och Sveriges aterhamtningsplan anges de mal och
delmal som &r aktuella i bada planerna i kolumnen Faciliteten fér aterhamtning och resiliens eller
Partnerskapsdverenskommelsen.

3.5 Offentliga investeringsbehov

I budgetpropositionen f6r 2025 redogdr regeringen for satsningar inom flera omraden
sdsom forsvar, rittsvisende, integration, skola, vard, infrastruktur och klimat. Inom
forskning och innovation, transportinfrastruktur och forsvar har regeringen
presenterat, eller planerar att presentera, forslag som innebir att offentliga
investeringar inom dessa omraden kommer att pigd under en lingre tid. Dirutdver
redogor Sverige i sin nationella energi- och klimatplan £6r de investeringar som krivs
for att Sverige ska tillgodose kommande drs energibehov genom investeringar i
elproduktionen och transmissionsnitet. Av tabell 3.5 framgar det hur dessa initiativ
svarar mot de EU-gemensamma prioriteringarna.

Forskning och innovation

Sverige dr en av de medlemsstater inom EU som investerar mest i forskning och
utveckling (FoU) i relation till BNP, ca 3,4 procent. De statliga anslagen f6r FoU
uppgir 2024 till 48,2 miljarder kronor enligt Statistiska centralbyrans statsbudget-
analys. I den forsknings- och innovationspolitiska propositionen Forskning, frihet,
framtid, kunskap och innovation fér Sverige (prop. 2020/21:60) har foljande
uppfoljningsbara delmal pekats ut for tioarsperioden 2017-20206:

—  Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land f6r investeringar i forskning och
utveckling. De offentliga och privata investeringarna i forskning och utveckling
bér dven i fortsdttningen Sverskrida EU:s mal.

—  En 6vergripande kvalitetsforstirkning av forskningen ska ske och jimstilldheten
ska Oka.

—  Samverkan och sambhillspaverkan ska dka.
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Forskning och innovation har en bred ansats och kan beméta samtliga EU-
prioriteringar beroende pi inriktning. Regeringen avser att fortsitta frimja invest-
eringar inom forskning och innovation och kommer under hésten 2024 att presentera
en samlad forsknings- och innovationsproposition med fokus pi excellens,
internationalisering och innovation I budgetpropositionen f6r 2025 féreslar regeringen
att de statliga anslagen for forskning och innovation ska 6ka med 1,5 miljarder kronor
2025 (prop. 2024/25:1 utg.omt. 16 avsnitt 6.5.1). For 2026 och 2027 beriknas
satsningarna till 2,5 miljarder kronor respektive 4 miljarder kronor och fr.o.m. 2028 till
6,5 miljarder kronor per dr. Satsningarna kan anses bidra till de EU-gemensamma
prioriteringarna social och ekonomisk resiliens, en rittvis gron omstallning, och en
rittvis digital omstillning.

Transportinfrastruktur

Sverige it beroende av en vil fungerade infrastruktur med ett tillf6rlitligt transport-
system. Behovet av underhdll av transportinfrastrukturen dr stort. Regeringen har
paborjat arbetet med en ny nationell plan f6r transportinfrastrukturen fér plan-
perioden 2026—-2037. Under 2024 avser regeringen att limna en infrastruktur-
proposition med forslag till ekonomiska ramar om 1 171 miljarder kronor i 2025 ars
prisnivd f6r den nya planperioden. I budgetpropositionen f6r 2025 f&reslas dven att
regeringen ska bemyndigas att ingd ckonomiska dtaganden som medfér behov av
framtida anslag pa hogst 301 miljarder kronor. Av dessa avser 161 miljarder kronor
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur £6r perioden 20262050,

42 miljarder kronor avser anslaget 1:2 7dmakthillande av statens transportinfrastruftur £61
perioden 20262038, 77 miljarder kronor avser anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm
f6r perioden 2026—2060 samt 21 miljarder kronor avser anslaget 1:14 Trangselskatt i
Giteborg £61 perioden 2026-2040 (prop. 2024/25:1 utg.omtr. 22, avsnitt 3.5.1, 3.5.2,
3.5.11 och 3.5.14).

Investeringar inom transportinfrastruktur bidrar till den EU-gemensamma
prioriteringen en rittvis gron omstillning genom att mojliggdra en 6kad anvindning
av kollektiva transportmedel och didrmed minskade utslipp av fossila brinslen.
Investeringarna bidrar dven till prioriteringen social och ekonomisk resiliens genom
minskade regionala skillnader i tillging till vil fungerade transportinfrastruktur.

Forsvar

Uppbyggnaden av det svenska forsvaret har pagatt under en lingre tid. Med tillskotten
1 budgetpropositionen fér 2025 prognostiseras forsvarsutgifterna nista ar motsvara

ca 2,4 procent av BNP enligt Natos redovisningspraxis. Sveriges medlemskap i Nato
kommer att paverka hela totalférsvaret och medféra nya uppgifter £6r savil férsvars-
myndigheterna som for vissa beredskapsmyndigheter inom det civila forsvaret.

Baserat pa Forsvarsberedningens slutrapport Stirkt férsvarsférmdga, Sverige som
allierad har regeringen bl.a. gett Férsvarsmakten i uppdrag att limna underlag f6r
genomforande av forslagen. Den totala ekonomiska ramen f6r det militdra férsvaret
berdknas i 16pande priser 6ka fran 126 miljarder kronor 2024 till 225 miljarder kronor
2035.

I december 2023 presenterade Forsvarsberedningen delrapporten Kraftsamling,
inriktning av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret (Ds 2023:34).
Inriktningen i rapporten ér att det civila forsvaret i nirtid méste utveckla en hogre
samlad totalférsvarsférmaga. 1 den ovan refererade slutrapporten fran Forsvars-
beredningen foreslds att den ekonomiska ramen f6r det civila férsvaret successivt ska
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Oka och uppga till minst 15 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2028 och framat i 16pande
priset.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2025 féreslagit att anslagen 1:1-1:13 inom
utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap ska uppga till totalt

138 miljarder kronor (prop. 2024/25:1 utg.omr. 6 avsnitt 4.6 och 5.6). Detta ir
omkring 13 miljarder kronor mer 4n anslagna medel £6r 2024.

Investeringar i férsvaret kommer att paverka hela totalférsvaret kommande ar, bl.a.
inom bemanning, materielanskaffning och infrastruktur, vilket bidrar till den EU-
gemensamma priotiteringen uppbyggnad av férsvarsfGrmagor.

Elproduktion och transmissionsnatet

I Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan (NEKP) presenteras Sveriges
investeringsbehov i elproduktion. Berikningarna utgar fran Statens energimyndighets
rapport om langsiktiga scenarier 2023. I den uppdaterade nationella energi- och
klimatplanen redogérs £6r Sveriges investeringsbehov fram t.o.m. 2050 uppdelat i sju
olika energigrupper: vattenkraft, kirnkraft, kraftvirme (inom fjirrvirmesystemen),
industriellt mottryck, vindkraft, solel samt kondensproduktion och gasturbiner. Det 4r
enbart nyinvesteringar i elproduktion som har inkluderats i sammanstillningen och
beloppen dr uppdelade 1 femarsperioder. Enligt berikningarna kommer behovet av
nya investeringar under enskilda femarsperioder mellan 2020—2040 att variera mellan
10-140 miljarder kronor. Vindkraft dr den grupp dir investeringsbehovet ansdgs
Storst.

I den uppdaterade nationella energi- och klimatplanen f6r 2021-2030 redogérs dven
f6r kommande investeringsbehov i transmissionsndtet under perioden baserat pa
Affirsverket svenska kraftndts systemutvecklingsplan. Enligt systemutvecklingsplanen
kommer svenska nitinvesteringar att uppga till sammantaget 170 miljarder kronor
2022-2031. Av dessa utgdr ca 46 miljarder kronor reinvesteringar i befintliga stationer
och ledningar, ca 48 miljarder kronor nyinvesteringar och knappt 7 miljarder kronor
investeringar i utvecklingsprojekt. Fér en mer detaljerad redogérelse av férdelningen
av investeringarna se rapporten Systemutvecklingsplan 2022—-2031 (Affirsverket
svenska kraftnit 2021).

Investeringar i elproduktion och i transmissionsnitet bidrar till den EU-gemensamma
prioriteringen en rittvis grén omstillning genom 6kad elanvindning och didrmed
minskade utslipp av fossila brinslen. Investeringarna bidrar dven till prioriteringen
energitrygghet genom att forstirka elproduktionskapaciteten.
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Tabell 3.5  Offentligt investeringsbehov

Gemensam EU-prioritering

Beskrivning av investeringsbehov

Social och ekonomisk resiliens
En rattvis gron omstalining

En rattvis digital omstallning
Energitrygghet

Sverige ska fortsatta vara ett internationellt attraktivt
land for investeringar i forskning och utveckling. De
offentliga och privata investeringarna i detta ska aven
i fortsattningen 6verskrida EU:s mal.

Social och ekonomisk resiliens
En gron rattvis omstallning

Behovet av underhall i transportinfrastrukturen ar stor i
Sverige. Regeringen har pabdrjat arbetet med en ny
nationell plan for transportinfrastrukturen for 2026—
2037.

Uppbyggnad av férsvarsformagor

Det allvarliga sékerhetslaget gor att det ar nédvandigt
att fortsatta att starka saval det militdra som det civila
forsvaret. Som ett led i detta avser regeringen att
lamna en proposition till riksdagen om totalférsvarets
fortsatta inriktning och utformning fér perioden 2025—
2035.

En rattvis gron omstallning
Energitrygghet

Investeringsbehoven kopplade till Sveriges 6kande
elbehov ar stora. | Sveriges nationella energi- och
klimatplan redogérs for investeringsbehoven inom
olika energislag samt i transmissionsnatet fram t.o.m.
2040 respektive 2030.
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4 Sveriges aterhamtnings- och
resiliensplan samt
partnerskapsoverenskommelse

I detta avsnitt redogérs f6r Sveriges dterhdmtnings- och resiliensplan
(aterhamtningsplanen) samt Sveriges partnerskapsoverenskommelse, inklusive
regeringens bedémning av de landsspecifika rekommendationer som 16t
genomforandet av dessa EU-fonder. I avsnittet beskrivs dven forenlighet med och
sannolika synergier mellan dtgirder 1 den medelfristiga planen och itgirder i
aterhamtningsplanen samt partnersskapséverenskommelsen.

4.1 Sveriges aterhamtningsplan

Den 4 maj 2022 antog ridet genomférandebeslutet £f6r Sveriges aterhdmtningsplan.
Direfter antog radet den 9 november 2023 ett uppdaterat genomférandebeslut med
en dndring som bl.a. innebar att dterthdmtningsplanen utékades med ett REPowerEU-
kapitel som innehaller atgdrder f6r att skynda pa den grona omstillningen.

Centrala atgirder 1 planen ér bla. investeringsprogrammen Klimatklivet som ska
finansiera lokala och regionala aktiviteter for att bl.a. minska utslippen av koldioxid
samt Industriklivet som ska finansiera projekt som bidrar till utslippsminskningar
inom industrisektorn, vilket bér paskynda den gréna omstillningen av ekonomin. 1
planen édterfinns ocksa atgirder for att Oka energieffektiviseringen av flerbostadshus
och en reform f6r att snabba upp tillstindsférfarandet for elndtsbyggnation for att
stirka elndten inom Sverige och dtgirda inhemska och grinséverskridande flaskhalsar
vid energidverféring. Vidare finns atgirder £6r att stédja utbyggnaden av bredbands-
nit som bidrar till att f6rbittra tillgangen till snabba férbindelser ddr marknadskrafter
saknas (oftast i glesbygdsomraden), samt atgirder f6r att héja kompetensen hos
personal inom dldreomsorgen som kommer att bidra till de dldres vilfird och dirmed
till att f6rbéttra den sociala sammanhéllningen. I september 2024 begirde Sverige att
aterhdmtningsplanen ska dndras pa sa sitt att tva nya reformer ska liggas till i stillet
tor dtgirden Forhojd reduktionsplikt. De nya reformerna Mer effektiv miljéprévning
och Nationellt professionsprogram fér rektorer, lirare och forskollirare adresserar
utmaningar kopplade till den gréna omstillningen respektive utbildningsomridet.
Arbetet med att genomféra de atgirder som ingir 1 aterhimtningsplanen dr prioriterat
1 syfte att understodja en snabb ekonomisk aterhdmtning och accelerera den gréna och
digitala omstillningen. Genomférandet av dtgdrderna i Sveriges dterhdmtningsplan
fortskrider 1 huvudsak enligt plan.

4.2 Sveriges partnerskapsoverenskommelse

Den 25 maj 2022 godkinde kommissionen Sveriges partnerskapsdverenskommelse
tor perioden 2021-2027. I den anges Sveriges strategiska inriktning f6r Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden 6r en rittvis omstillning (FRO),
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruks-
fonden (EHFVEF).
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I partnerskaps6verenskommelsen framgar val av politiska mal'> f6r de svenska
programmen.

—  Ett konkurrenskraftigare och smartare Europa genom frimjande av innovativ
och smart ekonomisk omvandling samt regional digitalisering och digital
infrastruktur (Eruf).

—  En gronare och koldioxidsnal verging till en ekonomi med noll nettoutslipp
och ett motstindskraftigt Europa genom frimjande av en ren och rittvis
energiomstillning, gréna och bla investeringar, den cirkulira ekonomin,
begrinsning av klimatférindringar, klimatanpassning, riskférebyggande,
riskhantering och héllbar mobilitet i stider (Eruf, EHFVF).

—  Ett mer sammanlidnkat Europa genom férbittrad mobilitet (Tva Eruf-program).

—  Ett mer socialt och inkluderande Europa genom genomférandet av den
europeiska pelaren for sociala rittigheter (ESF+).

FRO ska stodja det specifika malet att gbra det méjligt £f6r regioner och méinniskor att
hantera de sociala, sysselsittningsrelaterade, ekonomiska och miljémassiga effekterna
av omstillningen i riktning mot unionens klimat- och energimal f6r 2030 och en
klimatneutral ekonomi i unionen senast 2050, med utgangspunkt i Parisavtalet.

I Sverige genomfors Eruf i dtta regionala program (de atta s.k. Nuts 2-omradena) och
ett nationellt program. Insatserna inom programmen ska bidra till en hallbar regional
utveckling. Det nationella FRO-programmet fokuserar pé lin vars industrier ér
koldioxidintensiva eller fossilberoende och ska motverka negativa effekter av
klimatomstillningen.

ESF+ genomf6rs i ett nationellt program och omfattar insatser som leder till att
tillgAngen till sysselsittning forbittras, livslingt lirande frimjas, aktiv inkludering
uppmuntras och social inkludering frimjas.

Insatserna inom Sveriges EHFVF-program stédjer genomftérandet av EU:s gemen-
samma fiskeripolitik, bl.a. genom att frimja ett héllbart fiske och adressera miljo-
problem samt frimja héllbar tillvixt inom vattenbrukssektorn.

Genomférandet av partnerskapsoverenskommelsen fortskrider i huvudsak enligt plan.
Arbete pagar for att identifiera eventuella behov att dndra programmen i samband
med den halvtids6versyn som ska limnas till EU-kommissionen senast i mars 2025. 1
Oversynsarbetet ingir i relevanta delar en bedémning av om Sverige bor utnyttja de
moijligheter som den europeiska plattformen for strategisk teknik erbjuder.

'8 Politiska mal i enlighet mer artikel 5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021
om faststallande av gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhalliningsfonden, Fonden for en rattvis omstalining och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler fér dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre
sakerhet samt instrumentet fér ekonomiskt stéd for grénsférvaltning och viseringspolitik.
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4.3 Forenlighet med och synergier mellan den
medelfristiga planen, aterhamtningsplanen
och partnerskapsoverenskommelsen

Nedan redogérs f6r forenlighet med och synergier mellan dtgirder i den medelfristiga
planen, aterhimtningsplanen och partnerskapsoverenskommelsen inom omridena
gron omstillning, digital omstillning, kompensatoriska insatser inom utbildning och
transportinfrastruktur.

Gron omstallning

Klimatklivet och Industriklivet 4r stora satsningar for att frimja grén omstillning i
Sverige och de dterfinns bade i den medelfristiga planen och i Sveriges aterhdimtnings-
plan. Sedan dterhdmtningsplanen limnades till kommissionen har bada stéden fatt
utékade nationella medel, och Klimatklivet har forlingts t.o.m. 2030. Okade nationella
medel har resulterat i att fler dtgirder far stod, vilket ddrmed méjliggor ytterligare
utslippsminskningar. Biade i den medelfristiga planen och i Sveriges aterhdmtnings-
plan finns ytterligare atgirder som bidrar till minskade utslipp men dven till klimat-
omstillningen i stort. I den medelfristiga planen ingar exempelvis, den Energipolitiska
inriktningspropositionen, Justering av reduktionsplikten och Mer effektiv miljo-
provning (avsnitt 3.2).

Insatserna i den svenska partnerskapséverenskommelsen dr forenliga med eller skapar
synergier mellan dtgirder i savil den medelfristiga planen som i Sveriges ater-
himtningsplan. Exempelvis avses Eruf-medlen i de regionala programmen g4 till bl.a.
atgirder inom energieffektivitet, férnybar energi, smarta energisystem och cirkuldr
ekonomi inklusive dtgirder t6r kompetensutveckling. Det nationella Eruf-programmet
innehiller dven ett finansieringsinstrument som finansierar sma och medelstora
foretag som bidrar visentligt till klimatomstillningen. FRO-programmet bidrar till
klimatomstillningen av stalindustrin i Norrbotten, metallindustrin i Visterbotten och
mineralindustrin pa Gotland. Insatser £6r ny teknik i industrierna, kompetens-
utveckling samt forskning och utveckling ingir i programmet. P4 Gotland bidrar
programmet dven till forstirkning av elnitet. Det svenska programmet f6r EHFVE
stodjer teknikutveckling och innovation inom fiske- och vattenbrukssektorn som kan
méjligeéra minskat miljé- och klimatavtryck. Det innehaller ocksa atgdrder som syftar
till 6kad hallbarhet i produktionen inom beredningsindustrin. Aven programmet fér
ESF+ kan bidra till den gréna omstillningen, bl.a. genom kompetensutveckling med
en sadan inriktning.

Digital omstallning

Bredbandsutbyggnad idr en nyckelfaktor £6r att frimja digitalisering och social
inkludering. Den dr ocksa avgorande f6r att méjliggdra digitala tjdnster och
innovationer, vilket i sin tur stirker ekonomisk motstindskraft och framtida tillvixt.
Atgirden finns i bade den svenska dterhimtningsplanen och den medelfristiga planen
(avsnitt 3.2) och syftar till att nd mélet om att hela landet ska ha tillgang till snabbt
bredband senast 2025 enligt regeringens nuvarande bredbandsstrategi. Eruf-program-
men fér Ovre Norrland och Mellersta Norrland som finansierar investeringar i
ortssammanbindande nit och accessnit, kompletterar aterhimtningsplanen och den
medelfristiga planen. I dessa programomraden finns stora glesbebyggda omriaden, med
fa boende och linga avstind, som saknar tillgang till bredband av god kvalitet och
med hog 6verforingshastighet. Stod till bredbandsutbygenad dr en del av en bredare
strategi for att sikerstilla att alla medborgare och féretag kan dra nytta av
digitaliseringens mojligheter.
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Andra itgirder inom Eruf-programmen f6r digital omstillning dr olika former av
kompetensutveckling for att 6ka nyttjandet av och potentialen med digital teknik samt
for att forbittra den langsiktiga f6rmagan och kapaciteten for digital transformation.
Programmet f6r ESF+ inkluderar ocksa insatser f6r bl.a. kompetensutveckling inom
digitalisering pa sivil individ- som organisations- och strukturnivi. Aven nya modeller
for att tillgodose kompetensbehoven kan prévas och utvecklas.

Kompensatoriska insatser inom utbildning och arbetsmarknad

Kompensatoriska insatser for utbildning i den medelftristiga planen omfattar bl.a.
insatser for att forbittra utbildningsresultaten for elever frin mindre gynnade
socioekonomiska grupper, liksom f6r hdgre utbildning, omstillning och
vidareutbildning fér vuxna. Aven insatser fér att sammanféra lingtidsarbetslésa med
arbetsgivare ingdr (avsnitt 3.3). En av dtgirderna i den medelfristiga planen,
omstillningsstudiestddet, finns dven 1 Sveriges aterhdmtningsplan medan atgirder i
den medelfristiga planen dr férenliga med eller skapar synergier mellan atgirder i
Sveriges dterhimtningsplan inom samma omride (t.ex. fler studieplatser i regionala
yrkesutbildningar och fler arsstudieplatser inom hégre yrkesutbildning).

Atgirder i den medelfristiga planen inom omradet kompensatoriska insatser for
utbildning 4r dven férenliga med eller har syneriger med programmet f6r ESF+. Detta
program omfattar bl.a. kompetensutveckling for sysselsatta och rustande insatser for
arbetslOsa, t.ex. utbildning, sa att dessa kommer i arbete eller ndrmare arbetsmark-
naden. Programmet f6r ESF+ omfattar dirtill insatser £6r barn i ekonomisk utsatthet
som syftar till att stirka deras skolgang, skapa en meningsfull fritid och inkludera dem
1 en social gemenskap. Insatserna kan exempelvis bidra till att motverka segregation i
skolorna och dess kringligegande verksamheter. Insatserna kan ocksa ge malinriktat
stdd till skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar som exempelvis lixhjilp,
fritidsaktiviteter och sprikstod. Nya metoder och arbetssitt kan utvecklas och prévas
inom programmet.

Transportinfrastruktur

I avsnitt 3.5 beskrivs regeringens infrastrukturproposition for yttetligare satsningar pa
Sveriges transportinfrastruktur f6r 2026—2037, inklusive satsningar pa vdg- och
jairnvigsunderhall. Propositionen anger inriktningen f6r den nationella planeringen fo6r
transportsystemet och féreslar nya ekonomiska ramar £6r den kommande plan-
perioden 2026—2037. I Sveriges aterhimtningsplan finansieras en jirnvigssatsning for
att uppgradera vissa strickor pa den statliga jarnvigsanligeningen. Atgirden ingar i
den nationella planen for transportsystemet 2022—2033 (skr. 2021/22:261).
Finansieringen frin EU méjligeor ytterligare satsningar pa Sveriges jarnvigsunderhall.

Eruf-programmen fér Ovre Norrland och Mellersta Norrland finansierar vissa insatser
for att utveckla hallbara intermodala transportldsningar som prioriteras regionalt.
Atgirderna syftar till att bemdta utmaningar i stora glesbebygeda omraden, med fa
boende och linga avstand. Atgirderna kan inga i den nationella planen fér transport-
systemet, men de kan ocksa komplettera den statliga infrastrukturen genom att
finansiera kommunal infrastruktur, t.ex. anslutande terminaler och stickspar till
nationella investeringar.
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Bilaga: Sammanstallning av teknisk
information fran Europeiska
kommissionen till Sverige

I enlighet med forordning (EU) 2024/1263!6 har Sverige begitt teknisk information
fran Buropeiska kommissionen i syfte att anvinda informationen som vigledning
infér upprittandet av den medelfristiga finans- och strukturpolitisk planen

(medelfristiga planen). Den tekniska informationen har sammanstillts och redovisas i
tabell 1-3.

Maojligheten att begira teknisk information ges till medlemsstater dir den offentliga
sektorns finansiella sparande enligt kommissionens virprognos 2024 inte férvintas
understiga -3 procent av BNP eller ha en offentlig bruttoskuld (den s.k. Maastrichts-
kulden) som 6verstiger 60 procent av BNP dr 2024. Av forordning (EU) 2024/1263
foljer att en medlemsstat som ber om teknisk information ska redogéra f6r den.

Den tekniska informationen har beriknats av kommissionen enligt en EU-gemensam
metodologi'”. Den utgir fran kommissionens varprognos 2024 och en medelsiktig
torlingning av denna prognos fram till 2033. BNP-tillvixt och aldrandekostnader pa
lang sikt 6verensstimmer med uppgifterna i kommissionens och ridets gemensamma
aldranderapport frin 2024. Den tekniska informationen ska enligt EU-ramverket
tillhandahallas bide med och utan en s.k. férlingning av perioden f6r medlemsstatens
finanspolitiska anpassning, samt med och utan en s.k. skyddsmekanism f6r under-
skottsresiliens (se tabell 1.0 och 2.0).

Den standardiserade perioden f6r medlemsstaternas finanspolitiska anpassning ar fyra
ar. EU-ramverket innehéller dock en méjlighet att begira en férlingning av denna
period pa upp till sju ar, om medlemsstaten i fraga genomfdr reformer och
investeringar som uppfyller ett antal kriterier. Medlemsstaternas medelfristiga planer
kommer alltid vara fyra eller fem dr (beroende pd mandatperiodens lingd), men takten
f6r den eventuella nédvindiga konsolideringen, som utgar fran kommissionens
skuldhéllbarhetsanalys, under denna period kan minskas om medlemsstaten begir en
forlingning. For svenskt vidkommande medfér EU ramverket inga konsoliderings-
krav, vilket innebdr att var anpassning inte skulle dndras om vi ber om en f6rlingning.
Av den anledningen ér de siffror som anges i tabell 1.0 och 2.0 desamma {61 Sverige.

Nir det giller skyddsmekanismen f6r underskottsresiliens syftar denna till att frimja
en marginal i strukturella termer pd 1,5 procent av potentiell BNP i férhallande till
EU-ramverkets grinsvirde f6r den offentliga sektorns finansiella sparande om -

3 procent av BNP. For medlemsstater som inte har begirt en férlingning av den
finanspolitiska anpassningsperioden ska detta ske genom en atlig férstirkning av det
strukturella primdra sparandet om 0,4 procentenheter av potentiell BNP. For
medlemsstater med en forlingning av anpassningsperioden ska den drliga
forstirkningen av det strukturella sparandet uppga till 0,25 procentenheter av
potentiell BNP.

For Sverige foljer alltsd inga krav pa finanspolitisk anpassning av EU-ramverket,
varfor varken en forlingning av perioden f6r finanspolitisk anpassning eller
skyddsmekanismen f6r underskottsresiliens dr relevant. Den tekniska information som

'6 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den
ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphévande av radets férordning (EG) nr
1466/97.

7 Debt Sustainability Monitor 2023.
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anvinds som vigledning vid skattningen av nettoutgiftsbanan i den medelfristiga
planen ir didrmed att grinsen fOr det primira strukturella sparandet 2028 ir
-1,8 procent av potentiell BNP (se tabell 1 rad 1, utan skyddsmekanism f6r

underskottsresiliens).

Tabell 1.0  Teknisk information for en plan utan férlangning av perioden fér

finanspolitisk anpassning (4 ar), Sverige

Med
skyddsmekanismen for
underskottsresiliens

Utan
skyddsmekanismen for
underskottsresiliens

Grans for det strukturella primara sparandet 2028, procent

av potentiell BNP -0,8 -1,8
Skillnad i férhallande till det strukturella priméra sparandet
2024, procentenheter av potentiell BNP -1,5 -2,5
Kélla: Europeiska kommissionen.
Tabell 2.0 Teknisk information for en plan med forlangning av perioden for
finanspolitisk anpassning (7 ar), Sverige
Med Utan

skyddsmekanismen for
underskottsresiliens

skyddsmekanismen for
underskottsresiliens

Grans for det strukturella primara sparandet 2028, procent

av potentiell BNP -0,8 -1,8
Skillnad i férhallande till det strukturella priméra sparandet
2024, procentenheter av potentiell BNP -1,5 -2,5
Kélla: Europeiska kommissionen.
Tabell 3.0 De viktigaste budgetméassiga, makroekonomiska och finansiella
variablerna, Sverige
Budgetvariabler: Ursprungliga forhallanden 2023 2024
Finansiellt sparande, procent av BNP -0,6 -1,4
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP 32,2 32,0
Okning av nettoutgifter, procent 7,5 59
Strukturellt primart sparande, procent av potentiell BNP 0,8 0,7
Viktigaste antaganden for en plan utan forlangning (4 ar) Antaganden Period
Forandring i kostnaden for aldrande, procentenheter av BNP 0,0 2028-2038
Stockflédesjustering, procent av BNP 0,0 2025-2038 genomsnitt
Real BNP-tillvaxt, procent 1,8 2025-2038 genomsnitt
inflation (férandring i BNP-deflatorn), procent 2,1 2025-2038 genomsnitt
Nominell implicit rénta, procent 2,3 2025-2038 genomsnitt
Viktigaste antaganden for en plan utan forlangning (7 ar) Antaganden Period
Forandring i kostnaden for aldrande, procentenheter av BNP -0,2 2031-2041
Stockflédesjustering, procent av BNP 0,0 2025-2041 genomsnitt
Real BNP-tillvaxt, procent 1,9 2025-2041 genomsnitt
Inflation (férandring i BNP-deflatorn), procent 2,2 2025-2041 genomsnitt
Nominell implicit ranta (%), procent 2,3 2025-2041 genomsnitt

Kalla: Europeiska kommissionen.
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