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Energiforetagens svar pa remissen "Battre
forutsattningar fér vattenkraftens
omprovning” (KN 2024/01642)

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som producerar,
distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn
pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —
till nytta for alla.

Energiforetagen tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa promemorian,

Sammanfattning

Regelverket kring vattenkraftens omprovningar behover forandras for att sakerstalla
en acceptabel paverkan pa elsystemet, att de moderna miljovillkoren far en
tillrackligt stor nytta i forhallande till den samhallsekonomiska kostnaden, att
provningsprocessen blir effektiv och rattssdker med mera.

Klimat och naringslivsdepartementets promemoria ar ett valkommet initiativ som
adresserar flera av de problem som hittills omgadrdat omprovningarna. Flera av de
forfattningsandringar som foreslas tillsammans med motivtexterna i promemorian
innebar en okad tydlighet och styrning. Nagra av forslagen behover dock andras eller
kompletteras for att vattenkraftens omprovningar ska kunna genomforas pa det satt
och med det utfall som politikerna har avsett.

Nedan foljer ett sammandrag av Energiforetagens synpunkter i punktform.
Detaljerade motiveringar till dessa synpunkter hittas under separata avsnittsrubriker
som foljer strukturen i remisspromemorian.

e Det maste tydliggoras att det ar den sammantagna paverkan pa en effektiv
tillgang till vattenkraftsel som ska bedémas och vagas mot miljonyttan vid
genomforande av den nationella planen. Detta ar viktigt eftersom
omprovningarna inte bara ska sakerstalla att Sverige uppfyller ramdirektivet
for vatten utan aven miljobalkens évriga bestammelser och annan EU-
lagstiftning, exempelvis art- och habitatdirektivet. Det ar en hornsten i hela
konstruktionen av den nationella planen och finansieringslésningen via
Vattenkraftens miljofond att verksamheter som fanns fére den 1 juli 2001
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som huvudregel ar forenliga med de EU-rattsliga kraven pa skyddet av Natura
2000-omraden och att atgarder for att tillgodose detta skydd ska rymmas
inom riktvardet 1,5 TWh.

Forslaget som syftar till att sakerstalla att ingen betydande negativ paverkan
uppstar pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel behover andras sa
att kriterierna blir bindande for vattenforvaltningen, att de galler vart och ett
for sig och att de omfattar samtliga miljoatgarder inom
huvudavrinningsomradet. Dartill maste det fortydligas att nationell
elberedskapsformaga forutsatter formagor som kan vara regionala och lokala.

Forslaget som syftar till att sakerstalla att sa kallade sarskilda krav for
skyddade omraden inte ska bli for “villkorslika” beddms inte 16sa dagens
problem utan riskerar snarare att gora situationen varre. Energiforetagen
vidhaller att eventuellt tillkommande mal eller sarskilda bestammelser for
skyddade omraden, i stallet for att inga i miljokvalitetsnormen, sammanstalls
och synliggdrs sa att de, precis som idag och i linje med ramdirektivet for
vatten, beaktas inom ramen for bland annat tillsyn, tillstandsgivning och
forvaltning.

Om Energiforetagens synpunkter angdende hur skyddade omraden ska
hanteras inom ramen for omprovningarna inte hérsammas sa maste dessa
fragor tas vidare i en sarskild utredning. Utover fragan om hur nuvarande
regelverk kan anpassas for att undvika dubbelreglering som leder till att mer
langtgaende krav an vad som foljer av EU-ratten stélls pd verksamhetsutovare
inom ramen for omproévningarna, sa bor utredningen fa i uppdrag att se 6ver
och fortydliga ersdttningsbestammelserna i 31 kap. miljobalken kopplat till
forsvarande av pagaende markanvandning med anledning av skyddet for
sarskilda omraden.

Flera av forslagen ar utformade specifikt for vattenforekomster dar vatten
lagras for att anvandas for kraftproduktion. Detta kan uppfattas som en
omotiverad avgransning i forhallande till ramdirektivet for vatten, vilken kan
medfora en strangare tillampning an vad EU-ratten kraver. Dessa
formuleringar bor andras.

Det ar bra att normen God ekologisk potential foreslas definieras i forordning,
men bestammelsen skulle bli tydligare och fa en mer enhetlig tillampning om
den formuleras utifran atgardsmetoden, eftersom det ar denna metod som i
huvudsak anvands inom bade Sverige och andra EU-lander.

Det foreslagna syftet med samverkansprocesserna behéver harmoniseras
med syftesbeskrivningen i den nationella planen. Det bor exempelvis framga
att syftet med samverkan, utover det foreslagna, ar att bedoma de miljo- och
reglermassiga sambanden och hur olika atgarder paverkar varandra och
vattenkraften inom avrinningsomradet, samt att foresla och bedoma mal och
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avvagningar utifran ett storre perspektiv an endast den enskilda
provningsgruppen eller en enskild anlaggning.

e Det dr bra att Energimyndigheten och Svenska kraftnat ges en skyldighet att
bista vattenmyndigheterna i arbetet med klassificering och normsattning.
Dessa skyldigheter bor dock inte vara enkelriktade, utan kompletteras med
en skyldighet for vattenmyndigheterna att beakta de bedémningar som
Energimyndigheten och Svenska kraftnat gor.

e Energiforetagen har inga synpunkter pa forslaget att antalet ledamoter i
vattendelegationerna utokas fran 11 till 12, men hyser inga férhoppningar
om att en extra ledamot kan paverka normbesluten pa nagot avgorande satt.
Energiforetagens syn ar fortsatt att Vattenforvaltningsutredningens forslag
bor genomféras, vilka bland annat innefattar en omorganisation av hela
vattenforvaltningen.

e [Or att regeringen ska kunna ta stallning till huruvida omproévningar kan
genomforas pa ett satt som ar effektivt och rattssdkert, och med en
acceptabel konsekvens for staten och samhallet sa maste potentiella problem
och risker med forslagen belysas tydligare i promemorians konsekvensanalys,
alternativt brytas ut och utredas sarskilt. Detta géller sarskilt konsekvenserna
av den foreslagna hanteringen av verksamheter som paverkar skyddade
omraden.

e Om en normoversyn inte hinner genomforas och fa genomslag i
provningsunderlaget i god tid innan den 1 juli 2025 sa bor sista dag for
inldmnande av ansokningar i berorda prévningsgrupper flyttas fram.
Detsamma galler tidpunkten for de provningsgrupper som innehaller eller
paverkar skyddade omraden medan kvarstaende fragor utreds.

e Fragan om hur dldre rattigheters rattskraft ska hanteras inom ramen for
omprovningarna har inte alls belysts i promemorian och ingen losning har
foreslagits. Det ar angeldget att dven denna fraga hanteras for att
omprovningarna ska ga att genomfora pa ett effektivt och rattssakert satt.
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En vasentligt dndrad fysisk karaktar

Energiforetagen valkomnar att begreppet vasentligt &ndrad fysisk karaktar (VAFK)
definieras pa forordningsniva. Det forsta kriteriet ”...nar minst tva hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer kan antas ha samre status an god” ligger i linje med EU-
gemensamma vagledningar och det ar bra att det i motivtexten fortydligas att aven
konnektivitet ar en hydromorfologisk kvalitetsfaktor. Det andra kriteriet ”...den
sammantagna paverkan...” 6ppnar upp for en expertbedomning, vilket ar nodvandigt
med tanke pa att manga parametrar inte ar klassade.

Definitionen av en vésentligt &ndrad fysisk karaktar bor inte avgréansas i férhallande
till ramdirektivet for vatten

Energiforetagen ifragasatter dock formuleringen "till foljd av att vatten lagras for att
anvandas for kraftproduktion” i den foreslagna bestdmmelsen 4 kap 3 a §
vattenforvaltningsforordningen eftersom det finns en risk att den tolkas som en
avgransning som gar utdver vad direktivet kraver och som innebar en strangare
tillampning an vad som ar motiverad. Det finns inget krav i ramdirektivets artikel 2(9)
eller bilaga Il som anger att den vasentligt andrade karaktaren bara ska avse
vattenforekomster for lagring av vatten for kraftproduktionsandamal. Tvartom ar det
tydligt i de EU-gemensamma vagledningarna CIS guidance nummer 4 och 37 att den
vasentligt andrade karaktaren kan ha orsakats av alla de verksamheter som listas i
ramdirektivets artikel 4(3) och 4 kap 3 § 1 a-f vattenforvaltningsférordningen,
exempelvis sjofart, rekreationsintressen, verksamheter for vilka vatten lagras
(exempelvis kraftproduktion), annan vattenreglering (utan sarskilt angivet andamal),
skydd mot dversvamningar osv.

Nar det galler specifikt sadana vasentliga fysiska fordndringar som orsakats av
mansklig verksamhet for produktion av vattenkraftsel ar det olamplig att definitionen
innehaller lydelsen ”vatten lagras” eftersom det da kommer att uppsta fragor kring
om det finns nagon nedre grans for lagringskapacitet, om denna lagring ska finnas i
direkt anslutning till kraftverket osv. Manga verksamheter for produktion av
vattenkraftsel har relativt sma vattenmagasin i direkt anslutning till kraftverket, men
samkors i stallet med andra kraftverk och kan pa sa satt nyttja lagringskapaciteten i
vattenmagasin som ar beldgna pa andra platser i avrinningsomradet.

Formuleringen "vatten lagras” riskerar saledes att skapa osakerhet rorande huruvida
vasentligt andrad fysisk karaktar kan foreligga i vattenforekomster som inte utgor
magasin, men vars hydromorfologiska forhallanden likval ar starkt paverkade av
lagring av vatten och reglering av vatten i andra vattenforekomster. En dylik tolkning
av begreppet skulle innebara en mycket langtgaende begransning av
forutsattningarna att peka ut kraftigt modifierade vattenférekomster med avseende
pa kraftproduktion som knappast kan ha varit avsikten med det aktuella forslaget.

Energiforetagen anser att definitionen av VAFK bor vara sa bred som mojligt for att
inte nagra samhallsviktiga verksamheter ska uteslutas. En bedémning av andamalet
for vilken vattenforekomstens karaktar har andrats ska anda goéras enligt 4 kap 3 §
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VFF och darfor finns det ingen risk att vattenforekomster felaktigt forklaras som KMV
om definitionen av VAFK breddas.

Betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen

Energiforetagen delar i stort de bedomningar som redovisas i promemorians avsnitt
6. Det ar riktigt att saval produktionsforluster, som paverkan pa reglerformaga och
elberedskapsformaga ska beaktas sarskilt vid bedémning av risk for betydande
negativ paverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel och att detta
uttrycks i en forordningsbestammelse. Energiforetagen anser dock att forslagen som
ror betydande paverkan behover andras for att fa avsedd effekt och inte misstolkas
som en genomgripande forandring i forhallande till gallande politiska beslut.

Fortydliga att kriterierna fér vad som ska utgéra betydande paverkan pa en effektiv
tillgang till vattenkraftsel géller alla miljéférbéttrande atgéarder inom
huvudavrinningsomradet

Det behover fortydligas att de kriterier som anges i den foreslagna bestammelsen 4
kap. 3 b § ska galla vid genomférande av den nationella planen oaktat vilket lagrum
som atgarden motiveras av. | regeringens beslut angaende Nationell plan for
moderna miljovillkor [1] star det att

”... provningarnas sammantagna negativa inverkan pa en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel ska hallas till ett minimum och storsta majliga
hansyn tas till riktvardet om 1,5 TWh.”

Bland skalen for regeringens beslut i samma dokument fortydligas att

" ...riktvardet om att begransa produktionsforlusten till hogst 1,5 TWh
inkluderar vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel som ligger
inom ett Natura 2000-omrade eller som ligger utanfor ett Natura 2000-
omrade men som anda kan ha en paverkan pa bevarandemalen inom
detta omrade.”

Den foreslagna bestammelsen 4 kap. 3 b § vattenforvaltningsférordningen galler vid
forklarande av kraftigt modifierade vatten (KMV), vilket inte nédvandigtvis inkluderar
atgarder som kan motiveras av andra skal, till exempel skydd av vissa arter eller
livsmiljoer. Det finns inget hinder mot att verksamheter som paverkar
bevarandemalen i ett skyddat omrade forklaras som kraftigt modifierade, men om
skyddsintresset innebar hogre krav an vad som ryms i normen god ekologisk
potential sa kommer detta strangare krav bli gallande. Det ar darfor viktigt att det
tydligt framgar av bestammelsen att alla atgarder inom huvudavrinningsomradet
omfattas sa att den inte tolkas som en férandring i forhallande till tidigare politiska
overenskommelser och beslut. Se forslag pa alternativ lydelse under egen
avsnittsrubrik nedan.

Om den foreslagna bestammelsen 3 b § forblir otydlig och paras med den rattsosakra
omvandlingen av bevarandemalen for Natura 2000-omraden till bindande normer,
vilken beskrivs under egen rubrik nedan, sa kan bevarandeplanerna komma att
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anvandas som ett instrument for att genomdriva miljoatgarder som gar langt utéver
riktvardet 1,5 TWh och som pa ett betydande satt skadar bade reglerférmagan och
elberedskapsformagan. Det ar i sammanhanget viktigt att paminna om att den
elproduktion som fanns pa plats fore den 1 juli 2001 som huvudregel ska vara
forenlig med de EU-rattsliga kraven pa skyddet av Natura 2000-omraden, se
exempelvis [2] . Det var ocksa en av de forutsattningar som lag till grund for
finansieringen av Vattenkraftens miljéfond.

Det lilla ordet "och” maste bli "eller”

| den foreslagna lydelsen till 4 kap. 3 b § vattenforvaltningsforordningen star det
"och” mellan andra och tredje punkten. En sadan formulering innebar att det som
ska beaktas ar risken for att samtliga tre kriterier uppfylls, inte att de uppfylls vart
och ett for sig. Foreslagen lydelse lamnar exempelvis 6ppet for miljoatgarder med
patagligt negativ effekt pa reglerformagan, sa lange de inte ocksa innebar minskad
produktion och elberedskapsformaga. Det finns manga tankbara miljoatgarder som
innebar tvingande flytt av produktion i tiden (en mycket viktig aspekt pa
reglerformaga), men inte sanker produktionen over aret. Detta stammer inte
overens med motivtexten i avsnitt 6 och forefaller darfor vara ett férbiseende eller
skrivfel. For att forordningsandringen ska fa avsedd effekt sa maste “och” bytas ut
mot "eller”.

Ské&rp formuleringen "sarskilt beaktas risker” och fértydliga att det &r den
sammantagna paverkan av atgérderna inom huvudavrinningsomradet som avses

| avsnitt 6 i promemorian forklaras att forordningsandringen far till foljd att “det inte
kommer att stallas krav pa atgardande av verksamheter for att en vattenforekomst
med vasentligt dndrad fysisk karaktar ska uppna god ekologisk status i de fall ett
sadant krav skulle innebara ett 6verskridande av riktvardet for produktionsforlust pa
1,5 TWh.” Energiféretagen kan dock konstatera att formuleringen ”sarskilt beaktas
risker” i den foreslagna lydelsen till 4 kap 3 b § anda tillater att riktvardena overskrids
och anser darfor formuleringen i forfattningstexten behover skdrpas ytterligare.
Dartill maste det framga att alla atgarder inom huvudavrinningsomradet ska inga i
beddmningen av skal som beskrivits ovan. Energiforetagen foreslar att andra stycket
i stallet utformas mer som en definition av det begreppet "betydande negativ
paverkan” enligt féljande:

"Betydande negativ paverkan pa en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel som avses i forsta stycket ska anses foreligga nar den
sammantagna paverkan av de miljoforbattrande atgarderna inom
huvudavrinningsomradet medfér 1..., 2... eller 3....”".

HARO-vérdena behdver férdelas ut per prévningsgrupp innan samverkan startar

For att HARO-vardena ska kunna tillampas inom varje provningsgrupp behover de
brytas ned och fordelas ut mellan de olika provningsgrupperna inom
huvudavrinningsomradet innan samverkan startar. De nedbrutna vardena bor kunna
justeras vartefter ny kunskap framkommer forutsatt att totalen inte 6verskrider
vardet for hela huvudavrinningsomradet.
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Kategorin ”Ovriga avrinningsomraden” som i den foreslagna bilaga 2 till
vattenforvaltningsforordningen har ett enda varde for hela Sverige skulle behova
brytas ned ytterligare for att bli praktiskt tillampbart, antingen till HARO-niva eller,
om inte detta anses genomforbart, till vattendistriktsniva sa att de atminstone
hanteras av samma vattenmyndighet. Energiforetagen foreslar att Havs- och
vattenmyndigheten far i uppdrag att foresla en lamplig fordelning.

Fortydliga att en nationellt férsdmrad elberedskap kan inkludera férsédmring av
regionala eller lokala férmagor

Bade i forfattningsforslaget och i motivtexten i avsnitt 6 i promemorian star det att
elberedskapsformagan ska beaktas pa nationell niva. Det ar viktigt att det framgar att
nationell elberedskapsformaga utgors av formagor som kan vara regionala eller
lokala till sin karaktar. | propositionen Vattenmiljo och vattenkraft [2] star det pa
sidan 93 att “En anlaggnings betydelse for elberedskapen pa lokal eller regional niva
kan ocksa ha relevans i det nationella perspektivet.” Energiforetagen anser att denna
mening bor aterges i promemorians motivtexter.

Vattenkraftverk har precis de egenskaper som kravs for att uthalligt kunna balansera
delar av kraftsystemet i odrift eller for att ateruppbygga kraftsystemet efter en
kollaps. De gor pa sa satt kraftsystemet mer motstandskraftigt mot storningar och
angrepp. Dessa formagor blir alltmer vardefulla i takt med att omvarldslaget
forsamras.

IH

Energiforetagen ser en risk for att ordet “nationell” i forslaget kan komma att tolkas
som en avgransning i forhallande till de kriterier for vilka anlaggningar som ska anses
vara av vasentlig betydelse for elférsérjningen som i évrigt géller vid tillampning av
elberedskapslagen, se exempelvis 8 § Affarsverket svenska kraftnats foreskrift om
elberedskap SvKFS 2023:1 [3]. Det maste tydligt framga av forslaget att en nationellt
forsamrad elberedskap kan inkludera forsamring av regionala eller lokala formagor,
samt att bedémning av paverkan pa Sveriges elberedskap ska goras av Sveriges
elberedskapsmyndighet. Detta blir sarskilt viktigt eftersom bestammelsen stari en
forordning om forvaltning av vatten.

Stryk formuleringen "vatten lagras”

Precis som den foreslagna bestdmmelsen 4 kap 3 a § vattenforvaltningsforordningen
sa innehaller aven 3 b § lydelsen "till foljd av att vatten lagras for att anvandas for
kraftproduktion”. Denna precisering kan ocksa tolkas som en avgransning i
forhallande till 3 § 1 d) dar det star "kraftproduktion, dricksvattenforsorjning,
bevattning eller annan verksamhet som vatten lagras for”. Kraftproduktion ar saledes
en egen samhallsnytta i 3 § 1 d) som inte forutsatter lagring av vatten. Dessutom
finns vattenreglering specifikt omnamnd i 3§ 1 e).

Energiforetagen anser att bestammelserna i vattenforvaltningsforordningen bor
utformas sa generellt som majligt sa att inte nagon av de samhallsnyttiga
verksamheter som listas i 3 § 1 a-f) exkluderas.
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Overvdg om bestémmelsen géllande betydande paverkan bér flyttas och slas ihop
med 27 § vattenverksamhetsférordningen

Energiforetagen anser att en forordningsbestdmmelse som reglerar vad som ska
anses utgora betydande negativ paverkan pa vattenkraften ar nodvandig. 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsfoérordningen ar dock inte bara en bestammelse for vattenkraft
utan traffar alla verksamheter som kan forklaras som KMV. Det bor darfor 6vervagas
om bestammelsen om betydande negativ paverkan pa en nationell tillgang till
vattenkraftsel bor flyttas och slas ihop med 27 § forordning (1998:1388) om
vattenverksamhet som redan idag har detta syfte och sorterar under rubriken
"Nationell plan fér moderna miljovillkor”. Energiféretagen skickade in ett konkret
sadant forfattningsforslag till Klimat- och naringslivsdepartementet i februari 2024.
Att infora kriterierna for betydande paverkan pa en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel i vattenverksamhetsforordningen hindrar inte att samma kriterier
ocksa anvands vid bedomning av betydande paverkan pa kraftproduktionen enligt
VFF 4:3 1 d. | Energiforetagens forslag 16stes detta med en hanvisning fran 27 §
vattenverksamhetsforordningen till 4 kap 3 § 1d vattenforvaltningsférordningen.

Faststéllandet av god ekologisk potential (GEP)

Energiforetagen valkomnar forslaget att maximal och god ekologisk potential
definieras pa forordningsniva.

Férfattningsférslaget bér formuleras utifran atgardsmetoden

Den foreslagna bestammelsen 4 b § vattenforvaltningsférordningen ar formulerad
utifran ramdirektivets bilaga V, avsnitt 1.2.5. Andra stycket lyder:

Nar god ekologisk potential faststalls for en kraftigt modifierad
yvtvattenforekomst som avses i forsta stycket ska, i fraga om de
hydromorfologiska kvalitets-faktorerna, valjas de atgarder eller
kombinationer av atgarder som har visats vara effektiva for att uppna ett
tillstand som motsvarar latta forandringar jamfort med de ekologiska
forhallanden som foreligger i ytvattenférekomsten vid maximal ekologisk
potential.

Den beskriver saledes den sa kallade referensmetoden for faststallande av GEP,
vilken gar ut pa att definiera latta forandringar for biologiska forhallanden jamfort
med de forhallanden som rader vid maximal ekologisk potential. Eftersom det inte
framgar tydligt av ramdirektivet hur begreppet latta forandringar ska tolkas och
eftersom referensmetoden har visat sig vara ndstan omojlig att tillampa i praktiken
sa har en alternativ metod — atgardsmetoden — tagits fram inom ramen for EU:s
vagledningsarbete. | stallet for att som i referensmetoden férsoka definiera latta
forandringar for biologiska forhallanden sa ingar i atgardsmetoden i stallet att
utesluta de atgarder som endast ger latta forandringar i de biologiska
kvalitetsfaktorerna jamfort med de forhallanden som rader vid maximal ekologisk
potential. | praktiken ar det nu nastan bara atgardsmetoden som anvands av EU:s
medlemsstater.
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Energiforetagen anser att forfattningsforslaget skulle bli tydligare och ge en mer
enhetlig tillampning om det i stéllet formuleras utifran den metod som faktiskt
anvands for att faststalla GEP, namligen atgardsmetoden. Det kan dstadkommas
genom att formuleringen ”... valjas de atgarder eller kombinationer av atgarder som
har visats vara effektiva for att uppna ett tillstand som motsvarar latta
forandringar...” ersatts med ”... uteslutas de atgarder eller kombinationer av atgarder
som inte har visats vara effektiva ...”.

Avgrénsningen till vattenférekomster fér lagring av vatten fér kraftproduktion ar
omotiverad

Det ar bra att det i forslaget 4 b § vattenforvaltningsférordningen anges dels att
atgarder ska vara effektiva med beaktande av vattenforekomstens fysiskt forandrade
karaktar, dels att inte kraftproduktionen ska paverkas pa ett betydande negativt satt.
Att bestammelsen avgransats till att bara galla vattenférekomster som forklarats som
kraftigt modifierade med avseende pa lagring av vatten for kraftproduktion ar dock
inte motiverat eftersom god ekologisk potential ska definieras for alla kraftigt
modifierade vatten.

Det ér bra att atgérdernas effektivitet ska kunna visas

God ekologisk potential definierasi 4 b § 2 st som de atgarder eller kombinationer av
atgarder som har visats vara effektiva for att uppna ett tillstand som motsvarar latta
forandringar jamfort med de ekologiska forhallanden som foreligger i
ytvattenforekomsten vid maximal ekologisk potential. Formuleringen "visats vara
effektiva” ar valkommen da den fortydligar att det ska finnas stod for att atgarderna
som ingar i god ekologisk potential har en effekt som inte ar férsumbar.

Utformningen av kvalitetskrav for Natura 2000-omraden

Erfarenheten fran genomforandet av den nationella planen sa har langt indikerar att
synen pa vattenkraften som forenlig med befintligt Natura 2000-skydd inte fatt
genomslag i arbetet med uppdaterande av bevarandeplaner. Nuvarande ordning
med faststallande av sarskilda krav som en del av miljokvalitetsnormen for ytvatten
forutsatter platsspecifika och komplexa bedémningar savitt avser Natura 2000-
regelverket. Sarskilda krav saknas idag for merparten av alla relevanta
vattenforekomster. Vattenforvaltningen ar inte resurssatt for att analysera och ta
fram underbyggda sarskilda krav for alla de vattenforekomster som overlappar med
ett Natura 2000-omrade (totalt fler an 7000 stycken). | de fall dar sarskilda krav likval
laggs fast infor kommande omprovningar finns en betydande risk att dessa ar allt for
langtgaende samtidigt som enskilda verksamhetsutdvare saknar maojlighet att
overklaga normsattningen och de bevarandeplaner som de sarskilda kraven baseras
pa. En dylik ordning ar inte rattssdker och riskerar, i kombination med
genomforandet av den nationella planen, att medfoéra mer langtgaende krav pa
miljéanpassningar av befintlig vattenkraft 4n vad som ar motiverat av Sveriges
medlemskap i EU och langt mer omfattande an vad som avsags nar Natura-2000-
lagstiftningen implementerades och skyddade omraden pekades ut i dlvar som redan
var utbyggda med vattenkraft.
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Bevarandemalen bér frikopplas fran normséttningen

Energiforetagen har lange forsokt fa gehor hos Klimat- och naringslivsdepartementet
for att de sarskilda kraven ska lyftas ur normsattningen och att sarskilda mal och
bestammelser for skyddade omraden i stallet ska sammanstallas i
forvaltningsplanerna. Rent konkret ar forslaget att 4 kap. 6 §
vattenforvaltningsforordningen stryks och ersatts med en ny punkt i
vattenforvaltningsforordningens Bilaga 1 med féljande lydelse:

En redovisning av de mal eller sarskilda bestammelser for skyddade
omraden som behovs for att astadkomma saddan dverenstammelse med
normer och mal som avses i artikel 4.1 c) och artikel 4.2 i direktiv
2000/60/EG.

Energiforetagens foreslagna tillagg i Bilaga 1 sdkerstéller att eventuellt tillkommande
mal eller sarskilda bestammelser synliggors och sammanstalls sa att de kan beaktas
inom ramen for bl.a. tillsyn, tillstandsgivning och forvaltning. Detta dr ocksa hur
Energiforetagen uppfattar att EU-kommissionen anser att krav fran olika direktiv ar
tankta att samordnas och hanteras.

Energiforetagens forslag skulle innebara att en onddig och mycket resurskravande
overimplementering av ramdirektivet for vatten och art- och habitatdirektivet
undviks, samtidigt som kraven i artikel 4.1 c) och artikel 4.2 i ramdirektivet infors pa
ett praktiskt hanterbart satt. Den rattsosakerhet som idag foljer av att felaktigt
formulerade sarskilda krav ges bindande verkan forsvinner, liksom riskerna for att
bristfalligt underbyggda normer leder till en paverkan pa vattenkraften som gar
utover vad som ar motiverat med hansyn till malsattningen om storsta mojliga nytta
for vattenmiljon och en effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Det remitterade férslaget riskerar i stéllet att géra situationen vérre

Energiforetagens forslag ovan har inte hérsammats. | stéllet foreslas i promemorian
ett tillagg i 4 kap 6 § vattenforvaltningsférordningen som, savitt Energiforetagen kan
forsta, syftar till att sakerstélla att kvalitetskraven (miljokvalitetsnormerna) inte
utformas pa ett, som det star i avsnitt 8, "alltfor villkorsliknande satt”. Denna l6sning
adresserar enbart ett av problemen. Flera fundamentala problem kvarstar,
exempelvis att de sarskilda kraven ar daligt underbyggda, att de inte kan overklagas,
och att vattenforvaltningens ramverk inte ar anpassat for de komplexa 6vervaganden
och malformuleringar som forutsatts enligt naturvardsdirektiven.

Att det fatal sarskilda krav som har lagts fast inom vattenforvaltningen ar just
villkorslika tolkar Energiforetagen som ett symptom pa det sistnamnda. Det framstar
som att vattenmyndigheten i dessa fall har efterstravat en sa precis formulering av
"kravnivan” som maojligt utifran myndighetens uppfattning om Natura 2000-skyddets
innebord (vilken i och for sig kan ifragasattas). Om kravnivan i stallet ska formuleras
utifran det befintliga och for Natura 2000 illa anpassade ramverket, kan sarskilda
krav for enskilda kvalitetsfaktorer i hogre grad behova sattas till hog status i syfte att
sakerstdlla att det avsedda forhallandet tacks in. Detta innebar i sin tur en kravniva
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som riskerar att skjuta langt éver malet for vad som kravs for en viss livsmiljo eller en
viss utpekad art.

Energiforetagen ser darfor en risk for att den foreslagna andringen i promemorian
ytterligare okar risken for att allt for langtgaende krav uppstalls inom ramen for
vattenforvaltningen med hanvisning till Natura 2000-skyddet. Dartill saknas, vid ett
sadant forhallande som beskrivits ovan, mojlighet att revidera de sarskilda kraven via
22 kap. 13 § miljobalken (den sa kallade loopen), dven om saval domstol som
vattenmyndighet och regeringen ar éverens om att det sarskilda kravet foranleder
atgardskrav som gar utover vad som kravs for att tillgodose ett berattigat Natura
2000-skydd i den aktuella vattenforekomsten.

Energiforetagen star darfor fast vid att de sarskilda kraven behover tas bort.

Undantag fran krav enligt art- och habitatdirektivet

Huvudforslaget i promemorian avseende hanteringen Natura 2000-skyddet inom
ramen for omprovningen innebar att domstolen far medge en sankt kravniva i
forhallande till miljokvalitetsnormer for verksamheter som riskerar att skada
skyddade arter och livsmiljoer, forutsatt att regeringen har tillatit det. De av EU
fastslagna kriterierna for ett sddant undantag ar dock sa strikta att den nya regeln
mycket sallan kommer att vara tillamplig. Vidare forutsatter undantagsmaojligheten
att kompensatoriska atgarder vidtas for att kompensera for sddana naturvarden som
bedoéms ga forlorade, nagot som i manga fall inte ar praktiskt maojligt och som heller
aldrig varit avsikten i relation till verksamheter som fanns pa platsen ndar omradet
pekades ut.

Den forslagna undantagsmajligheten kommer darfor inte heller 16sa problemen for
merparten av de berorda kraftverken om det tillats att synen pa Natura 2000-
skyddet forskjuts. Enligt Svenska kraftnat, Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten handlar det om minst 90 kraftverk med en installerad effekt pa
1800 MW och en total produktion pa 7 TWh [4] . Myndigheterna konstaterar dock
sjalva att detta sannolikt ar en underskattning.

Energiforetagen ser ocksa en risk for att EU-kommissionen kan komma att ifragasatta
undantagsbesluten om de tilldmpas allt for vidlyftigt. Energiforetagen motsatter sig
inte forslaget, men vill understryka att det inte kommer vara tillrackligt for att [6sa
problemen om grundpremissen inte beaktas, det vill sdga att befintliga verksamheter
som huvudregel ar forenliga med Natura 2000-skyddet.

Hur skyddade omraden ska hanteras inom ramen fér omprévningarna behéver
utredas vidare

Energiforetagen anser inte att Klimat- och naringslivsdepartementet har lyckats
presentera en tillfredstallande l6sning pa hur Natura 2000-skyddet ska hanteras
inom ramen for omprovningarna. Detta galler i synnerhet Natura 2000-regelverket i
relation till vattenforvaltningen. Det finns en risk for att forslagen far oavsedda och
oavsiktliga negativa konsekvenser for berorda aktorer, staten och samhallet i stort
som inte ar tillrackligt analyserade och beskrivna i promemorian.

Energifdretagen Sverige

101 53 Stockholm, Besoksadress: Olof Palmes Gata 11

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 802000-75890, 53te: Stockholm



Energiféretagen Sverige 12 (19)

Om Klimat- och néaringslivsdepartementet a sin sida anser att den [6sning som
Energiforetagen har presenterat inte fungerar sa maste fragan utredas vidare. For att
inte forsena ikrafttradandet av 6vriga forfattningsandringar och genomférandet av
hela den nationella planen foreslar Energiforetagen att fragan om skyddade
omraden tas vidare i en sarskild utredning.

En sadan utredning behover belysa riskerna med Sveriges nuvarande genomférande
av art. 4.1c i ramdirektivet och arbeta vidare med fragan om hur nuvarande
regelverk kan anpassas for att undvika dubbelreglering som leder till att mer
langtgaende krav an vad som foljer av EU-ratten stalls pa verksamhetsutovare med
anledning av hur Sverige valt att inforliva de delar av ramdirektivet som rér andra EU-
direktiv, framst Natura 2000-lagstiftningen.

Harutover bor utredningen fa i uppdrag att se 6ver och fortydliga
ersattningsbestammelserna i 31 kap. miljobalken kopplat till forsvarande av befintlig
markanvandning med anledning av skyddet av for sarskilda omraden. Nar kravet pa
omprovning for moderna miljovillkor infordes, sa infordes ocksa en mojlighet for
tillstandsmyndigheten att |agga fast sddana villkor som innebar att verksamheten
avsevart forsvaras om det kravs for att folja en bestammelse som féljer av Sveriges
medlemskap i EU. Av forarbetena framgar att denna skrivning bland annat tar sikte
pa skyldigheter enligt art- och habitatdirektivet. Ndgon uppdatering av
ersattningsbestammelsen 31 kap. 4 § p. 6 miljobalken gjordes dock inte i samband
med att den har mojligheten infordes, vilket i ljuset av statens skyldigheter enligt

2 kap. 15 § regeringsformen maste ha berott pa ett rent férbiseende. Med
beaktande av den risk for betydande inskrankningar i pagaende verksamhet som
foreligger direkt eller indirekt med hanvisning till Sveriges genomférande av art- och
habitatdirektivet, ar det angeldget att lagstiftningen ses over och att det fortydligas
att det ska finnas en ratt for berorda kraftverksdgare att erhdlla ersattning for sadana
inskrankningar i verksamheten som foranleds av skyddet for Natura 2000.

En forbattrad samverkan infér omprdvning

Energiforetagen delar beskrivningen av de problem som omgardat
samverkansprocessen hittills och valkomnar slutsatserna att vattenmyndigheterna
dels ska se over klassificering och normsattning under pagaende samverkan, dels att
syftet med samverkan bor fortydligas.

Nar det galler normoversyn sa ar det viktigt att verksamhetsutovarna hinner ta
hansyn till de reviderade normerna i sin anstkan. Darfor bor det i forfattning anges
att nya normer ska beslutas senast 6 manader fore ansokan ska lamnas in.

Nar det galler syftet med samverkan sa dr det mycket angelaget att saval
forfattningstext som motivtexter inte lamnar utrymme for olika tolkningar eller
missforstand, utan att det rader samsyn kring vad som ska uppnas inom ramen for
samverkansprocessen. Om inte samverkan fungerar blir det svart att uppfylla det
overgripande syftet med den nationella planen sa som det ar formulerat 11 kap. 28 §
miljcbalken:

Energifdretagen Sverige

101 53 Stockholm, Besoksadress: Olof Palmes Gata 11

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 802000-75890, 53te: Stockholm



Energiféretagen Sverige 13(19)

“Planen ska ange en nationell helhetssyn i fradga om att verksamheterna
ska forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat satt med storsta
mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel.”

For att astadkomma battre 6verensstammelse med hur det ursprungligen var tankt
foreslar Energiforetagen att syftesbeskrivningen i forordningen harmoniseras med
syftesbeskrivningen i den nationella planen [5] enligt nedan.

Det angivna syftet med samverkan behéver breddas och harmoniseras med
syftesbeskrivningen i den nationella planen

Syftesformuleringen i 42 b § ar fortfarande endast inriktad pad att sammanstalla
underlag. Det som tillkommit ar en tredje punkt som anger att det underlag som
sammanstalls ska vara sadant som behdvs for att a) vattenmyndigheterna ska kunna
bedriva arbetet i den prioritetsordning som behovs for att genomfora den nationella
planen, och b) bedoma om det finns forutsattningar for att forklara en
vattenforekomst som kraftigt modifierad och besluta om mindre stranga krav.

Energiforetagen anser att tillagget inte tillrackligt tydligt adresserar de problem som
beskrivs i promemorians avsnitt 10. Pa sid 35-36 star exempelvis foljande:

”| redovisningen av uppdraget om att tydliggéra samverkan
(Fi2023/02050) lyfter lansstyrelserna bland annat att olika syn pa syfte och
mal med samverkan mellan lansstyrelser och verksamhetsutovare utgor
ett stort hinder for en fungerande samverkan. De konstaterar att det finns
stora oklarheter i vad som forvdntas av respektive part i samverkan
kopplat till paverkan pa vattenkraftens formagor. Lansstyrelserna
konstaterar vidare att det &r vanligt att statusklassificering och normer
ifragasatts av verksamhetsutovare.”

| bilagan till den nationella planen [5] beskrivs i avsnitt 4.1.1. samverkansprocessen
enligt foljande:

“Planen ska vara ett verktyg for samordning av de enskilda provningarna sa
att det ar majligt for den nationella helhetssynen att fa genomslag i
provningsunderlagen och de enskilda prévningarna.

For att detta ska vara mojligt behover provningarna foregas av en regional
samverkansprocess dar fragestéllningar hanteras och analyseras
gemensamt av lansstyrelserna, berorda verksamhetsutdvare, dvriga
myndigheter, kommuner och intresseorganisationer.

Malet med de regionala samverkansprocesserna ar att skapa en forstaelse
for avrinningsomradets forutsattningar och behov av atgarder. Syftet med
denna process ar bland annat att kunna bedéma de miljo- och
reglermdssiga sambanden och hur olika atgarder paverkar varandra inom
avrinningsomradet samt fa fram ett samlat underlag som kan ligga till
grund for provningarna. [...]”
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Notera att underlag bara namns i den sista bisatsen. Vidare star i nationella planens
avsnitt 4.1.1. féljande:

”| den regionala samverkansprocessen behover ett flertal fragor redas ut,
mal och avvagningar foreslas och forslag pa lampliga atgarder bor
beddmas utifran ett storre perspektiv an endast en provningsgrupp eller
en enskild anldggning (se Figur 6). | manga fall behdver atgarder for att
uppna miljokvalitetsnormerna konkretiseras.

Atgirderna behdver sattas in i ett stérre sammanhang i avrinningsomradet
och i ett nationellt perspektiv. Detta bor goras i god tid innan
verksamhetsutdvarna i den forsta provningsgruppen i respektive omrade
lamnar in sina ansokningar till domstol. | verksamhetsutovarens ansokan
kan atgarderna sedan utvecklas mer i detalj.”

Utdragen ur den nationella planen ovan sammanfattar verksamhetsutovarnas syn
och forvantan pa samverkansprocessen, sarskilt passagen om att mal och
avvagningar ska foreslas och att forslag pa lampliga atgarder bor bedomas utifran ett
storre perspektiv. Inget av detta avspeglas i den foreslagna 42 b §.

Energiforetagen foreslar foljande tillagg till 42 b §:

Under samverkan ska miljoatgarder foreslas och prioriteras i ett
avrinningsomrade utifran storsta mojliga nytta for vattenmiljon och en
effektiv tillgang pa vattenkraftsel.

Bevarandeplaner bér ses 6ver parallellt och integrerat med samverkansprocessen

Det framgar inte av de foreslagna bestammelserna om och i sa fall hur atgarder for
uppnaende av bevarandemalen i Natura 2000-omraden ska hanteras inom ramen for
samverkan. | bilagan till den nationella planen [5] foreslas i avsnitt 4.1.1 att
lansstyrelserna ser 6ver bevarandeplanerna under den regionala
samverkansprocessen. Energiforetagen anser att detta bor fortydligas i forfattning
tillsammans med en instruktion om att dven det atgardsbehov som bevarandemalen
foranleder ska inga i de analyser och avvagningar som gors inom ramen for
samverkansprocessen.

Prévningens omfattning behéver fortydligas

Det dr bra att det i motivtexten anges att berdrda myndigheter inte ges maojlighet att
stalla fler krav pa verksamhetsutovarna att ta fram underlag an vad som galler i dag.
Vad som géller idag bor dock ytterligare preciseras i motivtexten eftersom detta
hittills varit otydligt. Det finns exempel fran genomforda samverkansprocesser pa att
lansstyrelserna alagger verksamhetsutdvarna att ta fram underlag som de egentligen
bor bidra med sjalva, exempelvis artforekomst, biotopkarteringar, syrgashalter,
sedimenttransport, vattentemperatur och annan data som kan vara relevant for
utformning av atgardsforslag och ansokan. Dartill har det forekommit att
verksamhetsutovare alagts att utreda och beskriva vilken paverkan den befintliga
verksamheten har eller har haft pa fornminnen, rennaring, kulturmiljo etc.
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Provningen av vattenkraften har i manga fall tagit flera decennier att genomfora da
verksamhetens paverkan pa alla olika typer av intressen har tillstandsprovats. Det
bor fortydligas i promemorian att den nu aktuella omprovningen ska vara en tydligt
avgransad process da den enbart syftar till att astadkomma moderna miljovillkor
med avseende pd miljon ur ett ekologiskt/biologiskt perspektiv. Ovriga allmdnna och
enskilda intressen ska bara belysas vid genomférandet av nya konkreta
miljoatgarder.

Myndigheternas bidrag till underlag for klassificering och beslut om
miljékvalitetsnormer

Energiforetagen valkomnar forslaget att Svenska kraftnat och Energimyndigheten ska
bista vattenmyndigheterna i arbetet med klassificering och normsattning i de fall
vattnets kvalitet ar paverkat av vattenkraft. Energiforetagen har inga synpunkter pa
forfattningsforslagen i promemorians avsnitt 1.4 och 1.5, och inte heller pa texten
som beskriver skalen for forslagen i avsnitt 11, men kan konstatera att
forfattningsforslagen alltjamt saknar en skyldighet for vattenmyndigheterna att
beakta den beddmning som gors av Svenska kraftnat och Energimyndigheten. |
promemorians avshitt 10 om samverkan anges att den kunskap om energisystemet
som Svenska kraftndt och Energimyndigheten har bor tas tillvara pa ett battre satt an
idag. Denna text i promemorian sakerstaller dock inte att Svenska kraftnats och
Energimyndighetens bedomningar far det genomslag som de bor ha.

| 42 a § vattenverksamhetsforordningen infors en skyldighet for
vattenmyndigheterna att genomfora en éversyn av klassificering och normsattning
under samverkansprocessen. Normoversynen ar ett bra tillfalle for
vattenmyndigheten att ta emot underlag fran Svenska kraftnat och
Energimyndigheten. Energiforetagen foreslar att 42 a § kompletteras med foljande
fortydligande:

"Underlag for bedomning av paverkan pa en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel ska inhdmtas fran Affarsverket svenska kraftnat och Statens
energimyndighet.”

Mojlighet att utse ytterligare ledaméter vid vattendelegationerna

| promemorian foreslas att det maximala antalet ledamaoter i vattendelegationen ska
Okas fran 11 till 12 genom en andring i 4 § forordning (2017:872) om
vattendelegationer. Forslaget skulle ge regeringen mdjlighet att utse en ytterligare
ledamot i varje delegation som har kompetens att beddma hur de miljéatgarder som
riktas mot en verksamhet riskerar att paverka en fortsatt nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel.

Energiféretagen har inga invandningar mot forslaget, men kan inte heller se att det
har nagon avgoérande betydelse. Det finns vattendelegationer som redan idag har
ledamoter som har sadan kompetens. Det har hant att dessa ledamoter har skrivit sig
skiljaktiga fran delegationens beslut, men det ar ocksa allt de kunnat gora.
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Energiforetagen star fast vid positionen att hela vattenforvaltningen bor reformeras |
enlighet med forslagen i vattenfdrvaltningsutredningens betankande SOU 2019:66
[6] .

Konsekvenser av den foreslagna hanteringen av skyddade omraden

Energiforetagen anser att promemorians konsekvensanalys inte i tillracklig
utstrackning belyser de potentiella problem och intressekonflikter som omgardar
omprovning av verksamheter som paverkar Natura 2000-omraden. For att
regeringen ska kunna ta stallning till behovet av vidare utredning och eventuella
anpassningar av tidplanen sa behover konsekvensanalysen kompletteras enligt
nedan.

Konsekvenser for enskilda och féretag beskrivs pa ett allt fér nedtonat sétt

Konsekvenserna for enskilda och foretag i avsnitt 14.6 beskrivs pa ett nedtonat satt
som inte alls dverensstammer med verksamhetsutdvarnas uppfattning. Det angivna
antalet berorda verksamheter hanvisar till den nationella planen fran 2019, trots att
det finns senare uppskattningar som visar att antalet ar storre, se exempelvis [4]
och [7]. Vidare bedémer Klimat- och naringslivsdepartementet att natur- och
energiintressena kommer kunna hanteras i omprovningen utan att det blir aktuellt
att tillampa nagot undantag fran de krav som féljer av art- och habitatdirektivet.
Detta 6verensstammer inte med verksamhetsutdvarnas erfarenheter och
beddmning avseende de nya forslagen.

Konsekvenserna for staten &r inte tillrdckligt belysta

Konsekvensanalysen for staten i avsnitt 14.4 ar i huvudsak inriktad pa praktiska
aspekter som arbetsmangd och resursbehov hos berérda myndigheter. | ljuset av de
svarigheter som lyfts i detta remissvar sa bedomer Energiforetagen att det finns
betydligt fler och allvarligare konsekvenser for staten om forslagen inte faller ut pa
det satt som Klimat- och naringslivsdepartementet har avsett. Eftersom dessa fragor
inte har fatt tillfredstéllande svar i promemorian sa anser Energiforetagen att de
behdver tas vidare i en sarskild utredning, se detaljer ovan under sarskild rubrik i
avsnittet “Utformningen av kvalitetskrav for Natura 2000-omréaden”.

lkrafttradande och 6évergangsbestammelser

| promemorian gors bedomningen att inga 6vergangsbestammelser behovs, vilket
motiveras dels av att forslagen beddms innebara lattnader for verksamhetsutovarna,
dels av att det bedoms viktigt att de nya bestammelserna far ett snabbt genomslag
aven i de enskilda prévningarna fér moderna miljovillkor och kan tilldampas dven i mal
som vid ikrafttradandet pagar i mark- och miljddomstolen.

Sista dag for ansékan bdr flyttas fram om inte norméversynen hinner genomféras
och arbetas in i prévningsunderlaget fére den 1 juli 2025

Vid sitt mote den 15 oktober 2024 beslutade vattendelegationen for Bottenhavets
vattendistrikt att invdnta den nya lagstiftningen innan den fattar beslut om en
oversyn av normsattningen for Ljungan och Giman. Lansstyrelsen Vasternorrland,
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som ar vattenmyndighet for distriktet, skriver i sitt pressmeddelande den 17 oktober
[8] att en tidplan ska presenteras for hur kommande normoversyn ska kunna
genomforas sa val anpassad till NAP-tidplanen som mdjligt. Muntlig information fran
vattenmyndigheten Bottenhavet gor gallande att nya normer for Ljungan och Giman
inte kommer att hinna beslutas fére den 1 juli 2025.

Det finns alltsd en betydande risk att verksamhetsutdvarna i Ljungan kommer att
mota normer som det enligt vattendelegationen for Bottenhavets distrikt finns skal
att se dver. Om inte en normoversyn hinner genomféras och arbetas in i
provningsunderlag fore den 1 juli 2025 sa anser Energiforetagen att omprovningarna
for berorda provningsgrupper bor flyttas fram.,

Sista ans6kningsdag fér prévningsgrupper som innehaller eller paverkar skyddade
omraden bér flyttas fram medan kvarstaende fragor utreds

Flera stora produktionsalvar med Natura-2000-omraden ligger tidigt i
provningsplanen, exempelvis Ljungan och Gullspangsalven nedre 1 juli 2025 och
Daldlven nedre 1 februari 2026. | ljuset av de problem och risker som
Energiforetagen lyfter i detta remissvar sa maste regeringen ta stallning till om dessa
omprovningar kan genomforas pa ett satt som ar effektivt och rattssakert, och med
en acceptabel konsekvens for staten och samhallet. Om sa inte bedoms vara fallet
bor dessa fragor tas vidare i en sarskild utredning enligt ovan. | sa fall bor ocksa sista
ansokningsdag for berorda provningsgrupper flyttas fram tills en sadan utredning ar
fardig.

Fragan om &ldre rattigheters rattskraft behover utredas

Ett stort antal av landets smaskaliga vattenkraftverk har sa kallade aldre rattigheter
som grund for den verksamhet som bedrivs. Nar reglerna om omprovning infordes
2019 togs en sarskild bestammelse in i 5 a § lagen om inférande av miljobalken.
Syftet var att klargora rattskraften av aldre rattigheter och sakerstalla att sddana
verksamheter skulle kunna omprovas i stallet for att behova soka nya tillstand. Trots
den nya regeln har landets mark- och miljddomstolar ansett att oklarheter kvarstar
kopplade till de dldre rattigheternas rattskraft, vilket lett till att ett stort antal
ansokningar om omprovning har avvisats.

Det bor understrykas att omfattningen av en omprovning av en verksamhet med
aldre rattighet, vilka bedémningar som ska goras och vilka krav som kan stéllas inte
skiljer sig fran andra omprovningar. Den nuvarande ordningen innebar enbart en
administrativt betungande, tidskravande och kostsam process for saval
verksamhetsutovare som myndigheter och domstolar. Fragan paverkar ocksa de
ekonomiska forutsattningarna for de verksamheter som drivs med stod av aldre
rattigheter negativt och riskerar leda till en 6kning av antalet utrivningar av
smaskaliga vattenkraftverk.

Energiforetagen har spelat in ett konkret forslag till Klimat- och
naringslivsdepartementet som syftar till att fortydliga hur domstolarna kan hantera
aldre rattigheter inom ramen fér omprovningarna. Klimat- och
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naringslivsdepartementet har dock inte alls belyst problemet kring de aldre
rattigheternas rattskraft i promemorian eller foreslagit nagon I6sning.
Energiforetagen anser alltjamt att problemet behover l6sas for att omprovningarna
ska kunna genomforas pa ett effektivt och rattssakert satt.

Energiforetagen Sverige och dess medlemsforetag bistar garna Klimat- och
naringslivsdepartementet i det fortsatta arbetet med att utforma ett regelverk som
leder till att syftet med den nationella planen for moderna miljovillkor uppnas.

Stockholm den 22 november 2024

Asa Pettersson Johan Bladh
VD Vattenkraftansvarig
Energiforetagen Sverige Energiforetagen Sverige
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