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Yttrande 6ver PM Battre forutsattningar for vattenkraftens omprdévning

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att nagra av forslagen kan leda till en effektivare
omprévning av vattenkraften. Vissa av férslagen kan medféra att andra sektorer, sasom
livsmedelsproduktion, dricksvattenférsorjning, kulturmiljé missgynnas genom att vattenkraften ges
vissa lattnader i vattenférvaltningsforordningen. Dessa sektorer nyttjar samma vattenresurs som
vattenkraften och paverkas redan idag av vattenkraftens vattenregleringar.

Vissa av promemorians férslag ar otydliga, vilket kan skapa osdkerhet vid tillampningen. Det
géller exempelvis vid bedémningen av vasentligt &ndrad fysisk karaktar (VAFK) och definitionen
av ekologisk potential.

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att de féreslagna férfattningséndringarna kan leda till
negativa konsekvenser for hotade arter och livsmiljéer. Flera av dessa arter ar beroende av
atgarder for konnektivitet i vattenmiljéerna for att stoppa en negativ utveckling av bestanden,
exempelvis gullspangslaxen och al.

Havs- och vattenmyndigheten instammer i:

* Havs- och vattenmyndigheten instammer i féreslagna andringar i 5 kap. 6 § miljébalken om
bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om undantag fran férbudet att tillata
verksamheter som ger upphov till en otillaten férsamring.

¢ Havs- och vattenmyndigheten instdmmer i féreslagna andringar i 21 kap. 7 § miljébalken om
att mark- och miljdédomstolen vid en bedémning enligt 24 kap. 10 a § miljébalken med ett eget
yttrande ska 6verlamna fragan till regeringen.

Havs- och vattenmyndigheten instammer under forutsattning att (féljande
justeringar/tillagg gors):

e Havs- och vattenmyndigheten instammer i férslaget att méjliggéra undantag (enligt artikel 6.4
i art- och habitatdirektivet) i samband med omprévningarna av vattenkraft, men anser att
utformningen av 24 kap. 10 a och b §§ behdver justeras fér att genomférandet helt ska
motsvara artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet och motsvarande bestdmmelser i 7 kap
miljébalken med tillhérande férordning om omradesskydd.
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« Havs- och vattenmyndigheten féreslar justeringar av regeringens férslag i 42 a § foérordning
(1998:1388) om vattenverksamheter om en forbattrad samverkan infér omprévning.

» Havs- och vattenmyndigheten féreslar en ny bestammelse i 2 kap. 4 a §
vattenforvaltningsférordningen géllande samverkan i arbetet med vattenférvaltningen. Syftet
med den nya paragrafen ar att vattenmyndigheterna ska anpassa sitt arbete med hansyn till
tidplanen i férordning (1998:1388) om vattenverksamheter.

« Havs- och vattenmyndigheten instdmmer i féreslagen andring i 4 kap. 6 § forsta stycket
vattenforvaltningsférordningen under férutsattning att ordet uppfyils byts ut mot féljs. Havs-
och vattenmyndigheten instdmmer i det foreslagna andra stycket.

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig:

e Havs- och vattenmyndigheten motsétter sig de féreslagna bestammelserna om VAFK och
kraftigt modifierade vatten (KMV) da de inte ar férenliga med vattendirektivet och bedémer att
de kan leda till negativa konsekvenser for vattenmiljéerna och uppnaendet av malen i
vattendirektivet, art- och habitatdirektivet samt Sveriges miljokvalitetsmal, exempelvis
Levande sjoar och vattendrag.

» Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig féreslagna bestdmmelser om maximal respektive
god ekologisk potential eftersom de ar oklara, svartillampbara och enbart reglerar delar av en
metod.
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Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Numreringen av rubrikerna i vart remissvar féljer samma numrering som den i promemorian. |
kapitel 1.1 redovisas Havs- och vattenmyndighetens instélining till férfattningsférslagen. | kapitel
9. till 14 ges kommentarer pa vissa utvalda delar i promemorians beskrivande text.

1.1 Férslag till lag om &ndring i miljébalken

5 kap. 6 § miljiébalken

Havs- och vattenmyndigheten instammer i féreslagna andringar.

21 kap. 7 § miljébalken

Havs- och vattenmyndigheten instdmmer i féreslagna andringar.

24 kap. 10 a och b §§ miljébalken

Havs- och vattenmyndigheten instdmmer i férslaget under férutsattning att bestammelserna
kompletteras.

Motivering

Havs- och vattenmyndigheten anser att syftet med att mdjliggéra undantag enligt artikel 6.4 i art-
och habitatdirektivet i samband med omprévningarna av vattenkraft ar bra. Havs- och
vattenmyndigheten menar dock att féreslagen utformning av 24 kap. 10 a och b §§ miljébalken
maste kompletteras med alla rekvisit i artikel 6.4 art- och habitatdirektivet.

| féreslagna 24 kap. 10 a och b §§ miljébalken samt i férfattningskommentaren saknar Havs- och
vattenmyndigheten hanvisningar till de ytterligare rekvisit som maste vara uppfyllda for att
undantag ska kunna meddelas nar en prioriterad art eller livsmiljé paverkas. Exempelvis att det
maste vara fraga om tvingande férhallanden som har ett allt 6verskuggande allménintresse.
Tillstandsmyndigheten (dvs. domstolen) ska i dessa fall ge Europeiska kommissionen tillfalle att
yttra sig innan arendet avgérs. Idag regleras det i 20 § férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken (FOM).

Det saknas en hanvisning till kraven i 20 a § FOM om att tillstandsmyndigheten ska underratta
EU-kommissionen om de kompensationsatgarder som vidtagits, i tillstandsarenden dar
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kompensationsatgarder kravs enligt 7 kap. 29 § miljobalken. Motsvarande underrattelseskyldighet
bor enligt Havs- och vattenmyndigheten gélla vid tillAmpning av 24 kap. 10 a § miljébalken.

Havs- och vattenmyndigheten saknar ett resonemang kring hur nuvarande bestammelser i 7 kap.
29 a § miljébalken om s6ékandens skyldighet att bekosta kompensationsatgarder ska tillampas vid
omprévning enligt de nya bestdmmelserna.

Konsekvenser av regeringens forslag

Nar domstolarna tillampar 24 kap. 10 a och b §§ miljébalken kommer de behéva ta stéllning till
om det finns férutsattningar att tilldmpa undantagsméjligheten och med eget yttrande dverlamna
fragan till regeringen. For att kunna géra den bedémningen kommer domstolarna eventuellt
behova inhamta ytterligare underlag fran exempelvis andra myndigheter. Det kan fa
konsekvenser fér bland annat Havs- och vattenmyndigheten genom att mer tid behéver avsattas
for att besvara domstolarnas fragor. Detta beskrivs inte i regeringens konsekvensanalys.

1.2 Forslag till férordning om dndring i férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter

42 a § forordning (1998:1388) om vattenverksamheter

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig foreslagen formulering och foreslar att tredje stycket
andras sa att den lyder:

Under samverkan ska de lansstyrelser som é&r vattenmyndigheter se {ill att ta in relevanta
underlag och uppgifter fér de ytvattenférekomster som samverkan avser. Underlaget och
uppgifterna ska anvéndas vid éversyn av klassificeringen och miljékvalitetsnormerna i enlighet
med vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Denna éversyn ska genomféras under
samverkan enligt férsta stycket.

Motivering

Havs- och vattenmyndigheten anser att promemorians férslag riskerar att géra
ansvarsférdelningen mellan de fem lansstyrelser som ar vattenmyndigheter och évriga
l&nsstyrelser otydlig. For att tydliggdra ansvarsférdelningen gér Havs- och vattenmyndigheten
beddmningen att det i bestdmmelsen bér anges att de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter
ska se till att relevanta underlag inhamtas. Det faktiska arbetet far daremot delegeras till 6vriga
lansstyrelser i enlighet med 15 § vattendelegationsférordningen.

| arbetet med att se 6ver miljokvalitetsnormerna inklusive undantag ingar bland annat att se éver
befintlig paverkansanalys och riskbedémning (se 3 kap. 1 § HVMFS 2019:25). Aven
atgardsanalysen behover ses over.
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Med Havs- och vattenmyndighetens féreslag pa andrad formulering behdvs inte punkterna a och
b enligt regeringens forslag da detta redan foljer av 42 b § férordning om vattenverksamheter.

Konsekvenser av regeringens forslag

Aven om en férbattrad samverkan enligt 42 a § férordningen om vattenverksamheter (s.k. NAP-
samverkan) 6kar chanserna att verksamhetsutévarna kommer in med mer data och underlag, ar
det fortfarande en brist att det inte finns nagot rattsligt krav att Iamna in sadant underlag,
exempelvis genom krav pa att Idmna miljérapport. | bland annat Havs- och vattenmyndighetens
redovisning av regeringsuppdraget "Oversyn av férutsattningar fér normséttning av ytvatten”
framférde myndigheten féljande:

Havs- och vattenmyndigheten anser att det vore rimligt med ett krav fér de som bedriver
“vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel” att rapportera till exempel flédes- och
vattenstandsdata till Idmplig datavérd. Det kan I6sas genom att regeringen infér krav pa
miljérapport och/eller krav i féreskrifter pa rapportering av data till lamplig datavérd. Havs- och
vattenmyndigheten har i slutredovisningen av regeringsuppdraget om att félja upp och analysera
arbetet med att férse vattenkraften med moderna miljévillkor, Idmnat motsvarande férslag. En
férutséttning for att kunna forbéttra tillgangen till data kan i vissa fall ocksa vara att berérd
myndighet far mandat och férutséttningar att samla in, lagra och bearbeta information, sérskilt om
informationen har béring pa fastigheter eller liknande.

Genom promemorians férslag om en férbattirad NAP-samverkan och férslaget att norméversynen
ska ske parallellt med NAP-samverkan borde arbetet pa sikt kunna leda till effektivisering. Arbetet
med omprovningarna har inneburit ett delvis férandrat arbetssatt inom och mellan Iansstyrelserna
och de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter.

42 b § férordning (1998:1388) om vattenverksamheter

Havs- och vattenmyndigheten instdmmer i regeringens forslag men foreslar att tredje punkten
kompletteras med féljande tillagg:

c) besluta om sérskilda kvalitetskrav for ytvattenférekomster som utgér, utgér del av eller
paverkar ett skyddat omrade

Motivering

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att det finns behov av att fortydliga att ett av syftena med
NAP-samverkan ar att sammanstélla det underlag som de lansstyrelser som ar
vattenmyndigheter behdver, for att bland annat kunna bedéma férutsattningarna for kraftigt
modifierade vatten och mindre stranga krav.



6/16

Havs- och vattenmyndigheten anser dock att férslaget behdver kompletteras med en hénvisning
till férutsattningarna for att kunna besluta om séarskilda kvalitetskrav for ytvattenférekomster som
beror ett skyddat omrade.

1.3 Forslag till férordning om dndring i vattenférvaltningsférordningen (2004:660)

Férslag pa ny bestdmmelse om samverkan - 2 kap. 4 a § vattenférvaltningsférordningen

Havs- och vattenmyndigheten féreslar en ny bestammelse

1 42 a § férordning (1998:1388) om vattenverksamheter finns bestdmmelser om att de
lansstyrelser som é&r vattenmyndigheter ska se till att ta in relevanta underlag och uppgifter fér
oversyn av klassificering och miljékvalitetsnormer for de ytvattenférekomster som samverkan
enligt 42 a § avser. Det underlag som framkommer under samverkan enligt 42 a § kan nyttjas
inom vattenférvaltningen.

Motivering

| 2 kap. 4 § forsta meningen vattenférvaltningsférordningen finns bestdmmelser om samverkan
och att de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter ska planera sitt arbete sa att det mojliggér och
uppmuntrar till deltagande av alla som berérs av vattenférvaltningen. Enligt 2 kap. 4 § andra
meningen ska vattenmyndigheterna, innan de fattar beslut om exempelvis miljékvalitetsnormer
eller handlagger fragor av storre betydelse, dven samrada med de som berérs.

Havs- och vattenmyndigheten anser att en ny bestdmmelse bor inféras i 2 kap.
vattenforvaltningsférordningen for att upplysa om vad som framgar av férordning om
vattenverksamheter. Genom den nya 4 a paragrafen fortydligas att vattenmyndigheterna kan
nyttia NAP-samverkan fér att inhdmta underlag och planera sitt arbete med hansyn till tidplanen
for omprévningarna. Upplysningsbestdmmelsen tillfér inte nagot nytt materiellt innehall till
vattenférvaltningsférordningen. Att nyttja NAP-samverkan och den kunskap och det underlag som
framkommer dar fér att anvanda i vattenférvaltningsarbetet liggeri linje med 2 kap. 4 §
vattenforvaltningsférordningen. Det framgar dven i Regeringsuppdrag om éversyn av
forutséttningar for normséttning av ytvatten (Dnr 2825-2022, redovisat 1 december 2023) att de
I&nsstyrelser som ar vattenmyndigheter i stérre utstrackning bér nyttja den méjligheten.

4 kap. 3 a § vattenférvaltningsférordningen

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig promemorians férslag om ny bestammelse.

Om regeringen anda avser att ga vidare med att inféra en ny paragraf féreslar Havs- och
vattenmyndigheten en annan formulering &n regeringens férslag:
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En ytvattenférekomsts fysiska karaktér har uppenbart &ndrats pa ett vasentligt sétt nér

1. det &r bekréftat att bade kvalitetsfaktorn hydrologisk regim alternativt hydrografiska villkor och
kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand har sédmre &n mattlig status, eller

2. det pa annat sétt &r uppenbart att bade hydrologi och morfologi &r vésentligt paverkad.

Motivering

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att férslaget i promemorian inte ar férenligt med artikel
2.9 och 4.3 i vattendirektivet. Havs- och vattenmyndigheten tar stdd i bilaga V i vattendirektivet
och skrivningarna i EU-gemensam véagledning, framforallt CIS Guidance Document No. 4" och
CIS Guidance Document No. 372 for var uppfattning.

Definitionen av vasentligt andrad karaktar ar en naturvetenskaplig definition som inte kan variera
beroende pa vilken verksamhet som har orsakat férandringen. Den féreslagna bestammelsen
behover darfor galla for alla verksamheter om den inférs. Detta kommer da leda till att en
betydande del av Sveriges vattenférekomster kan komma definieras som att ha vasentligt &ndrad
karaktar med tydligt atgardsbehov.

Vasentligt forandrad hydrologi och morfologi ska innebéara en sa omfattande férandring att det ar
uppenbart och att andringen har en effekt pa de biologiska kvalitetsfaktorerna. Med regeringens
foreslagna andring kommer sma férandringar aven definieras som betydande. Det kan i sin tur
leda till att vattenférekomster som idag uppnar god ekologisk status utifran de biologiska
kvalitetsfaktorerna blir angivna som vasentligt férandrad karaktar. Vidare ar brister i
konnektiviteten en fé/jd av bland annat férandringar i hydrologi och morfologi, men bristerna i
biologisk konnektiviteten ar inte en férandring av vattenférekomstens fysiska karaktar utan en
férandring i biologiska funktioner.

Férslaget i promemorian ger tva méjligheter till VAFK till féljd av att vatten lagras fér att anvéndas
for kraftproduktion. Punkten 1 i promemorians férslag innebar att den hydromorfologiska
kvalitetsfaktorn fér konnektivitet kan utgéra en grund fér VAFK. Det &r inte &r méjligt eftersom
konnektivitet inte beskriver en fysisk férandring av ytvattenférekomsten utan méjligheten for djur
och véxter att forflytta sig.2 Kravet pa VAFK innebér att féréandringar maste framga i
kvalitetsfaktorer som aterger en fysisk férandring, det vill saga kvalitetsfaktorerna fér morfologi
och hydrologi. Begreppet en vattenférekomsts fysiska karaktéar uttrycks morfologi (till exempel
variation i djup och bredd) och hydrologi (till exempel flédesdynamik), se bilaga V i
vattendirektivet.4

Promemorians férslag anger att VAFK bérjar vid sémre &n god hydromorfologisk status, det vill
saga att det kan vara en liten fysisk paverkan som ligger nara god hydromorfologisk status.

1 CIS Guidance Document No. 4, European Communities, 2003.
2 CIS Guidance Document No. 37, European Communities, 20189.

3 Kvalitetsfaktorn for konnektivitet &r till fér att bedéma madjlighet for vaxter och djur att forflytta sig inom eller mellan
ytvattenférekomster samt mellan ytvattenférekomster och dess intilliggande landmiljéer.

4 Av artikel 2.9 i vattendirektivet framgar att en kraftigt modifierad vattenfGrekomst ar en ytvattenférekomst som till féljd av
fysiska férdndringar genom mansklig verksamhet pa ett vasentligt satt har andrat karaktar.
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Vattendirektivet definierar KMV som en ytvattenférekomst som till féljd av fysiska férandringar
genom mansklig verksamhet pa ett vasentligt (eng: substantially) satt har andrat karaktar. Av de
normativa definitionerna i avsnitt 1.2 i bilaga V i vattendirektivet motsvarar vasentligt (eng:
substantially) ofillfredsstéllande status. Som en mindre paverkan finns sedan en niva som
motsvarar mattlig status (eng. significantly).5 Vattendirektivet har krav pa en vasentligt andrad
fysisk karaktar for att kriterierna for KMV ska vara uppfylida.

Punkten tva gar inte att forsta i forhallande till vattendirektivet. Férslaget anger att en
vattenférekomst har VAFK néar den har VAFK. Detta ger inte nagon férklaring till vad VAFK &r.
Det &r ocksa oklart vad som i sammanhanget menas med sammantagna paverkan pa
ytvattenférekomsten.

Konsekvenser av regeringens férslag

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att forslag till ny bestdmmelse kan ge negativa
konsekvenser for vattenmiljdarbetet.

Forslaget i promemorian innebar att vattenférekomster som har en endast liten &ndrad fysisk
karaktar till féljd av vattenkraft &nda ska anses ha VAFK. Det innebér att andra verksamheter inte
behandlas lika, eftersom dessa far en strangare grans fér VAFK.

Eftersom férslaget syftar till att underlatta férutsattningarna fér VAFK fér vattenférekomster
paverkade av vattenkraft, férvantas det att det &ven underlattar méjligheterna fér dessa
vattenférekomster att forklaras som KMV pa ett satt som inte ar forenligt med vattendirektivet.
Dessa vattenférekomster, som enligt nuvarande bestdmmelser skulle fa krav pa att na till
exempel god eller mattlig ekologisk status, far da mindre omfattande krav pa atgarder for att
férbattra vattenmiljén. Havs- och vattenmyndigheten beddémer darfér att férslaget kan innebéra en
risk for farre miljoatgarder an vad vattendirektivet kraver och en forsamring for miljon jamfoért med
nu gallande regelverk. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och tillhérande vagledningar ar
framtagna efter noggrann analys av vattendirektivets krav®.

En férandrad bedémning av VAFK kan fa konsekvenser i relation till EU:s
restaureringsfoérordning. Vid bedémningen av den samlade arealen livsmiljé som sker infor
rapporteringen enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet och som legat till grund fér skattningen
av gynnsam referensareal (FRA) anvander Havs- och vattenmyndigheten KMV som ett av flera
kriterier fér att bedéma graden av naturlighet. Livsmiljétyper i vattendrag ar definierade i
naturtypsvégledningar som "Sections of water courses with natural or semi-natural dynamics”
(Mindre och alpina vattendrag) eller "Boreal and hemiboreal natural and near-natural river
systems or parts of such systems” (st6rre vattendrag). Férandringar av arealernas nuvarde,
genom andrade férutsattningar for VAFK och KMV, kan medféra ett 6kat beting fér Sverige att
aterskapa livsmiljétyper inom det kommande restaureringsarbetet. Om kraven fér VAFK sénks

5 Se dven de normativa definitionerna i avsnitt 1.5 i bilaga V i vattendirektivet.

5 Se redovisning av regeringsuppdrag M2019/01424/Nm om &versyn av foreskrifter och viigledning sé att méjligheterna till undantag och
firklarande av vatten som kraftigt modifierade anviinds fullt ut. Se dven redovisning av regeringsuppdrag 1 regleringsbrev daterad 2021-
06-17 om utarbetande av viigledning om bedémning av ekologisk potential som komplement till myndighetens évriga viigledning till
vattenmyndigheterna vad giller att forklara vatten som kraftigt modifierade och att anviinda undantag med syfiet att mojligheterna att
forklara vatten som kraftigt modifierade och besluta om undantag enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska anviindas fullt ut.
Se dirutover redovisning av regeringsuppdrag M2022/01804 om Sversyn av forutsittningar for normsittning av ytvatten.
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och grunden for KMV véasentligen andras kan tillvagagangssattet for att bedoma grad av
naturlighet inom art- och habitatdirektivet och i férlangningen livsmiljéer som berérs av
restaureringsférordningens mal behdva andras. Sveriges redovisning av gynnsam referensareal
och nuvérdet fér ovan namnda livsmiljétyper som gjordes i uppdraget Oversyn av referensarealer
for livsmiljotyper i art- och habitatdirektivet, KN2023/04429 baseras pa det nuvarande
bestammelser om VAFK och KMV.

4 kap. 3 b § vattenférvaltningsférordningen

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig promemorians férslag om ny bestdmmelse.

Om regeringen &nda avser att ga vidare med att inféra en ny paragraf féreslar Havs- och
vattenmyndigheten en annan formulering &n regeringens férslag:

Vid bedémning av 4 kap. 3 § och 4 kap. 10 § vattenférvaltningsférordningen ska
vattenmyndigheten fér vattenkraft beakta

1. en produktionsfériust som éverskrider riktvérdet for huvudavrinningsomradet enligt bilaga 2,
2. en nationellt férsdmrad elberedskap och

3. en férsémring av reglerkraften i en vattenverksamhet fér produktion av vattenkraftsel som &r
sarskilt viktig for elsystemet i Sverige.

Motivering

Havs- och vattenmyndigheten anser att férslaget i promemorian i sin helhet ar svart att férsta och
behover fortydligas for att kunna tillampas pa ett rattssakert satt. Forslaget ar inte férenligt med
artikel 4.3 i vattendirektivet, bland annat att da formuleringen atgérder fér férbéttringar av
vattenmiljén inkluderar mer &n hydromorfologiska férandringar. Vidare upprepar och andrar
forslaget delar som redan framgar av 4 kap. 3 § forsta stycketoch av4 kap. 3§ 1d
vattenférvaltningsférordningen. Havs- och vattenmyndigheten anser att forslaget ar otydligt i
relation till bade 4 kap. 3 § och 4 kap. 10 § vattenférvaltningsférordningen.

Formuleringen de atgérder for forbéttringar av vattenmiljén som behévs fér att uppna god
ekologisk status innebar en risk for att atgarder som inte ska omfattas kommer att inkluderas. Det
kan handla om atgarder for att forbattra konnektivitet, biologiska kvalitetsfaktorer och fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorer. Enligt vattendirektivet ar det endast atgarder som forbattrar
vattenférekomstens morfologiska och hydrologiska tillstand som ska bedémas i forklarandet av
KMV.

Inte heller formuleringen att riskerna avseende de miljoférbattirande atgarderna sarskilt ska
beaktas ar forenlig med vattendirektivet. Enligt artikel 4.3 i vattendirektivet ska de férandringar i
vattenférekomstens hydromorfologiska egenskaper som ar nédvéndiga for att uppna en god
ekologisk status beaktas.
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Havs- och vattenmyndighetens férslag innebar att vattenkraftens olika férmagor i punkterna 1, 2
och 3 ovan kan beaktas av vattenmyndigheten bade vid bedémningen av betydande negativ
paverkan (4 kap. 3 § 1 d), vid bedémningen av nytta (4 kap. 3 § punkten 2) samt vid beslut om
undantag (4 kap. 10 §). Havs och vattenmyndigheten bedémer att myndighetens forslag pa
formulering av 4 kap. 3 b § vattenférvaltningsférordningen méjliggér en férenkling av férklarande
av KMV.

| det fall regeringens ursprungliga férslag bestar anser Havs- och vattenmyndigheten att vissa
sprakliga justeringar behdéver géras for att bestammelsen ska stamma Sverens med de begrepp
och formuleringar som anvands i nuvarande 4 kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen.
Exempelvis behéver formuleringarna som hanvisar till "'miljoéforbattrande atgarder” ersattas med
"hydromorfologiska forandringar”. Istéllet for att hanvisa till paverkan pa "en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel” bér det sta paverkan pa "vattenkraftsproduktion”. Ordet "reglerformaga”
behodver ersattas med "reglerkraft” och ordet "risker” tas bort.

Konsekvenser av regeringens forslag

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att regeringens férslag till ny bestdmmelse kan ge
negativa konsekvenser for vattenmiljdarbetet. Regeringens forslag skapar férutsattningar fér att
forklara KMV pa felaktiga grunder om alla atgarder, inte bara hydromorfologiska atgarder, for att
na god ekologisk status ska beaktas.

Eftersom regeringen anvander ordalydelser som avviker fran motsvarande begrepp i 4 kap. 3 §
vattenférvaltningsférordningen skapas ytterligare otydlighet i innebérden av dessa begrepp, vilket
kan leda till en felaktig tilldmpning och darmed Iangre och ineffektivare processer.

Under rubriken 4 kap. 3 a § vattenférvaltningsférordningen ovan och Konsekvenser av
regeringens férslag (se stycke tva och tre) beskrivs nagra konsekvenser som aven ar relevanta
fér den nya bestdmmelsen om KMV.

4 kap. 4 b § vattenférvaltningsférordningen

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig férslaget.

Motivering

Den féreslagna bestdmmelsen blandar ihop metoden fér att definiera ekologisk potential med
sjalva definitionen av maximal respektive god potential. Férfattningsférslaget infér dessutom
endast delar av en mojlig metod (beskriven i CIS Guidance Document No. 37) fér att definiera
MaxEP och GEP. Det innebér att det blir otydligt vad som géller i férhallande till 6vriga delar av
metoden som beskrivs i CIS Guidance Document No. 377.

7 CIS Guidance Document No. 37, European Communities, 20189.
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Av den normativa definitionen for MaxEP framgar att de hydromorfologiska férhallandena
6verensstammer med att den enda paverkan pa ytvattenférekomsten &r den som hérrér fran
vattenférekomstens konstgjorda eller kraftigt féréndrade karakteristika efter det att alla lindrande
atgérder har vidtagits sa att det sékerstélls att férhallandena i praktiken ligger ndrmast ett
ekologiskt oférédndrat tillstand, det vill saga basta approximation av ekologiskt kontinuum. Detta
kommer inte till uttryck i promemorians forslag. De olika skrivningarna om vilka typer av atgarder
som ska vidtas forblir oklara i forhallande till den normativa definitionens lindrande atgérder. Det
ar svart att se sambandet mellan forfattningsférslaget och de normativa definitionerna for MaxEP
och GEP som redan aterfinns i vattendirektivet.8

Den ekologiska potentialen som ar en naturvetenskaplig bedémning har inte med en specifik
verksamhet att gbra. Det blir darfér felaktigt att definitionen av MaxEP och GEP ges olika
innebord beroende pa vilken verksamhet som avses.

| det fall férslaget bestar behdver foljande kommentarer beaktas.
Stycke 1 punkten 1

Promemorians férslag om att atgarder ska valjas som effektivt forbéttrar vattenmiljén behover
forstas i relation till de normativa definitionerna fér MaxEP for de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna. Dar anges att alla lindrande atgarder ska ha vidtagits sa att den enda
paverkan pa ytvattenférekomsten ar den som kommer fran vattenférekomstens vasentligt
andrade fysiska karaktar.

Att atgarder valjs som effektivt férbéttrar vattenmiljén &r en upprepning eftersom en effektiv
atgard ar en férbattrande atgard och tvartom.

Stycke 1 punkten 2

Havs- och vattenmyndigheten vill pAminna om att den normativa definitionen fér MaxEP for de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna inte &r kopplad till betydande negativ paverkan. Det gor att
promemorians forslag i denna del blir svartillampbar eftersom den verkar férutsatta att det finns
en koppling. Den normativa definitionen géller fortsatt for MaxEP.

Stycke 2

Aven dessa atgarder behdver férstas i relation till de normativa definitionerna fér MaxEP. Dar
anges att alla lindrande atgarder ska ha vidtagits sa att den enda paverkan pa
ytvattenférekomsten ar den som kommer fran vattenférekomstens vasentligt andrade fysiska
karaktar.

& De normativa definitionerna i Bilaga V i vattendirektivet &r genomférd i svensk ratt genom hanvisning i
vattenférvaltningsférordningen saval i definitionen av ekologisk potential i 1 kap. 4 § vattenférvaltningsforordningen som vid
faststéllande av kvalitetskrav for KMV enligt 4 kap. 4 a § vattenférvaltningsférordningen.
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Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att regeringen har tagit stéd i myndighetens vagledning
om KMV och EP i denna del men lagt till "har visats”. Havs- och vattenmyndigheten vill paminna
om att det i den normativa definitionen fér GEP fér de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna inte
framgar nagon beskrivning av atgarder. Det gor att promemorians férslag i denna del blir
svartillampbar. Den normativa definitionen i vattendirektivet galler fortsatt for GEP.

Konsekvenser av regeringens férslag

| praktiken ska inte férslaget innebéra nagra egentliga konsekvenser fér miljén eftersom férslaget
behover lasas tillsammans med géllande normativa definitioner i vattendirektivet® som
sakerstaller en viss kravniva for det kraftigt modifierade vattnet, exempelvis att ekologiskt
kontinuum ska uppnas fér maximal ekologisk potential.

Oklarheterna i forslaget kan emellertid leda till osékerheter for bade enskilda och foretag, vilket i
sin tur kan leda till att beslutad miljokvalitetsnorm ifragasatts. Detta riskerar att fordroja
omprdvningsprocesserna.

4 kap. 6 § vattenférvaltningsférordningen

Havs- och vattenmyndigheten instdmmer i féreslagen a&ndring i férsta stycket under férutsattning
att ordet uppfylls byts ut mot 76ljs.

Havs- och vattenmyndigheten instdmmer i det féreslagna andra stycket.

Motivering

Skalen till uttryckssattet normer ska féljas finns beskrivet i propositionen Atgardsprogram och
tilldmpningen av miljékvalitetsnormer (prop. 2009/10:184, s. 37). Havs- och vattenmyndigheten
delar regeringens tidigare bedémning att uttryckssattet att uppfylla en miljékvalitetsnorm ar
missvisande da det ger intryck av att det alltid géller att nd upp till en viss niva.
Miljokvalitetsnormerna fér vatten ska, liksom andra normer, féljas. Fér att técka in
miljokvalitetsnormer av olika karaktar och for att anvanda ett modernare sprakbruk bor i stallet for
"uppfylla”, uttrycket "félja” en miljékvalitetsnorm anvandas konsekvent.

Havs- och vattenmyndigheten instdmmer i regeringens forslag att tydliggdra hur
vattenmyndigheterna ska utforma de séarskilda kvalitetskraven i normsattningen. Tillagget i 4 kap.
6 § vattenforvaltningsférordningen éverensstammer med Havs- och vattenmyndighetens
vagledning "Att faststalla miljokvalitetsnormer fér ytvattenférekomster i 6verensstdmmelse med
bevarandemal for arter och naturtyper” (Havs- och vattenmyndigheten rapport 2021:23).

? De normativa definitionerna i Bilaga V i vattendirektivet &r genomférd i svensk ratt genom hanvisning i
vattenférvaltningsférordningen saval i definitionen av ekologisk potential i 1 kap. 4 § vattenférvaltningsforordningen som vid
faststéllande av kvalitetskrav for KMV enligt 4 kap. 4 a § vattenférvaltningsférordningen.
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Miljokvalitetsnormerna ska stédja och bidra till att gynnsam bevarandestatus bibehalls eller
aterstalls.

9.1 Undantag fran kraven enligt art- och habitatdirektivet i samband med omprévning
fér moderna miljovillkor

| promemorians avsnitt 9.1 pa sidan 31 anges att bestammelserna i 7 kap. miljébalken inte &ar
tillampliga nar det ar fraga om att ompréva befintlig verksamhet:

"Bestdmmelsema till skydd fér Natura 2000-omraden i 7 kap. 28 a-29 b §§ utgar ifran att det &r
fraga om en ny verksamhet eller atgard, eller &ndring av en sadan, och att verksamhetsutévaren
till foljd av verksamhetens méjliga paverkan pa ett Natura 2000-omrade &r skyldig att séka
tillstand. Bestdmmelserna &r ddremot inte tilldmpliga nér det &r endast &r fraga om att ompréva
ett tillstand for en befintlig verksamhet. Detta innebér att det i dag saknas en bestdmmelse i
miljébalken som tillater att undantaget fran kraven i art- och habitatdirektivet far tillampas inom
ramen fér en ansékan om omprévning av ett tillstand.”

Havs- och vattenmyndigheten delar inte uppfattningen att bestdmmelserna i 7 kap. 28 a och b §§
miljébalken inte &r tillampliga nar det &r fraga om att ompréva en befintlig verksamhet. Av
forarbetena till nAmnda bestammelser (prop. 2000/01:111 pa sidan 76) framgar att de genomfor
bade artikel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet.

Artikel 6.3 omfattar krav pa en s.k. "forprévning”, vilket kan resultera i ett tillstand. Artikel 6.2
daremot utgdr en "allman skyddsnorm” och omfattar flera situationer, exempelvis nar en
pagaende befintlig verksamhet behéver omprévas eller bli féremal for tillsyn i efterhand. Aven om
en verksamhet blir foremal fér en éversyn i efterhand enligt artikel 6.2 ska bedémningen utféras i
enlighet med kraven i artikel 6.3, dvs. 7 kap. 28 a och b §§ miljébalken. Det forefaller darmed
som de svenska bestdmmelserna i 7 kap. 28 a och b §§ miljébalken, i ljuset av ovan ndmnda
forarbetsuttalande, genomfor bada artiklarna och darfér kan tillampas aven vid omprévning av
befintlig verksamhet.

Promemorian omfattar visserligen bara omprévning av vattenkraft, men det finns flera andra
befintliga verksamheter och atgarder som ocksa behéver omfattas av en mekanism fér Gversyn i
efterhand. Den ovan citerade formuleringen i promemorian kan uppfattas som att det i svensk
lagstiftning saknas en sadan mekanism for 6versyn, vilket inte forefaller stamma 6verens med
lagstiftarens avsikt da bestammelserna om Natura 2000-prévning infordes i miljobalken. Ett
sadant synsatt 6verensstammer inte heller med senare praxis fran EU-domstolen och nationella
domstolar.!

18 Se EU-domstolens dom i mal C-399/14, punkt 54.
11 Se dven resonemang i Mark- och miljdéverdomstolens dom, M2771-20, Abyfjorden.
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Krav pa militkonsekvensbeskrivning (MKB)?

Havs- och vattenmyndigheten saknar ett resonemang om hur de nya bestdmmelserna i 24 kap.
10 a och b §§ miljébalken forhaller sig till eventuella krav pa MKB. Vid en tillstandsansdkan enligt
7 kap. 28 a § miljobalken finns i 6 kap. 20 § punkten 1 miljdbalken krav pa MKB. Omprévningarna
enligt den Nationella planen ar samtidigt undantagna kravet pa MKB i samma bestammelse. Av
forarbetena (prop. 2000/01:111 s 53 ff) till 6 kap. 20 § miljobalken framgar foljande.

Enligt art- och habitatdirektivet skall verksamheter och atgérder, eller planer och projekt, pa lampligt sétt bedémas
med avseende pa konsekvenserna for det syfte som omradesskyddet avser. Enligt direktivet skall, om det &r
lampligt, allménheten héras fére ett beslut att godkdnna en plan eller ett projekt. Detta framgar av artikel 6.3.

“Nér det géller skyddet for sérskilda skydds- och bevarandeomraden bér alla oklarheter om dessa
bedémningskrav undanrdjas. Darfér bér det tydligt framga av miljébalkens bestammelser om
miljékonsekvensbeskrivningar att en sadan beskrivning skall géras i drenden om tillstand fér en verksamhet eller
atgérd som kan antas komma att paverka milion i ett sérskilt skydds- eller bevarandeomrade.”

9.4 Undantag fran miljékvalitetsnormer som avser vattenmiljon i Natura 2000-omraden

For att underlatta férstaelsen anser Havs- och vattenmyndigheten att det i skélen for regeringens
forslag bér fortydligas att en miljokvalitetsnorm for en vattenférekomst som ingar i eller berér ett
skyddat omrade bestar av flera olika kvalitetskrav. Dels kvalitetskrav som féljer direkt av
vattendirektivet, dels sarskilda kvalitetskrav som féranleds av ett skyddat omrade (t.ex. Natura
2000 enligt art- och habitatdirektivet). Det &r bara de sarskilda kvalitetskrav som féranleds av ett
Natura 2000-omrade, som domstolen far besluta i strid med. Ovriga kvalitetskrav i normen far
fortsatt inte forsamras eller dventyras. Exempelvis kan en miljokvalitetsnorm innebara att
kvalitetsfaktorn konnektivitet maste na det sarskilda kvalitetskravet hog status, medan 6vriga
kvalitetsfaktorer maste na kvalitetskravet god status. Domstolen far da endast besluta villkor som
riskerar att férs@mra eller aventyra det sarskilda kvalitetskravet hég status fér konnektivitet.

| Havs- och vattenmyndigheten féreskrifter HYMFS 2019:25 och tillhérande vagledningar
anvands begreppet sarskilda krav (det vill sdga s.k. "sarskilda kvalitetskrav”) fér de krav i en norm
som foljer av ett skyddat omrade (t.ex. Natura 2000).

10. En férbéattrad samordning infér omprévning

Att de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter ansvarar fér att klassificering och normsattning ses
dver under (det vill sdga parallellt med) NAP-samverkan éverensstammer med den arbetsgang
som presenterades i den nationella planen (se avsnitt 2.2, 4.1.1, figur 6 samt avsnitt 4.1.3). 1 2
kap. 2 § samt 4 kap. 1 § HVMFS 2019:25 finns upplysningsbestdmmelser som anger att den
nationella planen ar vagledande och ska framja att arbetet med klassificering och normsattning
bedrivs med den prioriteringsordning som behévs fér att genomféra den nationella planen.

Sedan hosten 2023 har Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med lansstyrelserna, de
lansstyrelser som ar vattenmyndigheter samt Svenska kraftnat och Energimyndigheten arbetat
med att fértydliga hur NAP-samverkan och dversynen av klassificering och normsattning behéver
genomforas for att na malen med respektive arbete. Syftet har framst varit att identifiera nar och
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med vilket underlag Svenska kraftnat och Energimyndigheten behdver bista
vattenmyndigheterna, men aven hur och nar utbytet av information mellan lansstyrelserna,
vattenmyndigheterna samt Svenska kraftnat och Energimyndigheten behéver ske for att
sakerstalla att syftet med NAP uppnas.

Havs- och vattenmyndigheten har tidigare framfért att vattenmyndigheterna i stérre utstréckning
behéver dverlata till 6vriga lansstyrelser att ta fram nédvandigt underlag. Se exempelvis Havs-
och vattenmyndighetens redovisning av Regeringsuppdrag om éversyn av férutsattningar for
normsattning av ytvatten (Dnr 2825-2022, redovisat 1 december 2023) s. 31-32.

Behovet av béttre samordning mellan NAP-samverkan och vattenmyndigheternas éversyn av
klassificering och miljokvalitetsnormer lyftes aven i redovisningen av Regeringsuppdrag om att
félja upp och analysera arbetet med att férse vattenkraften med moderna miljévillkor (Dnr 2135-
22, redovisat 1 december 2023), avsnitt 3.1.

Havs- och vattenmyndigheten anser att promemorians férslag kan ge intryck av att under NAP-
samverkan ska miljokvalitetsnormen for en vattenférekomst ses 6ver och andras enbart utifran
paverkan fran vattenkraften. | en 6versyn av normerna behéver vattenkraften vagas mot andra
viktiga samhallsintressen som exempelvis dricksvatten och jordbruk. De lansstyrelser som ar
vattenmyndigheter behover alltid bedoma om det finns skal att samverka och/eller samrada med
andra som kan beréras av en éversyn av normerna.

14.7 Konsekvenser for miljén

Havs- och vattenmyndigheten menar att de féreslagna férandringarna, kan innebara férsamrade
forutsattningar att uppna miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Vattendragens
forutsattningar att leverera ekosystemtjanster riskerar ocksa att forsdmras.

Forslaget riskerar att férsamra mojligheten att genomféra atgarder i enlighet med den svenska
alférvaltningsplanen och EU:s alférordning. Internationella havsforskningsradet ICES har lange
rekommenderat att ménskligt orsakad dodlighet pa al bér minska till sa nara noll som méijligt, dvs.
aven dodlighet kopplad till vattenkraft. En negativ paverkan pa den biologiska mangfalden
kommer ocksa att ytterligare férsvara moéjligheterna att na miljdkvalitetsmalen Hav i balans samt
levande kust och skargard och Ett rikt vaxt och djurliv. En del arter/fiskstammar kan drabbas
sarskilt av en lagre ambitionsniva i omprévningarna av vattenkraften, exempelvis al,
havsnejondga och gullspangslaxen (som ar en av nagra fa insjoélekande laxstammar i varlden),
da de ar akut hotade.

Dammanlaggningar innebar en negativ paverkan pa vara vattenmiljoer da de hindrar passage av
bland annat fisk, bottenfauna, sediment. En uppdamning av vattenytan i ett vattendrag innebar att
den strémmande och/eller forsande vattenmiljon och deras typiska arter ersatts med ett mer
sjéliknande vattendrag och andra arter. Strommande vattendragsstrackor har blivit en bristvara i
vattendragen da manga har damts ver. Driften av vattenkraftverken innebar att vattenflédena
nedstroms vattenkraftverken har férandrats, vilket i sin tur hotar manga arter och minskar den
biologiska mangfalden. For att minska den negativa paverkan pa vattenmiljéerna av exempelvis
dammanlaggningar och vattenkraftverk, i enlighet med bland annat kraven i vattendirektivet och
preciseringarna i miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag behévs olika
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miljdanpassningar, som i dag saknas i stor utstrackning. Fér dammanlaggningar som inte
anvands till nagon verksamhet langre ar det lampligt att avveckla dessa till nytta fér vattenmiljon.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Anna Ledin efter féredragning av utredare
Anders Skarstedt. | den slutliga handlaggningen av &rendet har dven avdelningscheferna Johan
Kling, Eva-Britt EkI6f Petrusson, Thomas Klein, enhetscheferna Johan Stal, Signild Nerheim,
Rebecka Schantz, Karin Wall och verksjurist Jenny Lidkel medverkat.
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