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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Dalarnas lidn (ldnsstyrelsen) ser i grunden positivt pa att man
forsoker fortydliga processerna rorande samverkan och normsittning.
Foérhoppningsvis kan detta ge en okad forstaelse for hela arbetet med den
nationella planen for omprévning av vattenkraften (NAP).

Linsstyrelsen anser dock att nagra saker behéver fortydligas ytterligare. Detta
giller exempelvis foreslagna forandringar vad giller visentligt forindrad fysisk
karaktir (VAFK), definitionen av betydande negativ paverkan pa vattenkraften
samt faststillande av god ekologisk potential. Lansstyrelsens slutsats ar att de
foreslagna dndringarna inte bidrar till littnader for den smaskaliga
vattenkraften i ndgon storre utstrickning.

Lansstyrelsen tolkar forslaget som att HARO-virdets betydelse blir mera av ett
gransvirde snarare 4n ett riktvdrde. Mot bakgrund av det dr det lite oklart hur
detta ska hanteras for huvudavrinningsomraden som bestar av flera
provningsgrupper. Detta kan enligt lansstyrelsen innebira fordelar for
anldggningar som ligger i provningsgrupper som prévas sent i planen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en forbattrad samverkans-process.
Framfor allt ar det positivt att Svenska Kraftnit och Energimyndigheten deltar i
processen i storre utstrickning n tidigare. Lansstyrelsen vill dock framfora att
for att fa en dnnu effektivare samverkan krivs att ocksa verksamhetsutévarna
bidrar med underlag. Detta hanteras inte i nuvarande forslag.

Regionala fragor av sirskild betydelse som ldnsstyrelsen vill lyfta utéver
forslaget 4r dels den situation som uppstatt i ldnet i en provningsgrupp dar
verksamhetsutévaren pa eget initiativ aviserat att man avser avveckla
majoriteten av de verksamheter man nu bedriver vilket innebér stora
fordndringar pa bl a landskapsbilden. Detta har medfort mycket oro och kinslor
hos de som bor och verkar i detta omrade. Exempelvis géller detta
virdeminskning pa sjonéra tomter samt paverkan pa landskapsbilden och
boendemiljon.
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Dels onskar linsstyrelsen att ett av de storre biflodena till Osterdalilven,
Rotilven, bryts ut och gors till en egen préovningsgrupp med ett
omprovningsdatum 2027. Detta eftersom atgirder for Gver en halv miljard
kronor redan genomforts 1 omradet men dessa kommer inte fa full effekt forran
anldggningarna i Rotilven genomgéatt omprévning.

Ovanstaende utvecklas nirmare nedan.

5. En vasentligt forandrad fysisk karaktar

Oklarheter i vad som avses att omfattats av paragrafen

Enligt lansstyrelsens bedémning dr den nu féreslagna bestimmelsen utformad
pa ett sitt som innebdr att den bara aktualiseras 1 samband med att vatten
lagras. Lansstyrelsen stiller sig fragande till om det 4r detta som forslaget avser
cller om det 4r tinkt att bestimmelsen ska kunna vara tillamplig for alla
verksamheter for produktion av vattenkraftsel. Det dr exempelvis oklart om
denna formulering dven omfattar sa kallade stromkraftverk eller rena
regleringsdammar, dvs siadana utan direktanslutna kraftverk.

Forenlighet med EU-ratten

Lansstyrelsen kan konstatera att den nu féreslagna bestimmelsen skiljer sig
fran vad som idag giller nationellt samt fran tillampliga CIS Guidance
Documents. Enligt linsstyrelsens bedomning framstar det dirmed som osékert
om den foreslagna nya definitionen av visentligt andrad fysisk karaktir, vilken
stiller kraven for visentlig paverkan sa pass lagt som att tva kvalitetsfaktorer
enbart ska vara simre 4n god samt att definitionen dven inkluderar
kvalitetsfaktorn konnektivitet, dr férenlig med vattendirektivet.

Bristande konnektivitet vid dammar &r mer regel dn undantag. Endast nagra fa
procent har fungerande konnektivitet. Detta innebdr att det ricker med att en
hydrologisk eller morfologisk parameter faller ut med mattlig status for att
uppna visentligt dndrad fysisk karaktir (VAFK), dvs i princip alla
vattenforekomster i anslutning till dammar kommer uppfylla kraven, i Dalarna
finns drygt 300 NAP-dammar. Till detta kommer fler vattenforekomster dar
paverkan stricker sig 6ver tva eller fler vattenforekomster.

6. Betydande negativ paverkan pa
kraftproduktionen

Linsstyrelsen anser att det 1 formuleringen oklart om forutsittningarna enligt
de tre punkterna bara ska beaktas samlat, eller om de ska beaktas var for sig.

Som punkt 1 - 3 ir skriven, med ett "och" mellan punkt 2 tva och tre blir
tolkningen att alla tre punkterna maste uppfyllas for att kunna forklaras som
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kraftigt modifierat vatten (KMV). Om avsikten ar att det ar tillrdckligt att en av
forutsidttningarna géller for att det ska tala for en betydande paverkan, bor det
sta “eller” mellan andra och tredje punkten.

Beroende av om det ska sta "och” eller eller” sé ir det oklart hur manga
vattenforekomster som blir KMV utifran foreslagna forandringar. Vi kan
konstatera att utifran hur vi arbetar idag s riknas inte krav pa miljéatgirder
som minimitappning och tappning i fiskvig vid regleringsdammar som
produktionsforlust eftersom de inte producerar nagon elkraft.

En positiv konsekvens av fordndringarna ar att Klass 2-anldaggningar (>0,01 %
reglerformaga) littare kan forklaras som KMV. Flera av klass 2-
anldggningarna i Dalarna har en uppdidmning av en vattendragsfara (dvs det
fanns ingen sj6 pa platsen innan dammen byggdes). Utan foreslagna
fordndringar skulle dessa behdva sdnkas av sa pass mycket sa att verksamheten
inte langre kan bedrivas om miljokvalitetsnormen (MKN) for naturliga vatten
ska kunna uppnas.

Vi beddmer att foreslagna fordndringar innebir att manga vattenférekomster i
direkt anslutning till ett kraftverk med reglerbidragsklass 1 & 2 troligen
kommer att forklaras som KMV. KMV-normerna vid dessa vatten kommer
hindra att God ekologisk status (GES) kan uppnas i andra vattenforekomster
direkt upp- eller nedstréms KMV-vattnet, som inte uppfyller kraven for KMV.
Hir kommer det uppsta ett behov av mindre stringa krav for att MKN for dessa
ska kunna uppnas. Detta kan exempelvis gilla vatten 1 Dalidlvens huvudfara
mellan kraftverk, dit al eller lax inte kan ta sig pa grund av KMV med befrielse
fran konnektivitetsatgérder.

Det &r oklart om det i sadana fall finns stod 1 VFF 4 kap 10 § att forklara
mindre stringa krav 1 sadana vattenforekomster.

Formuleringen av punkt 1 antyder att riktvirdet blir absolut och inte far
overskridas, da ir det inte langre ett riktvirde. Det dr ett gransvirde.

Utifran foreslagen formulering av punkt 1, med hinvisning till bilaga 2 (som
innchaller faktiska TWh-virden och inte %-virden), sa blir tolkningen att om
de redan prévade anliggningarna fyllt riktvirdet/gransvirdet for aktuellt
huvudavrinningsomrade, sa &r atgirdsutrymmet slut” och dvriga
vattenforekomster ska forklaras som kraftigt modifierade eller fa mindre
strianga krav.

For huvudavrinningsomraden med flera provningsgrupper som ar spridda éver
en ldngre period, tex Daldlven (7 prévningsgrupper 6ver 12 ar) ar det omajligt
att kunna veta exakt hur man kommer att ligga till med avseende pa forbrukat
atgirdsutrymme i den senare delen av perioden, om en absolut grins for
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riktvirdet infors. Det finns en risk att atgardsutrymmet dr férbrukat nir det
kommer till de senare provningsgrupperna.

Om det 4r sa det &r ténkt att fungera kan vi se konkurrensfordelar for de
verksamheter som prévas sent i processen, som da mojligen far ldgre krav pa
atgirder, jaimfort med de som provas tidigt.

Bade det nationella riktvirdet pa 1,5 TWh och klassificeringen av kraftverk
utifran sitt reglerbidrag baseras pa aldre data och forutsittningar for elsystemet.
Lansstyrelsen ser vikten av att de HARO-virden och virden for relativt
reglerbidrag som ska anvindas 1 bedémningen av betydande negativ paverkan
utgdr fran relevanta tidsperioder och att data &r aktuella och sparbara.
Lansstyrelsen anser inte att dessa virden ska inga i férordningstext utan istillet
bor det limnas till expertmyndigheterna (Affarsverket Svenska kraftnét och
Statens energimyndighet) att uppdatera dessa vid behov utifran bedomningar
om elsystemets utveckling och effekterna av ett forandrat klimat. I detta
sammanhang bor det ocksa beaktas att vattenfoérvaltningen ar tinkt att vara
adaptiv, med en revidering av miljokvalitetsnormer minst var 6:¢ ar.
Lansstyrelsen anser diarmed att bilaga 2 till och hdnvisningen till denna i 4 kap.
3 b § 2st. 1 p. vattenforvaltningsférordningen i sin helhet ska utga fran
forordningstexten.

Formuleringen av punkt 3 &r otydlig eftersom det dr oklart vad en forsimring
innebdr. Den maste sittas i relation till nagon slags normal- eller medelvirde.

7. Faststadllande av god ekologisk potential

Lansstyrelsen anser att det dr oklart vilka kriterier som uppstills for nér en
atgird anses vara visaf effektiv i det enskilda fallet. Denna otydlighet leder
direkt till att en massa fragor uppstar gillande tolkning.

Lansstyrelsen uppfattar det som att syftet med férdndringen &r att undvika att
krav stills for genomforande av atgarder som inte har tillrdckligt stor och
bevisad nytta dvs. kostsamma dtgirder som endast medfor en liten forbattring
ska inte genomforas.

Som vi tolkar den foreslagna texten i 4b gillande faststillandet av god
ckologisk potential sa uppmanas att vilja atgarder som endast ger en liten
fordndring jamfort med de ekologiska férhallanden som motsvarar maximal
ckologisk potential. Dvs. uppmaningen medfor att atgarder som ger en liten
forbittring ska viljas och didrmed tvért emot vad syftet ar. MKN f6r maximal
och god ekologisk potential blir dirmed nastan likvardiga.
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8. Utformningen av kvalitetskrav for Natura 2000-
omraden

Lansstyrelsen tillstyrker dndringarna i 4 kap. 6 §
vattenforvaltningsférordningen.

Andringen avseende tidpunkten foranleder dock foljdindringar i 4 kap. 9 §
vattenforvaltningsforordningen eftersom den aktuella paragrafen hinvisar till
tidpunkten i 4 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen.

9.1 Undantag fran kraven enligt art- och habitatdirektivet i
samband med omprdvning for moderna miljévillkor

Lansstyrelsen tillstyrker att det enligt de foreslagna nya paragraferna 24 kap. 10
a och b § miljébalken tillskapas en mojlighet for provningsmyndigheten att
inom ramen for en omprévning for moderna miljévillkor, efter regeringens
tillatelse, tillata fortsatt drift av en verksamhet som riskerar att skada ett Natura
2000-omrade. Darmed ges mojlighet att meddela undantag enligt artikel 6.4 i
art- och habitatdirektivet aven vid omprovningar.

Det behovs dock vissa ytterligare tilligg i den svenska lagstiftningen for att de
nya bestimmelserna ska uppfylla kraven i EU-ritten.

Behov av ytterligare tillagg i miljobalken samt i forordning om
omradesskydd for att uppnad forenlighet med EU-ratten

Det behover sikerstillas att ett beslut som fattas med stéd av 24 kap. 10 a och b
§ baseras pa ett tillrdckligt bra underlag och att 6vriga krav som enligt artikel
6.4. art- och habitatdirektivet giller fér undantag ocksa blir tillimpliga pa den
provning som ska goras med stéd av 24 kap. 10 a och b § miljobalken. Det
behovs darfor ett tillidgg till 6 kap. 20 § miljébalken som tydliggor att en
specifik miljobedémning dven ska géras i friga om en verksambhet eller atgard
som ska provas enligt 24 kap. 10 a § miljcbalken.

Det behovs dven ett tilldgg till 6 kap. 36 § miljobalken som tydliggor att den
miljokonsekvensbeskrivning som tas fram for en prévning enligt 24 kap. 10 a §
miljébalken ska innehalla en beskrivning av verksamhetens eller atgardens
konsekvenser for syftet med att bevara omradet, en redogorelse for de
alternativ som har éverviigts med en motivering till varfor ett visst alternativ
valts samt de uppgifter som i vrigt behdvs for provningen. Vidare behovs ett
tilligg som tydliggor att om miljokonsekvensbeskrivningen har upprittats
enbart for en provning enligt 24 kap. 10 a § kan innehallet 1
miljokonsekvensbeskrivningen begriinsas till de uppgifter som behovs for den
provningen.

[ artikel 6.4 art- och habitatdirektivet anges foljande:
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“Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa losningar saknas,
lrots en negativ bedomning av konsekvenserna for omrdadet mdste genomforas
av tvingande orsaker som har ett vdsentligt allmcinintresse, inbegripet orsaker
av social eller ekonomisk karaktdr, skall medlemsstaten vidta alla nédvindiga
kompensationsatgéirder for att sékerstdlla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhdingande. Medlemsstaten skall underrdtta kommissionen om de

kompensationsatgdrder som vidtagits.

Om det berdrda omradet innehdller en prioriterad livsmiljotyp eller en
prioriterad art, dr de enda faktorer som far beaktas sadana som berér
méinniskors hdlsa eller den allménna séikerheten, betydelsefulla konsekvenser
for miljon eller, efter ett ytirande fran kommissionen, andra tvingande orsaker

som har ett allt éverskuggande allmdinintresse.”

Dessa krav framgar idag av 20 och 20 a §§ forordning om omradesskydd. For
att sikerstilla att de forutsittningar som anges i 6.4 art- och habitatdirektivet
for att tillata verksamheter och atgéarder som inte uppfyller kraven i artikel 6.3
ocksa giller for en provning enligt 24 kap. 10 a § behovs tillagg till bada dessa
paragrafer i férordningen om omradesskydd. Det behover uttryckligen anges att
kraven i 20 och 20 a §§ forordning om omradesskydd dven giller for en
prévning enligt 24 kap. 10 a och b § miljbalken. Det i likhet med vad som
idag giller for en provning enligt 7 kap. 29 § miljobalken.

Den nya bestimmelsen 1 24 kap. 10 a § miljobalken stiller, 1 likhet med 7 kap.
29 § miljobalken, enligt 3 punkten i respektive paragraf, ett krav pa
kompensationsatgérder. Vid tillimpning av 7 kap. 29 § miljobalken framgér det
av 7 kap. 29 a § miljobalken att det dr den som ans6ker om tillstandet som ér
skyldig att bekosta kompensationsatgérderna. For att sikerstilla att Sverige
lever upp till kraven pa kompensation i art- och habitatdirektivet behdver
motsvarande bestimmelse inféras vid tillimpning av den nya bestimmelsen i
24 kap. 10 a § miljobalken. Detta kan enligt lansstyrelsen antingen sékerstillas
genom en dndring i 7 kap. 29 a § miljobalken eller genom inférande av en ny
bestimmelse 1 24 kap. miljébalken med en motsvarande lydelse.

9.4 Undantag fran miljokvalitetsnormer som avser
vattenmiljo i Natura 2000-omradde

Lansstyrelsen tillstyrker inforandet av 4 kap. 12 a, 13 a §§
vattenforvaltningsforordningen samt dndringarna i 4 kap. 14 §
vattenforvaltningsforordningen. Behovet av bestimmelserna foranleds av
inforandet av 24 kap. 10 a § miljébalken. Lansstyrelsen bedémer dock att det
finns oklarheter kring bestimmelsernas tillimpning.

Av overvigandena till bestimmelserna framgar att de kan innebéra att
vattenmyndigheten behdver ta bort eller dndra ett sdrskilt krav i en
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miljokvalitetsnorm som foranletts av ett Natura 2000-omrade. Det kan dven
innebéra att bedéma om det finns forutsittningar att férklara ett vatten som
kraftigt modifierat eller besluta om sinkta krav. Lansstyrelsen anser att det
behovs fortydliganden om hur de nu foreslagna bestimmelserna om
mdojligheten for provningsmyndigheten att besluta om undantag fran vissa
Natura 2000-krav verensstimmer med mojligheterna att forklara vatten som
kraftigt modifierade och att besluta om mindre stringa krav enligt
vattenforvaltningsforordningen.

10 En forbattrad samverkansprocess infor omprévning

Lansstyrelsen dr positiv till forslaget om att samordna samverkansprocessen
med en 6versyn av miljokvalitetsnormerna. Linsstyrelsen anser vidare att det
ar av stor vikt att Affarsnitverket Svenska Kraftnit (SvK) och Statens
Energimyndighet (STEM) involveras for att norméversynen ska bli sd bra som
mojligt.

Detta forutsétter dock att verksamhetsutdvarna bidrar med
bedémningsunderlag. Det dr idag frivilligt for verksamhetsutévaren att delta i
samverkan och det finns idag heller ingen méjlighet for lansstyrelsen, eller de
ldnsstyrelser som dr vattenmyndigheter, att stélla krav pa verksamhetsutdvare
att bidra med denna typ av uppgifter som ir en forutsittning for analysen av
utpekande av kraftigt modifierade vatten och mindre stringa krav. Den
erfarenhet vi har inom prévningsgrupperna Ovre Svartilven och Sikforsén ar
att det dels saknas underlag och dels att i de fallet de finns, har
verksamhetsutdvaren inte delat med sig av dessa uppgifter (tex flédes- och
nivauppgifter).

Linsstyrelsen bedémer att vi redan idag anviinder allt tillgdngligt underlag for
att gora dessa bedomningar. Om inte verksamhetsutdvarna har nagra krav pa
sig att tillgdngliggora sina data s ser vi inte att forslaget om forbéttrad
samverkan innebér nagon foérandring fran nuvarande méjligheter till analys.

Exempel pa uppgifter som verksamhetsutovaren skulle behdva bidra med, savil
1 samverkan som normsittningen, dr uppgifter om vattenreglering, forslag pa
miljéanpassningar samt uppgifter om hur olika atgirder kan paverka den
enskilda verksamhetens driftférhallande etcetera. Om sadant underlag inte
framkommer fran verksamhetsutévaren i samverkan och norméversynen, utan
aberopas forst 1 provningen, kommer inte det fornyade arbetssittet med en
parallell 6versyn av miljokvalitetsnormerna att fungera pa ett andamalsenligt
sitt. Arbetssittet bedoms da inte heller kunna bidra till att begrinsa mingden
arenden enligt 22 kap. 13 § miljoébalken i den utstrickning som férvintas.

Linsstyrelsen anser dérfor att forslaget inte sakerstiller en tillricklig
medverkan fran verksamhetsutdvarna for att uppna syftet med samverkan.
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Likasa kan en 6versyn av normerna inte genomforas utan tillrickligt underlag
fran verksamhetsutévarna.

En verksamhetsutévare bor, enligt lansstyrelsen, rimligen inte kunna vilja bort
samverkan och istillet invinta ett 22:13-férfarande. Lansstyrelsen anser dérfor
att regeringen bor ga fram med ett forslag om att samverkan enligt 42 a §

forordning om vattenverksamheter kriver ett aktivt deltagande och bidrag fran

verksamhetsutévarna.

11. Myndigheternas bidrag till underlag fér klassificering
och beslut om miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen tillstyrker att regeringen uppdrar at Affarsverket svenska kraftnit
och Statens energimyndighet att bista de lansstyrelser som ar
vattenmyndigheter 1 normséattningsarbetet. Lansstyrelsen anser dock att
uppdraget bor fortydligas och utdkas till att myndigheterna dven ska bista
samtliga lansstyrelser i samverkansprocesserna.

Lansstyrelsen anser att Affarsverket Svenska kraftniit och Statens
energimyndighet, utdver att bista de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter,
ocksa behdver bista samtliga lansstyrelser med information om huruvida det
finns vattenkraftverk av nationell betydelse i provningsgrupperna. Detta
avseende savil produktionsbidrag, elberedskap som reglerférmaga. Denna
information behdver enligt linsstyrelsen finnas som underlag till den
nuligesbeskrivning som sammanstills inom ramen for samverkan. Tillgang till
denna information skulle bidra till att sikerstalla att energiaspekter av nationell

betydelse framkommer pa ett tidigt stadie 1 samverkansprocessen.

13. Ikrafttradande och 6vergdngsbestammelser

Lansstyrelsen har forstaelse for att det dr angeldget att de nya bestimmelserna
far ett snabbt genomslag. Den korta tid som foreslas mellan bestimmelsernas
ikrafttridande och starten for prévningar den 1 juli 2025 kan innebira att det
uppstar stora svarigheter for lansstyrelsen och andra berdrda myndigheter att
genomfora bland annat en parallell norméversyn i samband med samverkan.
Detta eftersom samverkan 1 manga fall ir langt gangen, och i vissa fall
avslutad, 1 provningsgrupper som ska ldmna in ansékan under 2025 och 2026. 1
dessa fall bor det inféras en 6vergangsbestimmelse som anger att
norméversynen inte behéver ske parallellt 1 dessa provningsgrupper enligt den
nya bestimmelsen 1 42 a § forordning om vattenverksamheter. [ annat fall
skulle stora delar av den samverkan och norméversyn som redan utforts behéva
g6ras om for berérda préovningsgrupper, vilket inte beddms mojligt av vare sig
tids- eller resursskal for savil myndigheter som enskilda verksamhetsut6vare.
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14.4.1 Konsekvenser for lansstyrelserna

Lansstyrelsen instdmmer i att forslaget i vissa delar ger en tydligare ram for
arbetet med férklarande av kraftigt modifierade vatten och normsittning.
Sammantaget innebir forslaget dock en visentligt 6kad arbetsméngd och ett
okat resursbehov, vilket ar kostnadsdrivande, bade for de lansstyrelser som ér
vattenmyndigheter och for 6vriga ldnsstyrelser. Detta har ocksa konstaterats i
promemorian, men det foreslas dnda inte nagra resursforstirkningar vilket
ldnsstyrelsen anser dar anmarkningsvirt. Detta dven mot bakgrund av att
ldnsstyrelserna i budgetunderlagen under ett flertal ar patalat behovet av
resursforstirkningar till saval arbetet med att genomfora omprévningen i
enlighet med den nationella provningsplanen som det generella
vattenforvaltningsarbetet, utan att de nu foreslagna tillkommande
arbetsinsatserna har varit aktuella.

For att foreslagna forandringar ska vara majliga att genomfora pa ett
andamalsenligt sitt dr det ddrfor avgorande att regeringen sikerstiller att
lansstyrelserna medges en tillrdcklig finansiering for uppdragets genomforande.

14.6 Konsekvenser for enskilda och foretag

I promemorian anges att ” Majoriteten av alla vattenkraftverk 1 Sverige utgér sa
kallad smaskalig vattenkraft som dgs av enskilda personer eller sma foretag
eller foreningar med begrinsad ekonomisk kapacitet. Aven om dessa endast i
mycket liten utstrickning bidrar med reglerméjlighet och balansering i
systemet &r deras bidrag till elproduktion lokalt och regionalt av betydelse. En
okad hidnsyn i omprévningen till bland annat produktion bor medféra ett
minskat produktionsbortfall for vissa aktorer.”

Liansstyrelsen ser inte att forindringarna kommer att innebira att storre hinsyn
tas till minskat produktionsbortfall for den enskilde kraftverksigaren av
smaskalig vattenkraft da fokus framst idr pa reglernyttan. Detta med undantag
for om atgiardsutrymmet for avrinningsomradet ér forbrukat nér
kraftverksdammen ska omprévas.

14.7 Konsekvenser for miljon

Liansstyrelsen ansvarar for att foretrada de allménna intressena 1 omprévning
for moderna miljovillkor och arbetar samtidigt fér uppfyllelsen av de nationella
miljomaélen. Lansstyrelsen bedomer att férslagen innebir forsamringar for
vattenmiljén och méjligheterna att uppna miljokvalitetsmalen, frimst mélen

Levande sjoar och vattendrag och Ett rikt vixt och djurliv.
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I forslaget saknas forslag pa hur denna forsamring av mojligheten att na
miljomalen ska motverkas. Linsstyrelsens bedomer att forsdmringen behdver
vagas upp av okade resurser till restaureringsarbetet 1 6vrigt exempelvis vid
anldggningar som inte kopplar till vattenkraften samt med resurser till utdkad
tillsyn och omprovningar vi anldggningar som inte omfattas av den nationella
planen. Atgirder vid dessa si kallade mellanliggande anlidggningarna ir av stor
betydelse for att maximera nytta av de miljéatgirder som vidtas till foljd av
provningarna enligt den nationella planen.

Ovriga synpunkter

Kulturmiljo

Fortydligandet av processer for KMV eller mindre stringa krav (MSK) vid
normsittning och klassificering av vattenforekomsterna kan innebéra en viss
forbattring for kulturmiljévardens virden och méjligheter samt ha en viss
positiv inverkan i linje med miljomalet levande sjoar och vattendrag, om
kulturmiljéfragorna framdver kan fa stérre genomslag i
normsittningsprocesserna én vad som hittills varit fallet. Férindringarna kan
forvintas leda till en 6kad arbetsmingd for berérda liansstyrelser, vilket dven
paverkar kulturmiljdomradet och dar det kan finnas behov av
kompetensutveckling.

Beskrivningen i dokumentet rorande att férslaget bedoms kunna leda till bittre
forutsittningar for att bedriva kulturhistorisk verksamhet (kap 14.6 s44
Konsekvenser for enskilda och foretag) kan ses som en tydlig signal att KMV
och MSK kan géras utifran kulturmiljévérden, oavsett om dessa dr utpekade

eller ¢j.

Pa sidan 23 (kap 3.2) omnidmns att ’Vattenkrafi och dammar har éiven
paverkan pa ménniskors boende- och livsmiljo samt turism, bland annat néir
det giiller estetiska viirden och mdjligheten till rekreationsaktiviteter som
exempelvis fritidsfiske”. Det ar olyckligt att inte kulturmiljé ndmns, da
vattenkraft och dammar kan vara av stor betydelse for kulturmiljén, miljon i
stort. Vattenkraft och dammar kan ha paverkan pa, samt dven inneha,
kulturmiljévirden, varav vissa pa riksintresseniva, Hir har vattenkraftverk och
dammar dven betydelse for landskapsbilden och kulturlandskapet samt
ddrigenom dven den europeiska landskapskonventionen.

Dammutrivningar

Utifran erfarenheter fran pagaende samverkansprocesser 1 Dalarnas ldn vill
lansstyrelsen belysa att det finns en risk att ett antal dammar kommer att rivas
ut i samband med genomforandet av NAP. I vart ldn har det handlat om att
verksamhetsutovaren pa eget initiativ valt att avveckla ett antal verksamheter.



Lansstyrelsen Dalarnas lan Yttrande 11 (13)
2024-11-22 11269-2024

En utrivning kommer att réra upp mycket kénslor hos de som lever och verkar i
nirheten av dessa dammar. Det kan handla om dammar som funnits under lang
tid, ibland flera hundra ar, och dir omgivningen anpassats efter den uppdiamda
vattenytan. Sasom lagstifiningen ser ut idag sa ska en ansékan om utrivning
alltid medges, dock kan en intressent som ir beroende av att
vattenforhallandena bestar ges méjlighet att ta 6ver ansvaret for dammen och
ddrmed blir dammen kvar. Detta dr dock ett stort ansvar, bade vad giller
underhall av anldggningen och daglig skétsel. Detta kan i manga fall vara ett
for stort ansvar for att enskilda ska vara beredda att ta dver en anldggning.

Ett scenario som framkommit i diskussionerna ar att narboende bildar ett bolag
som tar 6ver dammansvaret. Linsstyrelsen fragar sig da vad som hinder om
detta bolag gar i konkurs om ett antal ar, Vems blir da ansvaret fér dammen?
Blir det en sk herrelos damm som &vergar i statens dgo eller vems blir
ansvaret? Lansstyrelsen ser en risk att sadana situationer kan komma att uppsta
i samband med omprévningarna fér moderna miljovillkor och da behdver dessa
fragor redas ut.

Rotalven

Enligt det nya forslaget till forordning ska prévningsgruppen Osterdalcilven
(53_4) omprévas 1 februari 2033. Linsstyrelsen onskar att man bryter ur ett
biflode till Osterdaldlven, Rotilven, till en egen provningsgrupp och
tidigareldgger denna provningsgrupp till forslagsvis 1 februari 2027. Detta
kriver en dndring i bilagan till forordning (1998:1388) om vattenverksamheter
samt att Havs- och vattenmyndigheten dndrar i HVMSEFS 2020:25 samt
tillhdrande kartor som ska finnas enligt 39 § i férordning (1998:1388) om
vattenverksamheter.

Skilet till detta forslag ar féljande: Strax innan bestimmelserna om NAP
borjade gilla sa beslutade mark- och miljodomstolen att alagga verksamheterna
vid Spjutmo, Blyberg och Visa kraftverk i Osterdalilven att anligga fiskvig
for upp- och nedstromspassage (se M 7483-17). Detta dr bland annat en atgérd
for att gynna den hart ansatta sk Siljanséringen, en langvandrande 6ring som
lever sitt vuxna liv i Siljan men reproducerar sig i Osterdalilven eller bifloden
till denna. Denna 6ring har historiskt i huvudsak reproducerat sig i Rotédlvens
vattensystem norr om Alvdalen (se bilaga). I Rotilven finns idag tva
smaskaliga kraftverksanldggningar strax innan vattendraget mynnar i
Osterdalilven vilket innebir att huvuddelen av Siljansoringens ursprungliga
lekomraden inte &r tillgéingliga, dven efter att de beslutade fiskpassagerna i
Osterdalilven firdigstills.

Fiskvigarna forbi Spjutmo, Blyberg och Visa ska enligt beslut vara klara att
tas 1 drift senast 31 december 2025 och Fortums beriknade totala kostnad for
dessa ir strax over 400 Mkr. Darutéver har Lansstyrelsen genomfort, och
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planerar att genomfora, omfattande flottledsrestaureringar i Rotélven for att
ytterligare forbittra 6ringens lek- och uppvixtomraden i detta vattendrag.
Lansstyrelsen anser att det dr olyckligt om sa stora investeringar gors och det
sedan dréjer ytterligare flera ar innan dessa viktiga lek- och uppvixtomradena
blir tillgidngliga for Siljanséringen.

En sddan tidigareldggning skulle innebéra att fem anldggningar, varav tva
kraftverk (bada reglerbidragsklass 3) och tre reglerdammar, far ett tidigare
provningsdatum dn enligt nuvarande forslag. Med tanke pa att antalet
anldggningar som berérs ar sa fa bedomer linsstyrelsen att ett sadan fordndring
har liten paverkan pa planens genomférande i Gvrigt, exempelvis domstolens
arbetsbelastning.

Lansstyrelsen anser mot bakgrund av ovanstdende att det skulle innebédra en
vildigt stor miljénytta, utan stérre nackdelar, att géra ovan nimnda éndringar i
lagtexten som innebir att en egen provningsgrupp av Rotilven bildas och att
denna ska omprévas senast 1 februari 2027. Detta skulle ge snabbare effekt 1
miljén av de stora och dyra projekt i form av fiskvigar och restaureringar som
pagar i omradet just nu.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Helena Hé6ij med miljohandliggare Lars
Fellbrink som féredragande. I den slutliga handlaggningen har dven Ann-
Louise Haglund, chef pa Enheten for vatten, medverkat.

Kopia till:

Kn.nm(@regeringskansliet.se
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Bilaga

SEmundan

Grins avrinningsomride
Rotalven

Rols Sure och nedre krv.

— Grans avrinningsomriade
provningsgrupp 53_4

- NAP-damm/kraftverk

%

Oversiktskarta Osterdalilven och Rotilven



