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Yttrande

For lansstyrelserna har det tagits fram ett gemensamt underlag som
kan anvandas som stdd for att svara pa remissen. Det gemensamma
underlaget har tagits fram av en arbetsgrupp som bestitt av
representanter fran lansstyrelsernas nationella NAP-grupp och
gruppen med NAP-jurister. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan star
bakom det underlag med synpunkter som tagits fram och har anvant
underlaget i sin helhet i yttrandet. Inledningsvis lyfts synpunkter
som lansstyrelsen i Gavleborgs lan vill framfora.

Gavleborgs vattenforekomster ar i hog grad konnektivitetsmassigt,
morfologiskt och hydrologiskt paverkade av vattenkraften. Stora
delar av alvar och andra vattensystem ar i dagslaget otillgangliga for
vandrande vattenlevande organismer, stromstrackor ar omgjorda till
dammsjdar och hydrologin ar i ménga fall stdrd om inte helt
omvand. Detta har stora konsekvenser pa de akvatiska ekosystemen
i lanet, framst i stvatten men aven i Ostersjon. Forslaget med
lagandringar kommer innebara att mindre miljdanpassningar av
vattenkraften sker vilket kommer ha en negativ paverkan pa
bevarandet av de arter och ekosystem som lever i eller i anslutning
till vatten pa manga platser i lanet.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan ser att andringarna som foreslas med
storsta sannolikhet kommer leda till en 6kad arbetsbelastning da det
tillkommer arbetsmoment och lanet har manga vattenforekomster
med vattenkraftspaverkan som kommer behova ses 6ver med
avseende pa nya normer och kriterier for klassning av kraftigt
modifierade vatten (KMV). Att kriterierna for KMV har fortydligats ar
positivt.
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De angivna HARO-vardena for den forlust som energiproduktionen
kan tala innebar for Gavlean i Gavleborgs lan att miljoatgarder kan fa
medfora en forlust i energiproduktion pa 18 GWh. Det ar oklart
varfor HARO-vardet for Gavlean ar forhallandevis generdst.
Vattenkraftsanlaggningarna i Gavlean beror t ex inga naturreservat
eller Natura 2000-omraden. Ur miljésynpunkt vore det déarfor
fordelaktigt om en del av utrymmet flyttades till ett annat
avrinningsomrade dar nyttan blir storre. Lansstyrelsen i Gavleborgs
l4n har tidigare stéllt sig fragande till varfor det ska finnas ett HARO-
varde for gruppen 6vriga avrinningsomraden. Lansstyrelsen
vidhéller det och anser att de anlaggningar som ingar i gruppen
6vriga avrinningsomraden bor kunna prévas utifrdn miljobalkens
bestammelser utan inskrankningar av HARO-varden. Om det finns
sarskilt viktiga vattenkraftsanlaggningar i dessa avrinningsomraden
s& fangas de upp av de bestimmelser som foreslas.

Gallande kap 7 om faststallande av god ekologisk potential: Om ett
vattendrag som innehaller Natura 2000-omraden blir klassad som
kraftigt modifierat och da inte behdver uppna maximal ekologisk
status utan god ekologisk status finns risken att det inte behovs lika
bra atgarder for Natura 2000-omradena. I kap 8 om utformningen
av kvalitetskrav for Natura 2000-omraden beskrivs att
miljokvalitetsnormerna ska bidra till det som omradet skyddats for.
Men om vattendraget blir klassat som kraftigt modifierat ar det
otydligt hur de kraven far stallas for de Natura 2000-omraden som
paverkas.

Angdende kap 9.1 om undantag fran kraven enligt art- och
habitatdirektivet ar det viktigt att det ar efter regerings tillatelse, i
enlighet med forslaget, som fortsatt drift av en verksamhet som
riskerar att skada ett Natura 2000-omréde kan tilldtas. Det bor inte
delegeras till tillsynsmyndigheten att fatta sidana beslut. Detsamma
galler for kap 9.2 om forfaranderegler att det ar bra att regeringen
fattar beslut.

Kap 9.3 om bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag
och kap 9.4 om undantag fran miljokvalitetsnormer som avser
vattenmiljon i Natura 2000-omraden: I det fall en vattenférekomst i
ett Natura 2000-omraden (omfattas av art- och habitatdirektivet)
har klassats som kraftigt modifierad med en miljokvalitetsnorm som
innebar en lagre kravnivan an god ekologisk status, anser
lansstyrelsen att det inte ska vara mojlighet att ge undantag som
innebar ytterligare sankt kravniva i ett naturskyddat omrade.
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Verksamhetsutovare bor alltid ha ldngtgédende krav att bevara de
skyddade omradena pa de sitt det ar rimligt.

Nedan foljer det gemensamma underlag som tagits fram och som
lansstyrelsen i Gavleborgs lan staller sig bakom.

5. En vasentligt forandrad fysisk karaktar

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till inforande av 4 kap. 3 a §
vattenforvaltningsforordningen i dess nuvarande lydelse.

Oklarheter i vad som avses att omfattats av paragrafen

Enligt lansstyrelsens bedomning ar den nu féreslagna bestammelsen
utformad pé ett sitt som innebar att den bara aktualiseras i
samband med att vatten lagras. Lansstyrelsen stéller sig frdgande till
om det ar detta som forslaget avser eller om det ar tankt att
bestammelsen ska kunna vara tillamplig for alla verksamheter for
produktion av vattenkraftsel. I det fall avsikten ar att paragrafen ska
vara tillamplig aven for andra typer av paverkan fran verksamheter
for produktion av vattenkraftsel an lagring av vatten i sig anser
lansstyrelsen det lampligare att i paragrafen anvanda motsvarande
formulering som for 6vriga bestammelser kopplat till den nationella
planen, "vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel”, istallet
for "kraftproduktion”.

I remissen, kapitel 14.7, anges att forslaget innebar battre
forutsattningar for att forklara vattenforekomster som kraftigt
modifierade och att detta bedoms kunna bidra till att fler
kulturmiljévarden kan varnas. De nya kriterierna fér vad som kan
anses vara en vasentligt andrad fysisk karaktar kopplas endast till
lagring av vatten for kraftproduktion (4 kap. 3a §
vattenforvaltningsforordningen) och inte till miljoén i stort, dar
kulturmiljévarden ingar (4 kap. 3 § punkt 1a
vattenforvaltningsféorordningen). Det innebar att forslagen i sig inte
kommer att andra forutsattningarna for forklarande av kraftigt
modifierade vatten med hansyn till kulturmiljovarden.

Forenlighet med EU-ratten

Det foljer av artikel 2(9) vattendirektivet att kraftigt modifierade
vattenforekomster ar ytvattenforekomster som har genomgatt
sddana fysiska forandringar att deras karaktar har andrats pa ett
visentligt satt. Aven om det ar korrekt att det 4r medlemsstaterna
som narmare ska precisera nar en vattenforekomsts fysiska karaktar
ska anses ha dndrats pa ett vasentligt satt, utgdr begreppet
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vdsentligt i direktivet en kvalificering av den omfattning av paverkan
som det i direktivets mening maste vara fraga om.

Av CIS Guidance Document No. 37, Steps for defining and assessing
ecological potential for improving comparability of Heavily Modified
Water Bodies (s. 19), framgér att andringen i vattenférekomstens
karaktar maste vara omfattande, utbred och genomgripande. Av
Guidance Document No. 4, Identification and Designation of Heavily
Modified and Artificial Water Bodies (s. 30), kan det utlasas att det i
de situationer dér vattenférekomster genomgatt betydande fysiska
andringar, men dnda inte kan anses vara vdsentligt fysiskt
forandrade, bor det i stallet for att forklara vattenforekomsten som
kraftigt modifierad 6vervagas antingen atgarder for att uppna God
ekologisk status (GES), mojligheten till forlangda tidsfrister eller
mindre stranga krav.

Enligt de nu gallande bestammelserna i 8 b-c §§ Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter och allminna rad om kartlaggning
och analys av ytvatten enligt vattenférvaltningsférordningen
(2004:660) 2017:20 utgar beddmningen av om en vattenfdrekomst
har vasentligt andrad fysisk karaktar fran de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna hydrologisk regim alternativt hydrologiska villkor
(hydrologin) och morfologiskt tillstdnd (morfologin). Om dessa
kvalitetsfaktorer kan antas ha otillfredsstdllande eller ddlig status och
de ar permanent forsamrade till f6ljd av mansklig verksamhet, ska
vattenmyndigheten bedoma att vattenforekomsten har andrat sin
fysiska karaktar pé ett vasentligt satt. Darutover kan en
vattenforekomst anses ha en vasentligt féorandrad fysisk karaktar
exempelvis om en utredning och en beddmning visar att hydrologin
och morfologin ar mattlig men ligger nara eller mycket nara gransen
till otillfredsstdllande.

Havs- och vattenmyndigheten anger dock att bristande
konnektivitet inte i sig sjalv ska anvandas vid bedomning av
vasentligt andrad fysisk karaktar, eftersom den ofta ar en effekt av
forandringar av hydrologi eller morfologi (Havs- och
vattenmyndighetens vagledning om kraftigt modifierat vatten och
ekologisk potential (2023:12) s. 76, jfr CIS Guidance Document No.
37, s. 21 ff).

Lansstyrelsen kan konstatera att den nu foreslagna bestammelsen
skiljer sig fran vad som idag galler nationellt samt fran tillampliga
CIS Guidance Documents. Enligt ldnsstyrelsens bedomning framstar
det darmed som osakert om den foreslagna nya definitionen av
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vasentligt andrad fysisk karaktar, vilken staller kraven for vdsentlig
paverkan sa pass 1agt som att tva kvalitetsfaktorer enbart ska vara
samre an god samt att definitionen aven inkluderar kvalitetsfaktorn
konnektivitet, ar forenlig med vattendirektivet.

6. Betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget avseende inforandet av
4 kap. 3 b § vattenforvaltningsférordningen. Lansstyrelsen anser
dock att det finns ett behov av fortydliganden av paragrafens
innehall samt dess tillimpning och forutsattningarna for detta.
Vidare anser lansstyrelsen att bilaga 2 och hanvisningar till denna
ska utga fran forordningstexten.

Lansstyrelsen konstaterar att deti4 kap 3 §
vattenforvaltningsférordningen, genom vilken artikel 4.3 i
vattendirektivet har genomforts, stills upp flera kriterier som maste
vara uppfyllda for att en vattenfoérekomst ska kunna forklaras som
kraftigt modifierad. Detta behover aven aterspeglas i den foreslagna
bestammelsen, &tminstone genom hénvisning till andra relevanta
bestammelser i vattenforvaltningsférordningen. Lansstyrelsen
bedodmer att det ar en forutsattning for att den nya bestammelsen
ska kunna tillampas i enlighet med EU-ratten. [ synnerhet galler det
kriteriet i 4 kap. 3 § 2 p vattenforvaltningsforordningen att det,
utover de foreslagna punkterna i paragrafen, av tekniska skl eller pa
grund av hoga kostnader inte ska vara rimligt att pa ndgot annat satt
som ar ett vasentligt battre alternativ fér miljon astadkomma den
nytta som foljer av att vattenforekomsten blir kraftigt modifierad. En
hanvisning till denna nya bestimmelse beh6ver ocksa laggas till i 4
kap. 16 § vattenforvaltningsforordningen, eftersom den
bestammelsen behover vara tillamplig aven i de fall som avses i den
nya paragrafen.

Lansstyrelsen anser att det i formuleringen av bestammelsen i 4 kap.
3 b § vattenforvaltningsforordningen ar oklart om forutsattningarna
enligt de tre punkterna bara ska beaktas samlat, eller om de ska
beaktas var for sig. Om avsikten ar att det ar tillrackligt att en av
forutsattningarna foreligger for att det ska tala for en betydande
paverkan, bor det sté "eller” mellan andra och tredje punkten.

HARO-varden (bilaga 2)

Bade det nationella riktvardet pa 1,5 TWh och klassificeringen av
kraftverk utifran sitt reglerbidrag baseras pa aldre data och
forutsattningar for elsystemet. Lansstyrelsen ser vikten av att de
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HARO-varden och varden for relativt reglerbidrag som ska anvandas
i beddmningen av betydande negativ paverkan utgar fran relevanta
tidsperioder och att data ar aktuella och sparbara. Lansstyrelsen
anser inte att dessa varden ska ingé i forordningstext utan istéllet
bor det lamnas till expertmyndigheterna (Affarsverket Svenska
kraftnat och Statens energimyndighet) att uppdatera dessa vid
behov utifrdn beddmningar om elsystemets utveckling och
effekterna av ett forandrat klimat. I detta sammanhang bor det
ocksa beaktas att vattenforvaltningen ar tankt att vara adaptiv, med
en revidering av miljokvalitetsnormer minst var 6:e ar. Lansstyrelsen
anser darmed att bilaga 2 till och hanvisningen till dennai4 kap. 3 b
§ 2 st. 1 p. vattenforvaltningsférordningen i sin helhet ska utga fran
forordningstexten.

Lansstyrelsen anser vidare att det finns en utmaning i tillampningen
av HARO-vardena i de kommande parallella processerna med
samverkan och normsattning och darmed i de kommande
provningarna. Detta eftersom HARO-vardena utgar fran
huvudavrinningsomraden medan samverkan och prévningar for
moderna miljovillkor utgar fran prévningsgrupper vilka ofta inte
innefattar hela huvudavrinningsomriden. Lansstyrelsen anser att
tidplanen for omprovning av vattenkraften for vissa
huvudavrinningsomraden med sarskild betydelse for Sveriges
energiforsorjning kan behova ses dver for att fa en sammanhéllen
samverkan och provning av verksamheter som berors av samma
HARO-varde. En eventuell justering av tidplanen behdver dock
sarskilt ta hansyn till antalet anlaggningar. Detta sé att séval
samverkan som kommande provningar blir hanterbar for berérda
myndigheter.

I promemorian pekas pa behovet av elberedskap pa nationell niva. I
sammanhanget ar det av stor vikt for elberedskapen pa regional och
lokal nivé att anlaggningars formaga att bidra till lokal 6-drift tas
tillvara och att det lokala planeringsarbete som idag pagar i flera
kommuner beaktas.

7. Faststallande av god ekologisk potential

Lansstyrelsen avstyrker forslaget avseende inforandet av 4 kap. 4 b §
vattenforvaltningsforordningen i dess foreslagna utformning.
Lansstyrelsen anser att forslaget behover omarbetas och fortydligas.

Lansstyrelsen uppfattar att bestammelsen syftar till att utgora en
kodifiering av den si kallade "atgardsmetoden” som beskrivs i Havs-
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och vattenmyndighetens vagledning om kraftigt modifierat vatten
och ekologisk potential, samt i CIS Guidance Document No. 37.
Lansstyrelsen anser dock att det fortfarande ar oklart hur den
foreslagna bestaimmelsen forhéaller sig till de normativa definitioner
for ekologisk potential som aterfinns i Tabell 1.2.5 i bilaga V till
vattendirektivet.

Enligt punkt 1i den foreslagna bestammelsen ska de atgarder eller
kombinationer av dtgarder som ligger till grund for definitionen av
maximal ekologisk potential (MaxEP) vara sddana som "effektivt
forbattrar vattenmiljon, med beaktande av att ytvattenforekomstens
fysiska karaktar ar vasentligt andrad”. Lansstyrelsen anser att
punkten 1 ska dndras sé att det framgar att atgarderna ska vara
sddana som "effektivt forbattrar vattenmiljon till bdasta méjliga
tillstdnd, med beaktande av att ytvattenforekomstens fysiska
karaktar ar vasentligt andrad”.

Enligt andra stycket i den foreslagna bestammelsen ska definitionen
av ekologisk potential, i fraga om hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer, utga fran atgarder "som har visats vara effektiva
for att uppna ett tillstind som motsvarar latta forandringar jamfort
med de ekologiska forhallanden som foreligger i
ytvattenforekomsten vid maximal ekologisk potential”. Lansstyrelsen
delar bedomningen att det ska vara fraga om effektiva atgarder.
Lansstyrelsen anser det dock oklart vilka kriterier som uppstalls for
nir en atgard anses vara visat effektiv i det enskilda fallet. Enligt
overvagandena ar avsikten med denna bestammelse att undvika att
atgardsforslag med "osaker effekt” eller som "inte medfér en
tillracklig stor och bevisad nytta” inte ska ligga till grund for
faststallandet av god ekologisk potential (GEP) (s. 28 i aktuell remiss).

Lansstyrelsen bedomer att den specifika atgardsutformningen vid
en anlaggning kan avgoras forst inom ramen for den provning som
sker i domstol. Det skulle ocksa vara tveksamt med hansyn till
provningsordningen om vattenmyndigheten redan vid
normséttningen i praktiken avgor vilka specifika dtgiarder som kravs
vid enskilda verksamheter.

8. Utformningen av kvalitetskrav fér Natura 2000-
omraden

Lansstyrelsen tillstyrker andringarna i 4 kap. 6 §
vattenforvaltningsforordningen.
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Andringen avseende tidpunkten foranleder dock féljdandringar i 4
kap. 9 § vattenforvaltningsférordningen eftersom den aktuella
paragrafen hanvisar till tidpunkteni4 kap. 6 §
vattenforvaltningsforordningen.

9.1 Undantag fran kraven enligt art- och
habitatdirektivet i samband med omproévning for
moderna miljévillkor

Lansstyrelsen tillstyrker att det enligt de foreslagna nya
paragraferna 24 kap. 10 a och b § miljobalken tillskapas en maojlighet
for provningsmyndigheten att inom ramen for en omprévning for
moderna miljovillkor, efter regeringens tillatelse, tilldta fortsatt drift
av en verksamhet som riskerar att skada ett Natura 2000-omrade.
Darmed ges mojlighet att meddela undantag enligt artikel 6.4 i art-
och habitatdirektivet aven vid omprovningar. Det behovs dock vissa
ytterligare tillagg i den svenska lagstiftningen for att de nya
bestammelserna ska uppfylla kraven i EU-ratten.

Lansstyrelsen anser aven att det finns ett behov av fortydligande av
nar tillstdnd enligt 7 kap. 28 § miljobalken behovs i provning for
moderna miljovillkor.

Behov av ytterligare tillagg i miljdbalken samt i férordning om
omradesskydd for att uppna férenlighet med EU-ratten

Det behover sakerstallas att ett beslut som fattas med stod av 24
kap. 10 a och b § baseras pa ett tillrackligt bra underlag och att
ovriga krav som enligt artikel 6.4. art- och habitatdirektivet galler for
undantag ocksa blir tillimpliga pa den provning som ska goras med
stod av 24 kap. 10 a och b § miljébalken. Det behovs darfor ett tillagg
till 6 kap. 20 § miljobalken som tydliggor att en specifik
miljdbeddmning aven ska goras i friga om en verksamhet eller
atgard som ska provas enligt 24 kap. 10 a § miljobalken.

Det behovs aven ett tillagg till 6 kap. 36 § miljobalken som tydliggor
att den miljokonsekvensbeskrivning som tas fram for en provning
enligt 24 kap. 10 a § miljobalken ska innehdlla en beskrivning av
verksamhetens eller atgardens konsekvenser for syftet med att
bevara omradet, en redogdrelse for de alternativ som har évervigts
med en motivering till varfor ett visst alternativ valts samt de
uppgifter som i 6vrigt behovs for provningen. Vidare behovs ett
tillagg som tydliggor att om miljokonsekvensbeskrivningen har
upprattats enbart for en provning enligt 24 kap. 10 a § kan innehallet
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i miljokonsekvensbeskrivningen begransas till de uppgifter som
behovs for den provningen.

[ artikel 6.4 art- och habitatdirektivet anges foljande:

"Om en plan eller ett projekt, pd grund av att alternativa
losningar saknas, trots en negativ bedomning av
konsekvenserna for omrddet mdste genomféras av
tvingande orsaker som har ett vdsentligt allmdnintresse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar,
skall medlemsstaten vidta alla nédvindiga
kompensationsdtgdrder for att sdkerstdlla att Natura
2000 totalt sett forblir sammanhdngande. Medlemsstaten
skall underrdtta kommissionen om de
kompensationsdtgdarder som vidtagits.

Om det berorda omrddet innehdller en prioriterad
livsmiljotyp eller en prioriterad art, dar de enda faktorer
som far beaktas sddana som berér mdanniskors hdlsa eller
den allmdnna sdkerheten, betydelsefulla konsekvenser for
miljon eller, efter ett yttrande fran kommissionen, andra
tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande
allmdnintresse.”

Dessa krav framgar idag av 20 och 20 a §§ forordning om
omradesskydd. For att sakerstalla att de forutsattningar som anges i
6.4 art- och habitatdirektivet for att tillita verksamheter och
atgarder som inte uppfyller kraven i artikel 6.3 ocksa géller for en
provning enligt 24 kap. 10 a § behovs tillagg till bada dessa
paragrafer i forordningen om omradesskydd. Det behover
uttryckligen anges att kraven i 20 och 20 a §§ foérordning om
omradesskydd dven géller for en provning enligt 24 kap. 10 aoch b §
miljobalken. Det i likhet med vad som idag galler for en provning
enligt 7 kap. 29 § miljobalken.

Den nya bestammelsen i 24 kap. 10 a § miljobalken staller, i likhet
med 7 kap. 29 § miljobalken, enligt 3 punkten i respektive paragraf,
ett krav pa kompensationsatgarder. Vid tillimpning av 7 kap. 29 §
miljobalken framgar det av 7 kap. 29 a § miljobalken att det ar den
som ansoker om tillstaindet som ar skyldig att bekosta
kompensationsatgirderna. For att sikerstélla att Sverige lever upp
till kraven pa kompensation i art- och habitatdirektivet behover
motsvarande bestammelse inforas vid tillampning av den nya
bestammelsen i 24 kap. 10 a § miljobalken. Detta kan enligt
lansstyrelsen antingen sakerstallas genom en andring i 7 kap. 29 a §
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miljobalken eller genom inférande av en ny bestammelse i 24 kap.
miljobalken med en motsvarande lydelse.

Behov av fortydligande av nar tillstand enligt 7 kap. 28 §
miljobalken behdvs i prévning for moderna miljovillkor

Lansstyrelsen uppfattar det inte som att bestammelserna i 24 kap. 10
a och b §§ miljobalken ar tankta att ersatta tillstdndskravet i 7 kap.
28 a § miljobalken. Lansstyrelsen anser darfor att regeringen
behover fortydliga nar det kan komma att behdvas en separat
Natura 2000-ansokan for en verksamhet som omfattas av kravet om
omprovning enligt 24 kap. 10 § miljobalken.

Enligt lansstyrelsens bedomning kan det finnas situationer dar ett
separat Natura 2000-tillstdnd behéver sokas enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken aven for en verksamhet som omproévas enligt reglerna
om moderna miljovillkor. Det kan till exempel behovas ett separat
Natura 2000-tillstaind om verksamheten inte bedrevs inom ramen
for ett giltigt tillstidnd den 1juli 2001, eller om verksamheten har
andrats darefter och dirmed inte har ett Natura 2000-tillstdnd som
motsvarar den verksamhet som bedrivs i nuliget. Aven éndringar av
verksamheten som tillkommer till f6ljd av omprovningen torde
kunna krava separat Natura 2000-tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken om andringarna berér en utpekad naturtyp eller
paverkar en utpekad Natura 2000-art.

9.4 Undantag fran miljokvalitetsnormer som avser
vattenmiljo i Natura 2000-omrade

Lansstyrelsen tillstyrker inférandet av 4 kap. 12 a, 13 a §§
vattenforvaltningsforordningen samt andringarna i 4 kap. 14 §
vattenforvaltningsférordningen. Behovet av bestammelserna
foranleds av inférandet av 24 kap. 10 a § miljobalken. Lansstyrelsen
bedomer dock att det finns oklarheter kring bestammelsernas
tillampning.

Av 6vervagandena till bestammelserna framgar att de kan innebara
att vattenmyndigheten behover ta bort eller andra ett sarskilt krav i
en miljokvalitetsnorm som foranletts av ett Natura 2000-omrade.
Det kan aven innebara att bedéma om det finns forutsattningar att
forklara ett vatten som kraftigt modifierat eller besluta om sankta
krav. Lansstyrelsen anser att det behovs fortydliganden om hur de
nu foreslagna bestammelserna om mojligheten for
provningsmyndigheten att besluta om undantag fran vissa Natura
2000-krav 6verensstammer med mojligheterna att forklara vatten
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som kraftigt modifierade och att besluta om mindre stranga krav
enligt vattenforvaltningsférordningen.

10. En forbattrad samverkan infér omprévning

Parallella processer med samverkan och norméversyn

Lansstyrelsen ar positiv till regeringens forslag om att det i samband
med samverkan enligt den nationella planen ocksé ska ske en
oversyn av miljokvalitetsnormerna. Lansstyrelsen tillstyrker darmed
den foreslagna andringarna i 42 a-b §§ i forordning (1998:1388) om
vattenverksamheter.

Samverkan och normoversyn kraver aktivt deltagande fran
berdrda verksamhetsutbvare

Lansstyrelserna har inom uppdraget Fi2023 /02050 redovisat vilka
insatser som gjorts med avsikt att fortydliga syftet med samverkan
inom den nationella planen for moderna miljovillkor for
vattenkraften, effekten av insatserna samt vilka underlag som
anvands for oversyner av miljokvalitetsnormer och beslut om
undantag och mindre stranga kvalitetskrav.

Att verksamhetsutovare inte deltagit i tillrackligt hog grad bedomdes
i redovisningen av uppdraget som en av de storsta utmaningarna for
en fungerande samverkan. Lansstyrelserna sag darfor da, och ser
fortfarande, ett behov av att verksamhetsutovarna i hogre grad
bidrar med egna underlag och forslag pa miljdanpassningar samt
efterfragad driftinformation. Det faktum att detta i hog grad saknats
i de genomforda och pagaende samverkansprocesserna har enligt
lansstyrelsen i allra hogsta grad paverkat mojligheten att uppfylla
syftet med samverkan.

I regeringens forslag anges att en grundlaggande forutsattning for
att de bdda myndigheterna Affarsverket Svenska Kraftnat och
Statens energimyndighet ska kunna bidra pa basta satt ar att de har
tillgang till det underlag som behévs fér de beddmningar som
behover utforas. I forslaget anges dock att forslaget inte innebar att
berdrda myndigheter ges en 6kad mdjlighet att stalla krav pa
verksamhetsutdvaren att ta fram underlag i samverkansprocessen.
Lansstyrelsen anser darfor att forslaget inte sakerstaller en
tillracklig medverkan fran verksamhetsutévarna for att uppna syftet
med samverkan. Likas kan en dversyn av normerna inte
genomforas utan tillrackligt underlag fran verksamhetsutévarna.
Exempel pa uppgifter som verksamhetsutovaren skulle behdva bidra
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med, saval i samverkan som normsattningen, ar uppgifter om
vattenreglering, forslag pa miljoanpassningar samt uppgifter om hur
olika atgarder kan paverka den enskilda verksamhetens
driftférhéllande etcetera. Om sddant underlag inte framkommer fran
verksamhetsutovaren i samverkan och normoéversynen, utan
aberopas forst i préovningen, kommer inte det férnyade arbetsséttet
med en parallell 6versyn av miljokvalitetsnormerna att fungera pa
ett andamalsenligt satt. Arbetssattet bedoms da inte heller kunna
bidra till att begransa mangden arenden enligt 22 kap. 13 §
miljobalken i den utstrackning som forvantas.

En verksamhetsutovare bor, enligt lansstyrelsen, rimligen inte kunna
valja bort samverkan och istallet invanta ett 22:13-forfarande.
Lansstyrelsen anser darfor att regeringen bor ga fram med ett
forslag om att samverkan enligt 42 a § forordning om
vattenverksamheter kriver ett aktivt deltagande och bidrag fran
verksamhetsutdvarna.

11. Myndigheternas bidrag till underlag for
klassificering och beslut om miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen tillstyrker att regeringen uppdrar at Affarsverket
svenska kraftnat och Statens energimyndighet att bista de
lansstyrelser som ar vattenmyndigheter i normsattningsarbetet.
Lansstyrelsen anser dock att uppdraget bor fortydligas och utokas
till att myndigheterna aven ska bistd samtliga lansstyrelser i
samverkansprocesserna.

Lansstyrelsen anser att Affarsverket Svenska kraftnat och Statens
energimyndighet, utéver att bista de lansstyrelser som ar
vattenmyndigheter, ocksa behdver bista samtliga lansstyrelser med
information om huruvida det finns vattenkraftverk av nationell
betydelse i provningsgrupperna. Detta avseende saval
produktionsbidrag, elberedskap som reglerférmaga. Denna
information behover enligt lansstyrelsen finnas som underlag till
den nulagesbeskrivning som sammanstalls inom ramen for
samverkan. Tillgang till denna information skulle bidra till att
sakerstalla att energiaspekter av nationell betydelse framkommer pa
ett tidigt stadie i samverkansprocessen.
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12. Mojlighet att utse ytterligare ledamoéter vid
vattendelegationerna

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att utdka antalet ledamoter i
vattendelegationerna. En bredd av kompetenser i
vattendelegationerna beddms som positivt for beslutsprocessen.

13. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen har forstaelse for att det ar angeliget att de nya
bestammelserna far ett snabbt genomslag. Den korta tid som
foreslds mellan bestaimmelsernas ikrafttradande och starten for
provningar den 1juli 2025 innebéra att det uppstér stora svarigheter
for lansstyrelsen och andra berorda myndigheter att genomfora
bland annat en parallell normoversyn i samband med samverkan.
Detta eftersom samverkan i manga fall ar langt gangen, och i vissa
fall avslutad, i provningsgrupper som ska lamna in ansdkan under
2025 och 2026. I dessa fall bor det inforas en 6évergangsbestammelse
som anger att normoversynen inte behover ske parallellt i dessa
provningsgrupper enligt den nya bestammelsen i 42 a § forordning
om vattenverksamheter. I annat fall skulle stora delar av den
samverkan och normoéversyn som redan utforts behova goras om for
berorda provningsgrupper, vilket inte bedoms mojligt av vare sig
tids- eller resursskal fér saval myndigheter som enskilda
verksamhetsutovare.

I det fall normerna, vilka redan har setts 6ver, skulle behovas ses
over igen for provningsgrupper med ansdkningsar 2025 och 2026 till
foljd av de nya bestammelserna i vattenférvaltningsférordningen bor
detta istallet ske i enlighet med bestammelsen i 22 kap. 13 §
miljobalken. Lansstyrelsen vill dock framhalla att 22:13-processer, i
likhet med samverkan och norméversyn, ar resurskravande och att
det behover sakerstallas resurser for detta. Detta sarskilt med
beaktande av att arbete samtidigt kommer att pdga med samverkan
och normdversyn for provningsgrupper med ansokningséar 2027 och
senare.

14.4.1 Konsekvenser for lansstyrelserna

Lansstyrelsen instammer i att forslaget i vissa delar ger en tydligare
ram for arbetet med forklarande av kraftigt modifierade vatten och
normsattning. Sammantaget innebar forslaget dock en vasentligt
okad arbetsmangd och ett 6kat resursbehov, vilket ar
kostnadsdrivande, bade for de ldnsstyrelser som ar
vattenmyndigheter och for dvriga lansstyrelser. Detta har ocksa
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konstaterats i promemorian, men det foreslas &nda inte nagra
resursforstarkningar vilket lansstyrelsen anser ar anmarkningsvart.
Detta aven mot bakgrund av att lansstyrelserna i budgetunderlagen
under ett flertal ar patalat behovet av resursforstarkningar till saval
arbetet med att genomféra omprovningen i enlighet med den
nationella provningsplanen som det generella
vattenforvaltningsarbetet, utan att de nu foreslagna tillkommande
arbetsinsatserna har varit aktuella.

Aven om arbetssattet med parallella processer inkluderar uppdraget
avseende samverkan och normoéversyn, kraver det nya arbetssattet
att dessa arbeten sker pa ett annat sdtt an vad som tidigare varit
fallet. Utover sjalva samverkansprocessen kommer
beredningssekretariatet pa lansstyrelsen samt vattenmyndigheterna
att fa fler arbetsuppgifter. Detta inkluderar att ta fram olika
atgardsscenarier som Affarsverket Svenska kraftnit och Statens
energimyndighet ska anvanda i myndigheternas modeller for
paverkan pa energisystemet. Dartill tillkommer att betydligt fler
vattenforekomster behover analyseras avseende om kriterierna for
kraftigt modifierade vatten uppfylls och att fler parter behover vara
involverade i processen. Vattenmyndigheternas bedomning ar att
merparten av de cirka 5000 vattenfdrekomster som har en paverkan
frdn vattenkraft ocksd har en vasentligt &ndrad fysisk karaktar
baserat pa kriterierna i forslaget. Lansstyrelsen anser att detta
kommer att medfora ett vasentligt 6kat resursbehov saval inom
samverkan som normdversynen pa lanen. Vidare finns det nationellt
sett en tidsaspekt som behover beaktas. For att de nya
bestammelserna ska kunna implementeras pa ett korrekt och
effektivt satt anser lansstyrelsen att regeringen, utover att
sakerstalla nédvandiga resurser, behover infora
overgangsbestimmelser enligt vad som redogjorts for ovan.

Till detta kommer aven att arbetet med den nationella planen nu har
pagatt ett antal ar. Det innebar att det nu, utéver pagaende
samverkansprocesser och domstolsprévning, ocksa finns
anldggningar som redan fatt moderna miljovillkor. Detta medfor att
lansstyrelsen nu behover avsatta resurser for sdval samverkan,
domstolsprévningar och uppfoljande tillsyn av genomfoérandet av de
moderna miljovillkoren.

For att foreslagna forandringar ska vara mdjliga att genomfora pa ett
andamalsenligt sitt ar det darfor avgorande att regeringen
sakerstaller att lansstyrelserna medges en tillracklig finansiering for
uppdragets genomforande.
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14.7 Konsekvenser for miljon

Lansstyrelsen ansvarar for att féretrada de allmanna intressena i
omprovning for moderna miljovillkor och arbetar samtidigt for
uppfyllelsen av de nationella miljdmélen. Lansstyrelsen bedomer att
forslagen innebar forsamringar for vattenmiljon och mojligheterna
att uppna miljokvalitetsmalen, frimst malen Levande sjoar och
vattendrag och Ett rikt vaxt och djurliv.

I forslaget saknas forslag pa hur denna férsdmring av mojligheten att
nd miljomalen ska motverkas. Lansstyrelsens bedomer att
forsamringen behover vagas upp av 6kade resurser till
restaureringsarbetet i 6vrigt exempelvis vid anlaggningar som inte
kopplar till vattenkraften samt med resurser till utokad tillsyn och
omprovningar vi anlaggningar som inte omfattas av den nationella
planen. Atgirder vid dessa sé kallade mellanliggande anliggningarna
ar av stor betydelse for att maximera nytta av de miljoatgarder som
vidtas till f6ljd av provningarna enligt den nationella planen.

Lansstyrelsen anser vidare att regeringen bor utreda mojligheterna
att, med stod av 11 kap. 9 ¢ § miljobalken, ta fram generella
foreskrifter som exempelvis reglerar att det for ovriga
dammanlaggningar ska finnas passagemojligheter for fisk, svida det
inte har varit ett naturligt hinder for fisk. Motsvarande forslag har
tidigare 1amnats till regeringen av Havs- och vattenmyndigheten,
Affarsverket svenska kraftnat och Statens energimyndighet i
samband med slutredovisning av regeringsuppdraget "Uppdrag att
folja upp och analysera arbetet med att forse vattenkraften med
moderna miljovillkor”, M2019 /01769 och M2022 /01242 (sidan 20 i
namnd slutredovisning, Havs- och vattenmyndighetens
diarienummer 2135-22). Inférandet av sddana generella foreskrifter
beddéms kunna bidra till moéjligheten att nd saval miljomalen som
beslutade miljokvalitetsnormer. Vidare bedoms bestammelser for
sakerstallande av konnektivitet vara i linje med den nyligen
beslutade EU-férordningen om restaurering av natur.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad landshoévding Veronica
Lauritzsen med vattenverksamhetshandlaggare Matilda Pahtajarvi
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
tillférordnad lansrad Caroline Naslund, enheten for
vattenverksamhet och fiske, enheten for miljoanalys, enheten for
naturskydd och enheten for skotsel av natur medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia

kn.nm@regeringskansliet.se
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