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Yttrande Dnr 4770-2024

Lansstyrelsen
Vastmanlands lan

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: kn.nm@regeringskansliet.se

Remiss av promemorian Battre forutsattningar for
omprovning av vattenkraften (dnr KN2024/01642)

Lansstyrelsen i Vastmanland, som aven ar utsedd att vara
Vattenmyndighet i Norra Ostersjons vattendistrikt, har beretts
mdijlighet att lamna synpunkter pa innehallet i promemorian.

Lansstyrelsen har foljande synpunkter pa det remitterade forslaget.

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att forslaget satter en tydligare ram
kring arbetet med forklarande av kraftigt modifierade vatten
och normsattning, vilket kan underlatta arbetet framover.
Lansstyrelsen bedomer dock att forslaget innebar en
vasentligt 6kad arbetsmangd, i synnerhet for de lansstyrelser
som ocksa ar vattenmyndigheter.

Lansstyrelsen anser att tidplanen fér den nationella planen
behover justeras ytterligare.

Lansstyrelsen anser att riktvardet pa 1,5 TWh inte bor inga i
forordningstext utan lamnas till expertmyndigheterna att
vardera och uppdatera vid behov.

De andringar som foreslas ar avsedda att sakerstalla att det
vid forklarande av kraftigt modifierade vattenféorekomster
samt bestammande av miljokvalitetsnormer inte stalls mer
langtgaende krav pa miljobanpassning av vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel an vad EU-ratten kraver.
Lansstyrelsen anser dock att forslaget riskerar att fa en
tillampning som inte i alla avseenden uppfyller de
skyldigheter som foljer av EU-ratten, i synnerhet vad avser
ramdirektivet for vatten (2000,/60/EG, vattendirektivet).
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Direktivet ar ett minimidirektiv, vilket innebar att
medlemsstaterna kan ha strangare men inte mindre
langtgaende nationella regler.

o Lansstyrelsen anser att det bor finnas ett tydligt slut pa den
delen av samverkan som galler norméversynen.
Samverkansprocessen riskerar annars att fastna i steget som
handlar om vilka mal (normer) som ska nas.

¢ Lansstyrelsen Onskar att det bor fortydligas om och i sddana
fall hur det ar avsett att den smaskaliga vattenkraftens olika
nyttor for elsystemet ska beaktas.

Detaljerade synpunkter utifran promemorians
forslag

En vasentligt andrad fysisk karaktar

For att en vattenforekomst ska kunna forklaras som kraftigt
modifierad (KMV-forklarande) kravs det bland annat att
vattenforekomsten har andrat sin fysiska karaktar pa ett vasentligt
satt (4 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen [2004:660]). Detta
galler idag for alla vattenforekomster, oavsett vilken typ av
verksamhet som har fororsakat forandringen. Den foreslagna
bestammelsen ar avsedd att reglera nar en vattenforekomst har
andrats pa ett vasentligt satt till foljd av att vatten lagras for att
anvandas for kraftproduktion.

Vatten som lagras for kraftproduktion utgér redan idag en sadan typ
av verksamhet som kan ligga till grund for att en vattenférekomst
forklaras som kraftigt modifierad om alla forutsattningari 4 kap 3 §
vattenforvaltningsforordningen ar uppfyllda. Den nu féreslagna
bestammelsen ar dock utformad pa ett satt som innebar att den
endast aktualiseras i samband med att vatten lagras. Vad som avses
med det ar inte helt tydligt. En bokstavstolkning skulle leda till att
den inte ar tilldmplig for vattenférekomster som péverkas av
vattenkraftsverksamheter som bedrivs utan att vatten lagras sarskilt
for kraftproduktionen (exempelvis stromkraftverk utan tillhorande
reglering). Det kan ocksa uppsta tolkningsfragor. Exempelvis ar det
oklart om bestammelsen galler alla former av lagring /reglering eller
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enbart tillstandsgiven sadan. Om syftet med den foreslagna
bestammelsen ar att den ska kunna tillampas for alla

vattenkraftsverksamheter som omfattas av den nationella planen for
omprovning for moderna miljovillkor, ar det lampligt att anvanda
samma formulering som i de bestammelserna, det vill saga
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel.

En ytterligare oklarhet i bestammelsen ar hur tydlig kopplingen ska
vara mellan den aktuella verksamheten (lagring av vatten for
kraftproduktion) och paverkan pa den vattenférekomst som ska
beddmas. Det ar otydligt om bestammelsen bara omfattar
vattenforekomster som ligger i anslutning till den anlaggning dar
lagringen av vatten sker, eller om den aven galler for alla
vattenforekomster upp- och nedstréms en sddan anlaggning som
har en forsamrad hydromorfologi. Det behover aven tydliggéras om
det ska vara den aktuella verksamheten som har orsakat den
vasentligt andrade fysiska karaktaren (dvs. paverkan pa de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna) i den berérda
vattenforekomsten.

En utgangspunkt for tillampningen av denna bestammelse ar att den
aktuella verksamheten ar beroende av att vattenférekomsten har en
vasentligt forandrad fysisk karaktar. Det ar dock inte ovanligt att en
vattenforekomst ar fysiskt forandrad pa flera olika satt och till f6ljd
av flera olika verksamheter eller paverkanstryck. Lansstyrelsen
uppfattar att bestammelsen ar tankt att tillampas for
vattenforekomster dar den vasentliga fysiska forandringen helt eller
i huvudsak kan harledas eller kopplas till verksamheter som lagrar
vatten for att anvandas for kraftproduktion. Eftersom beddmningen
ska utga fran statusklassningen av hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer (punkt 1), vilket aterspeglar den sammanlagda
paverkan pé vattenforekomsten, alternativt den "sammantagna
paverkan” (punkt 2), blir det otydligt hur den foreslagna
bestammelsen ska tillampas.

Aven i 6vrigt kan det vara problematiskt att inféra sarskilda kriterier
for bedomning av vasentligt andrad fysisk karaktar enbart for en viss
typ av verksamhet. Forslaget innebar att det kommer att uppsta
situationer dar vattenforekomster som ar utsatta for fysisk paverkan
i jamforbar omfattning, men pé grund av andra typer av
verksamheter eller paverkanstryck, beddms pa andra satt i frdga om
vattenforekomsterna ska anses som vasentligt fysiskt forandrade



Lansstyrelsen Vastmanlands 1&an Yttrande 4(13)

2024-10-03 Dnr 4770-2024

och kan bli forklarade som kraftigt modifierade. I forlangningen
kommer det att innebara att vattenforekomster som ar utsatta for

samma typ och omfattning av fysisk paverkan fran annan
verksamhet an vattenkraft far en annan kravniva, trots att de
omfattas av samma bestammelser i vattendirektivet. Det kan
ifrdgasattas om detta ar rimligt fran ett likvardighetsperspektiv.

Det foljer av artikel 2(9) vattendirektivet att kraftigt modifierade
vattenforekomster ar ytvattenférekomster som har genomgatt
sddana fysiska forandringar att deras karaktar har andrats pé ett
vasentligt satt. Det stammer att det ar medlemsstaterna som ska
precisera narmare nar en vattenforekomsts fysiska karaktar ska
anses ha andrats pa ett vasentligt satt, dock far det rimligen tolkas
som att anvandningen av begreppet vdsentligt i direktivet utgor en
kvalificering av den omfattning av paverkan som det i direktivets
mening maste vara fraga om. Detta bekréaftas av CIS Guidance
Document No. 37, Steps for defining and assessing ecological
potential for improving comparability of Heavily Modified Water
Bodies (s. 19). Av vagledningen framgér det att andringen i
vattenforekomstens karaktar maste vara omfattande, utbredd och
genomgripande. Av Guidance Document No. 4, Identification and
Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies (s. 30),
framgdr att i de situationer dar vattenforekomster genomgatt
betydande fysiska andringar, men anda inte kan anses vara
vasentligt fysiskt forandrade, bor det i stéllet 6vervagas atgarder for
att uppna God ekologisk status (GES), forlangda tidsfrister
alternativt mindre stranga krav.

Enligt de nu gallande bestammelserna i 8 b-c §§ HVMFS 2017:20
utgar beddmningen av om en vattenférekomst har vasentligt andrad
fysisk karaktar fran de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna
hydrologisk regim alternativt hydrologiska villkor (hydrologin) och
morfologiskt tillstdnd (morfologin). Om dessa kvalitetsfaktorer kan
antas ha otillfredsstallande eller dalig status och de ar permanent
forsamrade till f6ljd av mansklig verksamhet, ska
Vattenmyndigheten bedoma att vattenféorekomsten har andrat sin
fysiska karaktar pd ett vasentligt satt. Darutover kan en
vattenforekomst anses ha en vasentligt forandrad fysisk karaktar
exempelvis om en utredning och en beddmning visar att hydrologin
och morfologin ar mattlig men ligger nara eller mycket nara gransen
till otillfredsstallande. Lansstyrelsen finner att forslaget inte
stammer Overens med Havs- och vattenmyndighetens vagledning
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dar det anges att bristande konnektivitet inte i sig sjalv ska anvandas
vid beddémning av vasentligt andrad fysisk karaktar eftersom den i
vissa fall kan vara en effekt av forandringar av hydrologi eller
morfologi (Havs- och vattenmyndighetens vagledning om kraftigt
modifierat vatten och ekologisk potential [2023:12], s. 76, jfr CIS
Guidance Document No. 37, s. 21 ff).

Vidare vill Lansstyrelsen papeka att forslagen i sig inte kommer att
andra forutsattningarna for forklarande av kraftigt modifierade
vatten med hansyn till kulturmiljovarden. Detta eftersom forslaget
innebar att de nya kriterierna for vad som kan anses vara en
vasentligt andrad fysisk karaktar kopplas endast till lagring av vatten
for kraftproduktion (4 kap. 3a §) och inte till miljon i stort, dar
kulturmiljévarden ingar (4 kap. 3 § punkt 1a).

Lansstyrelsen konstaterar att den nu foreslagna bestammelsen -
med inneborden att en vasentligt andrad fysisk karaktar alltid ska
anses foreligga nar minst tva av de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna, inklusive konnektivitet, har klassats till mattlig
status (punkt 1) eller nar den sammantagna paverkan innebar att
andringen ar vasentlig (punkt 2) - skiljer sig pa ett icke obetydligt
satt fran vad som idag galler nationellt samt vad som kan utldsas av
tillampliga CIS Guidance Documents. Enligt Lansstyrelsens
beddmning framstar det som osdkert om den foreslagna
definitionen av vad som utgor en vasentligt andrad fysisk karaktar
for en vattenforekomst verkligen ar forenlig med vattendirektivet.

Betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen

Betraffande den foreslagna nya bestammelsen 4 kap 3 b § vill
Lansstyrelsen framfora foljande.

I 4 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen, genom vilken artikel 4.3 i
vattendirektivet har genomforts, stalls det upp flera kriterier som
maste vara uppfyllda for att en vattenférekomst ska kunna forklaras
som kraftigt modifierad. Bland annat ska det av tekniska skél eller pa
grund av hoga kostnader inte vara rimligt att pa ndgot annat satt
som ar ett vasentligt battre alternativ for miljén astadkomma den
nytta som foljer av att vattenforekomsten blir kraftigt modifierad.
Lansstyrelsen bedomer att detta aven ar en forutsattning for att den
nya bestammelsen ska kunna tillampas i enlighet med EU-ratten.

Enligt den foreslagna bestammelsen ska sarskilt foljande risker
beaktas: (1) en produktionsforlust som dverskrider riktvardet for
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huvudavrinningsomradet enligt bilaga 2
vattenforvaltningsférordningen, (2) en nationellt forsamrad
elberedskap och (3) en forsamring av reglerférmagan i en
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel som bidrar med
minst 0,01 procent av den sammanlagda reglerformagan hos
samtliga sddana verksamheter som bedrivs i Sverige.

Lansstyrelsen anser att det ar oklart om forutsattningarna enligt de
tre punkterna ska beaktas samlat eller var for sig. Mellan andra och
tredje punkten i bestimmelsen star det "och”, vilket skulle kunna
tolkas som att en betydande negativ paverkan framfor allt uppstar
om man beaktar risken for att alla tre forhdllandena intraffar pa
grund av atgarderna. Om avsikten ar att det ar tillrackligt att en av
forutsattningarna foreligger for att det ska tala fér en betydande
paverkan, sa bor det snarare sta "eller” mellan andra och tredje
punkten.

Enligt punkt 2 ska Vattenmyndigheten sarskilt beakta risken for en
forsamrad elberedskap pa nationell niva. I nulaget finns det inte
nagon annan vagledning eller samlat underlag fér den beddmningen
an bilaga 2 i den nationella planen féor omprovning av vattenkraft, av
vilken det framgar i vilka avrinningsomraden det finns kraftverk med
sarskilt stor betydelse for Sveriges elberedskap. Lansstyrelsen
valkomnar att Svenska kraftnat, som ar elberedskapsmyndighet,
alaggs bista Vattenmyndigheten med analyser av paverkan pa
elberedskapsforméagor for de vattenkraftverk som sérskilt bidrar till
dessa formagor.

Enligt punkt 3 ska Vattenmyndigheten sarskilt beakta risken for en
forsamring av reglerféormagan i en vattenverksamhet for produktion
av vattenkraftsel som bidrar med minst 0,01 procent av den
sammanlagda reglerférmagan hos samtliga saddana verksamheter
som bedrivs i Sverige. Av 6verviaganden i promemorian framgar att
det som avses ar reglerféormégan i vattenkraftverk som ar i
reglerbidragsklass 1 och 2 enligt rapporten "Vattenkraftens
reglerbidrag och varde for elsystemet”, ER 2016:11. Reglerbidraget
och indelningen av vattenkraften i klass 1-3 baseras pa data fran
perioden 2009-2014. Darfor ar det av avgdérande betydelse for
tillampningen av denna bestammelse att Svenska kraftnat och
Energimyndigheten bistar Vattenmyndigheterna med underlag och
analyser for att kunna gora bedémningen av hur olika
miljoforbattrande atgarder kan antas paverka vattenkraftens
reglerforméga utifran dagens forutsattningar.
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Bade det nationella riktvardet pa 1,5 TWh och klassificeringen av
kraftverk utifran sitt reglerbidrag baseras pa aldre data och
forutsattningar for elsystemet. Lansstyrelsen anser att dessa varden
inte bor inga i forordningstext utan lamnas till expertmyndigheterna
att vardera och uppdatera vid behov utifran bedémningar om
elsystemets utveckling och effekterna av ett forandrat klimat. I detta
sammanhang bor det ocksa beaktas att vattenforvaltningen ar tankt
att vara adaptiv, med en revidering av miljokvalitetsnormer minst
var 6:e ar.

Det ar vidare mycket olyckligt att HARO-vardena avser paverkan pa
produktionsforluster pa avrinnningsomradesniva, medan tidplanen
for provningarna enligt den nationella planen galler for
provningsgrupper som ofta inte utgors av hela avrinningsomraden.
Enligt den nu foreslagna lagstiftningen ska normsattningen for
vattenkraftspaverkade vattenforekomster (och forklarandet av
kraftigt modifierade vattenférekomster) ske samordnat med
samverkan enligt den nationella planen. Det innebar att
normsattningen behover ske med utgangspunkt fran
provningsgrupperna, medan HARO-vardena avser hela
avrinningsomraden. Det innebdr i sin tur att beddmningen av olika
miljoforbattrande atgarders paverkan inte kan ske i forhallande till
HARO-vardet, nar provningsgruppen bara omfattar en del av
avrinningsomradet. Detta blir sarskilt patagligt i stora
avrinningsomraden dar provningarna ar uppdelade pa manga olika
provningsgrupper med vitt skilda provningsar (exempelvis Gota alv,
Dalélven, Angermanilven och Norrstrém). Med den nu féreslagna
ordningen saknas det darfor forutsattningar for att gora
samordnade beddmningar och analyser for bade férklarande av
kraftigt modifierade vattenférekomster och fér normsattningen med
utgangspunkt fran HARO-vardena for vattenforekomster som ligger
i avrinningsomraden dar prévningsgrupperna har olika prévningsar.
Det ar mycket resurskravande att genomféra normsattning for
vattenkraftspaverkade vattenfédrekomster rent generellt, och att det
blir vasentligt mycket besvarligare om processen behover splittras
upp pa flera omgangar och ar. Lansstyrelsen anser darfor att
Svenska kraftnat och Energimyndigheten behover ta fram ett
underlag eller en metod for att kunna tillampa HARO-vardena
fordelat pa olika provningsgrupper.

Lansstyrelsen vill ocksa patala att det i praktiken ar omdgjligt att
tillampa ett sammanlagt HARO-varde for "6vriga
avrinningsomraden” pa ett rattssakert och likvardigt satt. Det saknas
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vagledning for hur detta HARO-varde ska tillampas inom ramen for
den successiva normsattning som vattenmyndigheterna arbetar
med, i enlighet med tidplanen for den nationella planen. Eftersom
normsattningen inte sker samlat for alla 6vriga avrinningsomraden
samtidigt, gar det inte att gora bedémningar av om HARO-vardet
kommer att overskridas forran normsattningen har genomforts for
ett stort antal provningsgrupper. Det finns darmed en risk att det
inte kommer att finnas forutsattningar for att forklara
vattenforekomster som kraftigt modifierade (eller tillampa mindre
stranga krav) i provningsgrupper som ingar i "6vriga
avrinningsomraden” och som provas tidigt enligt tidplanen, upp till
den niva dar det sammanlagda HARO-vardet uppnés. For de
provningsgrupper som provas darefter kommer det tvartom att
kunna bli noédvandigt att férklara vattenférekomster som kraftigt
modifierade (eller tillampa mindre stranga krav), oavsett om det kan
anses motiverat utifran elsystem- och vattenmiljosynpunkt.
Lansstyrelsen anser darfor att det behovs en annan utformning av
det som nu beskrivs som ett sammanlagt HARO-varde for "6vriga
avrinningsomraden” om det ska vara mdjligt att tillampa. Antingen
behover det tas fram specifika HARO-varden for samtliga
avrinningsomraden (och en metod for att fordela virdena mellan
provningsgrupper), eller sa behovs det en tydlig metod eller princip
for hur det sammanlagda vardet ska fordelas mellan olika
avrinningsomraden och prévningsgrupper.

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget for Vastmanlands lan skulle
innebara att manga fler vattenférekomster skulle klassificeras som
att de fatt en vasentligt andrad fysisk karaktdr. Huruvida dessa
vattenforekomster i ett nasta steg skulle pekas ut som kraftigt
modifierade vatten ar dock osakert. I de provningsgrupper som
ingér i Vastmanlands lan finns nastan bara vattenkraftverk som ingar
i klass 3 enligt definitionen av reglerférméga i rapporten
Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet (ER 2016:11).
Forslagen i promemorian utgar fortfarande fran att
vattenkraftverket dr viktigt pa nationell niva for att
vattenférekomsten ska kunna pekas ut som kraftigt modifierat
vatten. Om tanken ar att flera sma vattenkraftverk tillsammans kan
utgora en nytta pa nationell nivad behover det tas fram riktlinjer for
hur det ska beaktas vid normsattningen da nuvarande forslag inte
ger nagon vagledning kring det.
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Faststallandet av god ekologisk potential

Lansstyrelsen uppfattar att inférandet av bestammelsen 4 kap. 4 b §
syftar till att utgora en nationell kodifiering av den sa kallade
"dtgardsmetoden” som beskrivs i Havs- och vattenmyndighetens
vagledning om kraftigt modifierat vatten och ekologisk potential
(2023:12), samt i CIS Guidance Document No. 37. Det ar dock
fortfarande oklart hur den féreslagna bestaimmelsen forhéller sig till
de normativa definitioner fér ekologisk potential som aterfinns i
Tabell 1.2.5 i bilaga V till vattendirektivet, trots att avsikten ar att
tydliggéra den narmare inneborden av maximal ekologisk potential
(MaxEP) och god ekologisk potential (GEP).

Enligt punkt 11i foreslagen bestammelse (4 kap. 4 b §) ska de atgarder
eller kombinationer av atgarder som ligger till grund for definitionen
av maximal ekologisk potential (MaxEP) vara sadana som "effektivt
forbattrar vattenmiljon, med beaktande av att ytvattenférekomstens
fysiska karaktar ar vasentligt andrad”. Det bor fortydligas att
atgarderna ska vara sddana som effektivt forbattrar vattenmiljon till
basta mdijliga tillstdnd, med beaktande av vattenférekomstens
vasentligt andrade fysiska karaktar.

Enligt punkt 2 i foreslagen bestammelse (4 kap. 4 b §) galler vidare
att de atgarder eller kombinationer av dtgarder som ligger till grund
for definitionen av maximal ekologisk potential (MaxEP) ska vara
sddana som "inte paverkar kraftproduktionen pa ett betydande
negativt satt i den mening som avsesi 3 b §.” Lansstyrelsen onskar
ett fortydligande om denna punkt innebar att dtgiarderna inte far
leda till att vattenférekomstens vasentligt forandrade fysiska
karaktar forbattras i den omfattning att god ekologisk status kan
uppnas (jmf. Havs- och vattenmyndighetens vagledning om kraftigt
modifierat vatten och ekologisk potential, s. 55), eller om den
innebar att det sarskilt ska beaktas risker for att atgarderna medfor
en produktionsforlust som overskrider HARO-vardena, en nationell
forsamrad elberedskap och en forsamring av reglerférmagan i klass
1- och klass 2-kraftverk.

Enligt andra stycket i den foreslagna bestammelsen ska definitionen
av ekologisk potential, i frdga om hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer, utga fran atgarder "som har visats vara effektiva
for att uppna ett tillstind som motsvarar latta forandringar jamfort
med de ekologiska forhallanden som foreligger i
ytvattenforekomsten vid maximal ekologisk potential”. Enligt
overvagandena ar avsikten med denna bestammelse att undvika att
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atgardsforslag med "osaker effekt” eller som "inte medfor en
tillracklig stor och bevisad nytta” inte ska ligga till grund for
faststallandet av god ekologisk potential (GEP) (s. 28). Lansstyrelsen
ser det som problematiskt att inom ramen for normsattningen gora
s detaljerade beddmningar som lagandringen tycks forutsatta, da
man redan i normsattningen skulle behova avgora vilka specifika
atgarder som kravs for enskilda verksamheter.

Undantag fran krav enligt art- och habitatdirektivet

Lansstyrelsen onskar framfoéra foljande om den féreslagna nya
bestammelsen 4 kap. 12 a § och andringen i 4 kap. 14 §.

Enligt forslaget ska Vattenmyndigheten, efter att den blivit
informerad om att en provningsmyndighet har meddelat
bestammelser och villkor som medfor att ett krav i en
miljokvalitetsnorm till skydd for ett Natura 2000-omrade inte kan
eller riskerar att inte kunna foljas, fatta de beslut om forvaltningen
av vattenmiljon som bestammelserna och villkoren foranleder. Av
overvagandena framgar att detta kan innebara att
Vattenmyndigheten behover ta bort eller andra ett sarskilt krav med
anledning till ett Natura 2000-omréde i en miljokvalitetsnorm. Det
kan aven innebara att Vattenmyndigheten behdver bedoma om det
finns forutsattningar att forklara ett vatten som kraftigt modifierat
eller besluta om sankta krav (s. 34).

I sammanhanget bor uppmarksammas att for att forklara en
vattenforekomst som kraftigt modifierad eller besluta om mindre
stranga krav behover samtliga forutsattningar som framgar av
vattenforvaltningsférordningen vara uppfyllda. Ett undantag enligt
art- och habitatdirektivet kraver att de atgarder som behovs for att
kompensera for forlorade miljovarden vidtas. Undantag i form av
mindre stranga krav kraver a andra sidan att de miljomassiga eller
samhallsekonomiska behov som verksamheten fyller inte utan
orimliga kostnader kan tillgodoses pa ett satt som ar vasentligt
battre for miljon samt att alla moéjliga dtgarder vidtas for att uppna
basta mojliga status (4 kap. 10 § miljobalken). Lansstyrelsen anser att
det skulle vara vardefullt med fortydliganden om hur de nu
foreslagna bestammelserna om mojligheten for
préovningsmyndigheten att besluta om undantag fran vissa Natura
2000-krav 6verensstammer med forutsattningarna for att forklara
vatten som kraftigt modifierade och att besluta om mindre stranga
krav enligt vattenforvaltningsférordningen.



Lansstyrelsen Vastmanlands 1&an Yttrande 11(13)

2024-10-03 Dnr 4770-2024

Enligt den foreslagna lagandringen ar det forst efter att domstolen
har beslutat om bestimmelser och villkor for den ifragavarande
verksamheten som Vattenmyndigheten ska fatta de beslut som detta
foranleder, det vill saga exempelvis andra ett kvalitetskrav i en
miljokvalitetsnorm. Detta ar enligt Lansstyrelsens mening
problematiskt. Det kommer for domstolen inte att vara mojligt att
med sakerhet avgora vilken kravniva som kommer att galla efter att
ett kvalitetskrav till skydd for ett Natura 2000-omrade har
avlagsnats, vilket innebar att domstolen kan komma att meddela ett
beslut som strider mot vattendirektivets forsamringsférbud.

En forbattrad samverkan infér omprévning

Lansstyrelsen vill patala vikten av att samtliga berérda aktorer,
inklusive verksamhetsutovare, bidrar med underlag om de aktuella
verksamheterna och deras paverkan pa vattenmiljon. Detta for att
det ska finnas bra beslutsunderlag for bedémningar av paverkan,
status och forutsattningar for att forklara vatten som kraftigt
modifierade och slutligen normsattning. Sadant underlag behéver
vara utformat pa ett sddant satt att det kan anvandas i enlighet med
den systematik och de metoder som anvands i
vattenforvaltningsarbetet. Om underlaget tas fram inom ramen for
samverkansprocessen ar det darfor viktigt att det sker enligt de
riktlinjer och den information som formedlas av de ansvariga
lansstyrelserna. Lansstyrelsen ar dock medveten om att det ar stora
skillnader pa hur mycket fakta som en liten verksamhetsutévare kan
bidra med jamfort med en storre verksamhetsutovare.

Underlag och information fran Energimyndigheten och Svenska
kraftnat som ska anvandas i normsattningen bor aven
fortsattningsvis skickas direkt till Vattenmyndigheten och inte via
Lansstyrelsens beredningssekretariat. Detta for att underlatta
processen och mdjliggora att eventuella fragor kan besvaras av
avsandaren direkt.

Lansstyrelsen anser att forslaget inte ar tydligt vad galler roller och
ansvarsfordelning mellan Vattenmyndigheten, Energimyndigheten,
Svenska kraftnat, Lansstyrelsen och eventuellt aven
verksamhetsutovare. Det ar exempelvis otydligt vilken aktér som ar
menad att initiera norméversynen och det behéver fortydligas vad
som ska ses Over och vilka underlag som ska beaktas under
normoversynen.
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Lansstyrelsen anser vidare att det ar av stor vikt att det finns ett
tydligt slut pa den delen av samverkan som galler norméversynen.
Malsattningen behover vara tydlig innan samverkansprocessen ska
kunna fortskrida med en analys av vilka atgarder som kravs for att na
den gallande normen. Samverkansprocessen riskerar annars att
fastna i steget som handlar om vilka mal (normer) som ska nas. Ett
tydligt avslut pa delen av samverkansprocessen diar normdéversynen
gors kan vara att beslut tas i vattendelegationen om reviderade
normer for det aktuella avrinningsomradet.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen har forstaelse for att det ar angelaget att de nya
bestammelserna far ett snabbt genomslag. Som det anges nedan
kommer dock den korta tid som foreslas mellan bestimmelsernas
ikrafttrddande och starten for provningar i juli 2025 innebara att det
uppstar stora svarigheter for vattenmyndigheterna att genomfora de
olika arbetsmomenten enligt tidplanen for den nationella planen.

Lansstyrelsen bedomer att det behoévs en 6vergangsbestimmelse
som innebar att de nya bestammelserna inte ska tillampas for
vattenforekomster i provningsgrupper enligt den nationella
provningsplanen dar prévningarna redan har pabdrjats. Av bade
processekonomiska skil och med hansyn till det som har papekats
ovan om svarigheterna med att f6lja tidplanen framat, ar det mycket
olampligt att inféra bestammelser som kan behova tillampas
retroaktivt for pagdende provningar.

Konsekvenser

Lansstyrelsen instammer i att forslaget i vissa delar medfor en
tydligare ram kring arbetet med forklarande av kraftigt modifierade
vatten och normsattning, vilket kan underlatta arbetet framover.
Sammantaget innebar dock forslaget en vasentligt 6kad
arbetsmangd och darmed aven ett okat resursbehov, sarskilt for de
lansstyrelser som ar vattenmyndigheter men aven for de ovriga
lansstyrelserna.

Forslaget kommer aven att paverka Vattenmyndighetens tidplan for
arbetet med statusklassning och normsattning. Detta eftersom
betydligt fler vattenférekomster behover analyseras avseende om
kriterierna for kraftigt modifierade vatten uppfylls och fler parter
behover bli involverade i processen. Forslaget kommer ocksé att
paverka forutsattningarna for analyser och normsattning avseende
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andra typer av paverkanstryck an vattenkraft, eftersom resurserna
kommer att forskjutas till vattenkraftsrelaterade insatser.

Forslaget innebar ett behov av fornyad normoversyn av redan
beslutade normer for vattenféorekomster som paverkas av den
vattenkraft som ska provas ar 2025 och 2026 enligt den nationella
planen fér omprovning av vattenkraft. Lansstyrelsen har forstaelse
for att det ar angelaget att de nya bestimmelserna far ett snabbt
genomslag, men bedomer att det inte ar mojligt att se dver
statusklassning och miljokvalitetsnormer for alla berorda
vattenforekomster innan prévningarna ska paborjas i juli respektive
september 2025. Detta i synnerhet eftersom Vattenmyndigheten i
hogre utstrackning kommer att vara beroende av andra aktorer,
sasom Svenska kraftnat och Energimyndigheten. Samma beddmning
gors vad avser efterfoljande provningsgrupper eftersom det arbetet
kommer att behova skjutas pa framtiden pa grund av resursbrist.
Om det aven kommer att behdva genomfoéras en dversyn av
normerna for de provningsgrupper dar provningarna redan har
inletts kommer resursbristen, och darmed aven fordréjningen av
normoversynen, bli an mer pataglig.

Lansstyrelsen anser att tidplanen for den nationella planen behover
justeras ytterligare for att myndigheterna ska fa forutsattningar att
utveckla de verktyg och metoder som behdvs for att tillampa
andringarna efter att de trader i kraft. En reviderad tidplan skulle
ocksé ge forutsattningar for genomférandet av en fornyad
normoversyn av vattenférekomster som berors av provningar ar
2025 och 2026 infor provningsstart.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Johan Sterte med NAP-
samordnare Elin Brodin som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa lansradet Ulrica Gradin, avdelningschef
Asa Halldorf och Vattenvardsdirektér Carina Firm samt juristen Ote
Dunér medverkat.





