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Sammanfattning

Lansstyrelsen instammer i att forslaget medfor en tydligare ram
kring arbetet med forklarande av kraftigt modifierade vatten och
normsattning, vilket kan underlatta arbetet framover. Lansstyrelsen
anser dock att andringarna i vissa fall behover justeras for att 6ka
tydligheten.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget gallande en vasentligt
andrad fysisk karaktar. Det ar Lansstyrelsens bedomning att
antalet vattenforekomster med vasentligt andrad fysisk
karaktar (VAFK) i Jonkopings 1an, och ddrmed antalet som
behodver utredas vidare kommer 0ka betydligt. Lansstyrelsens
uppfattning ar att majoriteten av de vattenforekomster som
kommer pekas ut som VAFK i lanet &nda inte kommer
beddmas ha ndgon betydande inverkan pa nationell tillgang
pa kraftproduktion, reglerforméga, eller elberedskap och
darfor inte kommer att pekas ut som KMV.

e Lansstyrelsen anser att det ar bra med bestammelser som
gor det tydligt att de bedomningsunderlag (till exempel
HARO-vardena) som tagits fram fér bedémning av paverkan
pa kraftproduktion, reglerforméga och elberedskap ska
tillampas. Lansstyrelsen ser ett behov av fortydligande kring
hur man ska forhalla sig till riktvardet /HARO-vardena i de
vattenforekomster som inte kommer vara aktuella for KMV-
utpekande.

« Lansstyrelsen anser att uppdraget till Affarsverket svenska
kraftnat och Statens energimyndighet bor fortydligas och
utokas till att myndigheterna dven ska bistd samtliga
lansstyrelser i samverkansprocesserna. Lansstyrelsen ser ett
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behov av resursforstarkning hos SVK och STEM for att de ska
kunna stotta samverkansprocessen i dnskvard omfattning.

e Lansstyrelsen instammer i utredningens analys av
konsekvenserna for miljon. I forslaget saknas dock forslag pa
hur de férsdmrade mojligheterna att nd miljomalen ska
motverkas.

e Lansstyrelsens bedomning ar att forslaget innebar en
vasentligt 6kad arbetsmangd for lansstyrelserna och ett okat
resursbehov. Det dr noédvandigt att lansstyrelserna erhaller
erforderliga resurser fora att kunna genomfora de
arbetsuppgifter som faller pa lansstyrelsens bord.

5. En vasentligt andrad fysisk karaktar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget gallande en vasentligt andrad
fysisk karaktar. Det ar Lansstyrelsens tolkning att avsikten ar att de
nya bestdmmelserna ska galla vid paverkan fran verksamheter for
produktion av vattenkraftsel, inte bara vid lagring av vatten for
kraftproduktion som det star i forslaget. Lansstyrelsen anser att det
for tydlighetens skull ar lampligare att i paragrafen anvanda
motsvarande formulering som for dvriga bestammelser kopplat till
den nationella planen, "vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel”.

Lansstyrelsen bedomer att det merarbete den andrade definitionen
for VAFK innebar ar genomférbart, men gor samtidigt beddmningen
att det inte kommer ha ndgon avgorande betydelse for mojligheten
att peka ut kraftigt modifierade vatten i Jonkopings lan. Det ar
Lansstyrelsens bedomning att antalet vattenférekomster med
vasentligt andrad fysisk karaktar och darmed antalet som behéver
utredas vidare kommer 6ka betydligt. Med den foéreslagna
definitionen av VAFK bedéms 48 vattenforekomster ha vésentligt
andrad fysisk karaktar pd grund av vattenkraft i Jonkopings lan,
medan det med nu raddande definition endast ar en vattenférekomst
som uppenbart bedéms vara VAFK. Lansstyrelsens uppfattning ar att
majoriteten av de vattenforekomster som kommer pekas ut som
VAFK, med den nya definitionen, har en s& sméaskalig produktion av
vattenkraftsel att de i ndsta steg dnda inte kommer bedémas ha
nagon betydande inverkan pa nationell tillgdng pa kraftproduktion,
reglerformaga, eller elberedskap och darfor inte kommer att pekas
ut som KMV.
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Lansstyrelsen anser att det fortfarande rdder en del otydligheter
kopplat till KMV-férfarandet. Det ar darfor dnskvart att det
tydliggors vilken koppling den aktuella samhallsviktiga
verksamheten maste ha till den visentligt andrade fysiska
karaktaren i vattenforekomsten. Det behéver framga om
verksamheten ska ha orsakat den sjalv, eller om det racker att
verksamheten utgor en del av paverkan och drar nytta av den
forandrade fysiska karaktaren. Vidare anser Lansstyrelsen att KMV-
utpekandet i visa fall bor kunna f4 konsekvenser for atgardsanalysen
i den aktuella vattenforekomsten. Om ett KMV-utpekande
exempelvis innebar att konnektivitetsatgarder inte kan kravas vid
den samhallsviktiga verksamheten bor det, i alla fall i vissa fall, kunna
fa konsekvenser for i vilken omfattning miljdanpassning ska kravas
vid 6vriga vandringshinder i vattenforekomsten (se exempel i bilaga
1, sidan 10).

Forslaget innebar andringar i kriterierna for vasentligt andrad fysisk
karaktar som bara galler vattenkraften. Lansstyrelsen vill lyfta att
det finns ett behov att aktualisera fragan igen avseende andra
samhallsviktiga verksamheter sdsom livsmedelsproduktion,
stadsbebyggelse, hamnar med mera.

Lansstyrelsen har inte tagit stallning till om de féreslagna
andringarna ar forenliga med ramdirektivet for vatten.

6. Betydande negativ paverkan pa
kraftproduktionen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och anser att det ar bra med en
bestammelse som gor det tydligt att de nationella underlag som
tagits fram for att beddma vad som ar en acceptabel paverkan pa
kraftproduktion, reglerférmaga och elberedskap ska tillampas. Det
ar dock tveksamt om sadana underlag i sig bor lyftas in i
forordningstext (pa det satt som HARO-vardena gjorts i forslaget) da
de rimligtvis kan komma att behdva ses 6ver och revideras.

Lansstyrelsen ser behov av ett fortydligande kring hur man ska
forhalla sig till riktvardet /HARO-vardena i de vattenférekomster
som inte kommer vara aktuella for KMV-utpekande.

Lansstyrelsen anser samtidigt att det ar en utmaning att HARO-
vardena inte ar fordelade per provningsgrupp. I de fall det skiljer
flera ar mellan provningarna i de olika provningsgrupperna inom ett
och samma huvudavrinningsomrade maste provningsutrymmet for
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avrinningsomradet fordelas mellan de olika provningsgrupperna
tidigt i processen. Lansstyrelsens uppfattning ar att denna
fordelning bor vara en viktig del i samverkansprocessen for att
sakerstalla att provningsutrymmet fordelas pa ett andamélsenligt
satt mellan prévningsgrupperna i ett huvudavrinningsomrade.

I promemorian pekas pa behovet av elberedskap pa nationell niva.
Lansstyrelsens bedomer att atgarder for att starka elberedskapen pa
regional och lokal niva (6-drift, natstabilitet med mera) i vissa fall
kan bidra till behovet av elberedskap pa nationell niva.
Lansstyrelsens uppfattning ar darfor att det ar onskvart att Statens
energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnat far i uppdrag att
peka ut aven lokala /regionala omridden som kan ha betydelse for
elberedskapen i ett nationellt perspektiv.

Lansstyrelsen noterar att det inte gors nagra fortydliganden av vad
som ska galla vid beddmning av mindre stranga krav i
vattenforekomster som paverkas av vattenkraften. Aven i de
bestammelserna skulle ett fortydligande av kravnivéer och
definitioner vara vardefullt. Det ar Lansstyrelsens uppfattning att
den fragan kommer vara mer aktuell i manga vatten i Jonkopings lan
an just KMV, som rimligen mest ar aktuell vid stora vattenkraftverk.

Den foreslagna bestammelseni4 kap.3b §
vattenforvaltningsforordningen (2004:1660) behover kompletteras
sé att alla kriterier for KMV ingar. Som den nu ar formulerad ér det
Lansstyrelsens tolkning att punkt 2 i 4 kap. 3 § inte galler vid KMV i
vattenkraften, vilket inte bor vara avsikten.

7. Faststallande av god ekologisk potential

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget avseende inférandet av 4 kap. 4 b
§ vattenforvaltningsférordningen, men foreslar vissa andringar.

Enligt punkt 1i den foreslagna bestammelsen ska de atgarder eller
kombinationer av dtgarder som ligger till grund for definitionen av
maximal ekologisk potential (MaxEP) vara sddana som "effektivt
forbattrar vattenmiljon, med beaktande av att ytvattenférekomstens
fysiska karaktar ar vasentligt andrad”. Lansstyrelsen anser att
punkten 1 ska dndras sé att det framgar att atgarderna ska vara
sddana som "effektivt forbattrar vattenmiljon till bdasta méjliga
tillstdnd”, med beaktande av att ytvattenférekomstens fysiska
karaktar ar vasentligt andrad”.
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Enligt 6vervagandena ar avsikten med denna bestammelse att
undvika att atgardsforslag med "osaker effekt” eller som "inte
medfor en tillracklig stor och bevisad nytta” ska ligga till grund for
faststallandet av god ekologisk potential (GEP) (s. 28 i aktuell remiss).
Lansstyrelsen delar beddmningen att det ska vara fraga om effektiva
atgarder, men vill samtidigt podngtera att den specifika
atgardsutformningen vid en anlaggning kan avgoras forst inom
ramen for den provning som sker i domstol.

8. Utformningen av kvalitetskrav for Natura
2000-omraden

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen rorande utformningen av
kvalitetskrav for Natura 2000-omraden.

9. Undantag fran krav enligt art- och
habitatdirektivet

Lansstyrelsen tillstyrker att det enligt de foreslagna nya
paragraferna 24 kap. 10 a och b § miljobalken skapas en mdjlighet for
provningsmyndigheten att inom ramen for en omprovning for
moderna miljovillkor, efter regeringens tillatelse, tilldta fortsatt drift
av en verksamhet som riskerar att skada ett Natura 2000-omrade.
Darmed ges mojlighet att meddela undantag enligt artikel 6.4 i art-
och habitatdirektivet aven vid omprovningar. Lansstyrelsen anser
att det ar rimligt att mojligheten till sddana undantag galler aven vid
omprovning enligt NAP.

10. En férbattrad samverkan infor provning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att normoversynen ska ske
parallellt med samverkan. Lansstyrelsen anser ocksé att det ar
positivt att det fortydligas att ett syfte med samverkan ar att ta fram
underlag som kan ha betydelse for normoversynen och
mojligheterna att tillampa KMV eller mindre stranga krav. En
forutsattning for att det ska fungera ar att verksamhetsutévarna ar
aktiva och villiga att dela med sig av sddan information som ar av
betydelse fér normsattningen si att frdgorna kan l9sas ut innan
provningen. En verksamhetsutdvare bor, enligt Lansstyrelsen,
rimligen inte kunna valja bort samverkan och i stallet invanta ett
22:13-forfarande. Lansstyrelsen anser darfor att regeringen bor ga
fram med ett forslag om att samverkan enligt 42 a § férordning
(1998:1388) om vattenverksamheter kraver ett aktivt deltagande och
bidrag fran verksamhetsutdvarna.
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11. Myndigheternas bidrag till underlag for
klassificering och beslut om
miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen tillstyrker att regeringen uppdrar at Affarsverket
svenska kraftnat och Statens energimyndighet att bista de
lansstyrelser som ar vattenmyndigheter i normsattningsarbetet.
Lansstyrelsen anser dock att uppdraget bor fortydligas och utokas
till att myndigheterna aven ska bistd samtliga lansstyrelser i
samverkansprocesserna.

Lansstyrelsen anser att Affarsverket Svenska kraftnat och Statens
energimyndighet, utéver att bista de lansstyrelser som ar
vattenmyndigheter, behéver bistd samtliga ldnsstyrelser med
information om huruvida det finns vattenkraftverk av nationell
betydelse i provningsgrupperna. Detta med avseende pa saval
produktionsbidrag, elberedskap som reglerférméga. Denna
information behdver enligt lansstyrelsen finnas som underlag till
den nulagesbeskrivning som sammanstalls inom ramen for
samverkan. Tillgang till denna information skulle bidra till att
sakerstalla att energiaspekter av nationell betydelse framkommer pa
ett tidigt stadie i samverkansprocessen.

12. Méjlighet att utse ytterligare ledamoter vid
vattendelegationerna

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att utoka antalet ledamoter i
vattendelegationerna, i syfte att kunna komplettera delegationerna med
ledamot som ar sakkunnig inom energiproduktion. Det ar Lansstyrelsens
uppfattning att vattendelegationerna behdver ha en kompetens som
speglar alla de verksamheter som paverkas av respektive delegations beslut
om atgardsprogram och miljokvalitetsnormer, sdsom livsmedelsproduktion,
dricksvattenproduktion, avloppshantering, energiproduktion mm. Att varje
delegation har ratt samlad kompetens bor kunna sikerstallas genom
forordnande av delegater inom ramen for den rullande successionen.

13. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Det ar Lansstyrelsens uppfattning att de foreslagna andringarna
kommer innebara en hel del merarbete for berérda myndigheter och
i vissa fall att ett omtag av redan genomfort arbete med samverkan
och normdversyn maste goras. Det bor darfor évervagas att gora
ytterligare justeringar av tidsplanen for att hinna med norméversyn
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och samverkan pa det satt som foljer av forslagen i utredningen aven
for de tidiga provningsgrupperna.

14.4.1 Konsekvenser for lansstyrelserna

Lansstyrelsen instammer i att forslaget i vissa delar ger en tydligare
ram for arbetet med forklarande av kraftigt modifierade vatten och
normsattning.

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget att frigorna gallande KMV
och normsattning, och de avvagningarna som det omfattar, l0ses ut i
god tid innan provning. Det ar darfor viktigt att lansstyrelserna ges
forutsattning att genomfora de parallella processerna pé ett satt
som gor detta moijligt.

Aven om uppdragen som roér samverkan och norméversyn inte ar
nya, sd kommer de parallella processerna krava nya arbetssatt och
inkludera nya arbetsuppgifter. Detta inkluderar exempelvis att ta
fram olika atgardsscenarier som Affarsverket Svenska kraftnit och
Statens energimyndighet ska anvanda i myndigheternas modeller
for paverkan pa energisystemet. Dartill tillkommer att betydligt fler
vattenforekomster behover analyseras avseende om kriterierna for
kraftigt modifierade vatten uppfylls och att fler parter behover vara
involverade i process.

Sammantaget bedomer Lansstyrelsen att forslaget innebar en
vasentligt 6kad arbetsmangd och ett 6kat resursbehov bade for de
lansstyrelser som ar vattenmyndigheter och for ovriga lansstyrelser.
Detta har ocksa konstaterats i promemorian, men det foreslas anda
inte nagra resursforstarkningar. Det ar nédvandigt att
lansstyrelserna erhdller erforderliga resurser for att kunna
genomfora de arbetsuppgifter som faller pa lansstyrelsens bord.

14.4.4 Konsekvenser for Statens
energimyndighet och Affarsverket svenska
kraftnat

Lansstyrelsen bedomer att ett utokat uppdrag kommer krava
resursforstarkning hos Statens energimyndighet och Affarsverket
svenska kraftnat, annars finns risk att deras bidrag till samverkan
inte blir tillrackligt for att uppna syftet.
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14.7 Konsekvenser for miljon

Lansstyrelsen instammer i utredningens analys av konsekvenserna
for miljon.

I forslaget saknas dock forslag pa hur de forsamrade mojligheterna
att nd miljomalen ska motverkas. Lansstyrelsens bedomer att
forsamringen behover vagas upp av okade resurser till
restaureringsarbetet i 6vrigt exempelvis vid anlaggningar som inte
kopplar till vattenkraften samt med resurser till utokad tillsyn och
omproévningar av anlaggningar som inte omfattas av den nationella
planen. Atgirder vid dessa sé kallade mellanliggande anliggningar &r
av stor betydelse for att maximera nytta av de miljoatgarder som
vidtas till f6ljd av provningarna enligt den nationella planen.

Lansstyrelsen har tagit del av det PM med rattelser som Affarsverket
svenska kraftnat publicerat under remisshanteringen. Lansstyrelsen
noterar att det funnits fel i de berakningar som legat till grund for de
slutsatser som lett fram till de foreslagna regelandringarna och att
nya modellberakningar nu visar att miljdanpassningarnas bedéms
innebara en acceptabel paverkan pa nationell effektiv tillgdng pa
vattenkraftsel. I ljuset av de nya berakningarna och slutsatserna ar
det Lansstyrelsens beddmning att de foreslagna regelandringarna
kan leda till att betoningen pé att varna vattenkraftens nyttor blir
storre an nédvandigt, pa bekostnad av vattenmiljoerna och deras
varden. En sddan hantering ar inte i linje med den nationella planens
intentioner att omprovningarna ska leda till bAde storsta mojliga
nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Anna Langhelle, for fragor pa telefon
010-2236410 eller via e-post Anna.Langhelle@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 6694-2024 i amnesraden for e-post.

Det gér dven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010 - 223 60
00.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med handlaggare
vatten Anna Langhelle som féredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa lansrad Johan Lowenadler Davidsson,
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avdelningschef Gustav Enander, enhetschef Tobias Haag, enhetschef
Anton Halldén, samt lansjurist Ulrika Kallberg medverkat.

Kopia till: kn.nm@regeringskansliet.se
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Kartan ovan visar exempel pa ett vattendrag som kan bli aktuellt for KMV
pa grund av vattenkraft. KMV-utpekandet kan innebéra att man inte staller
krav pa passageldsning vid NAP-objektet om det skulle innebara en for
stor negativ paverkan pa kraftnyttan. Om sa blir fallet anser Lansstyrelsen
att det inte ar meningsfullt att krava konnektivitets-atgarder vid
narbeldgna vandringshinder da milionyttan av detta blir valdigt begransad.
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