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Battre forutsattningar for vattenkraftens
omprovning
(KN2024 /01642)

Sammanfattning

Lansstyrelsen instammer i behovet av att sakerstalla att berorda
vattenkraftsverksamheter provas mot ratt kravniva for att sakra en
fortsatt nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. De
bestammelser som foreslas behéver dock vara transparanta och
begripliga for att mojliggora en enhetlig tillampning av
vattendirektivet. Det ar ocksa av stor betydelse att beddmningar av
paverkan pé vattenkraftens formégor baseras pa relevanta
tidsperioder och aktuella data for att den negativa paverkan pa
vattenmiljon inte ska bli stérre an vad som ar motiverat. Av dessa
anledningar avstyrker vi delvis de foreslagna bestammelserna i 4
kap. 3 a, 3 b och 4 b §§ vattenfoérvaltningsforordningen.

Det finns ett stort behov av en langsiktig och stabil finansiering av
lansstyrelsens arbete med den nationella planen for omprovning av
vattenkraften. De nya bestammelserna och de mycket snava
tidsramarna innebar en 6kad arbetsbelastning for alla lansstyrelser.
Vi ser inte att det ar mojligt att uppfylla intentionerna med de nya
bestammelserna, och den nationella planen i stort, om det inte
samtidigt tillférs mer resurser till lansstyrelserna.

Avstyrker delvis

e 4 kap. 3 a § vattenforvaltningsférordningen
e 4kap. 3 b § vattenforvaltningsforordningen

e 4kap. 4 Db § vattenforvaltningsférordningen
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Tillstyrker
o Tillaggeti4 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen

e 24 kap. 10 a § miljobalken och 24 kap. 10 b § miljobalken, men
det finns behov av tillagg i andra bestammelser

e 4kap.12 a och 13 a §§ vattenforvaltningsfoérordningen
e Andringarna i 4 kap. 14 § vattenférvaltningsforordningen

e Andringarnai42 a och 42 b §§ férordning om
vattenverksamheter

e Att Affarsverket svenska kraftnat och Statens
energimyndighet ska bista de lansstyrelser som ar
vattenmyndigheter i normsattningsarbetet

e Att antalet ledamoter i vattendelegationerna utokas

Nya forslag fran Lansstyrelsen

e Andrar tiden for omprévning for prévningsgrupper inom
Angermanilvens respektive Umeilvens
huvudavrinningsomrade

e Att det infors en ny paragraf i forordning om
vattenverksamheter som tydliggor verksamhetsutovarens
ansvar att bidra i samverkansprocessen

Installning och synpunkter pa foérslagen
5 En vasentligt andrad fysisk karaktar

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till inforande av 4 kap. 3 a §
vattenforvaltningsforordningen i dess nuvarande lydelse.

Det ar inte lampligt att kvalitetsfaktorn konnektivitet utgor grund
for vasentligt andrad fysisk karaktar

Den foreslagna bestimmelsen anger att det racker om minst tva
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kan antas ha samre status an
god for att en vattenforekomst fysiska karaktar ska anses ha andrats
pa ett vasentligt satt. Bestimmelsen gor ingen skillnad pé vilka
kvalitetsfaktorer som ska anvandas i bedomningen, vilket skiljer sig
frdn nu gallande bestammelser i 8 b-c §§ Havs- och
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vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2017:20) och allmanna rad
om kartlaggning och analys av ytvatten enligt
vattenforvaltningsférordningen. I nuvarande bestdmmelser ingar
endast de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna hydrologisk regim
alternativt hydrologiska villkor (hydrologin) och morfologiskt
tillstdnd (morfologin).

Havs- och vattenmyndigheten anger i sin vagledning att bristande
konnektivitet inte ska anvandas i bedomningen av vasentligt andrad
fysisk karaktar eftersom konnektivitet ofta ar en effekt av
forandringar av hydrologi eller morfologi (Havs- och
vattenmyndighetens vagledning om kraftigt modifierat vatten (KMV)
och ekologisk potential (2023:12) sida 76, jamfor CIS Guidance
Document No. 37, sida 21 och framat). Lansstyrelsen delar denna
uppfattning.

Se avsnitt 7 for ytterligare forklaring till varfor det inte ar lampligt
att konnektivitet ska kunna anvandas vid bedomningen av vasentligt
forandrad karaktar.

Oklart om forslaget ar forenligt med EU-ratten

Det ar medlemsstaterna som ska precisera nar en vattenférekomsts
fysiska karaktar ska anses ha dndrats pa ett vasentligt satt men
jamte nationell lagstiftning finns omfattande vagledningar om hur
direktivet ska tolkas. Begreppet "vasentligt” innebar dock en
kvalificering av den omfattning av paverkan som det i
vattendirektivets mening maste vara fraga om. Detta bekraftas av
CIS Guidance Document No. 37, Steps for defining and assessing
ecological potential for improving comparability of Heavily Modified
Water Bodies dér det pa sida 19 framgér att andringen i
vattenforekomstens karaktar maste vara omfattande, utbredd och
genomgripande. Av Guidance Document No. 4, Identification and
Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies (sida 30),
kan det utlasas att det i de situationer dar vattenférekomster
genomgatt betydande fysiska dndringar, men anda inte kan anses
vara vasentligt fysiskt forandrade, bor det i stallet 6vervagas
atgarder for att uppna God ekologisk status (GES), mojligheten till
forlangda tidsfrister eller mindre stranga krav.

Enligt de nu gallande bestammelserna i 8 b-c §§ Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om kartlaggning
och analys av ytvatten enligt vattenforvaltningsférordningen utgar
bedémningen av om en vattenforekomst har vasentligt andrad fysisk
karaktar om de angivna kvalitetsfaktorerna kan antas ha
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otillfredsstéllande eller dalig status och de ar permanent férsamrade
till foljd av mansklig verksamhet. Darutdver kan en vattenforekomst
anses ha en vasentligt forandrad fysisk karaktar om exempelvis en
utredning och en bedomning visar att hydrologin och morfologin ar
mattlig men ligger nara eller mycket nara gransen till
otillfredsstallande.

Den foreslagna bestammelseni4 kap. 3 a §
vattenforvaltningsférordningen skiljer sig fran vad som idag galler
nationellt samt fran tillimpliga CIS Guidance Documents. Enligt var
bedomning ar det mycket osakert om bestammelsens definition av
vasentligt andrad fysisk karaktar ar férenlig med vattendirektivet.
Detta da kraven for vad som utgor vasentlig paverkan ar satt sa lagt
att det racker om tvd hydromorfologiska kvalitetsfaktorer ar simre
an god, samt att en av dessa kan vara konnektivitet.

Oklart vilka verksamheter som omfattas

Den nya bestammelsen aktualiseras bara om ytvattenférekomsten
har andrats vasentligt till foljd av att "vatten lagras for att anvandas
for kraftproduktion”. Det ar inte tydligt varfér man valt denna
definition och inte definitionen som anvands for dvriga
bestammelser kopplat till den nationella planen, det vill saga
"vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel”.

Det ar ocksa oklart vilka verksamheter som ryms inom det nya
begreppet.

6 Betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till inforandet av 4 kap. 3b §
vattenforvaltningsforordningen i dess nuvarande lydelse.

Oklart om alla tre punkterna behdver vara uppfyllda eller inte

[ bestammelsen anges tre punkter som sarskilt ska beaktas. Det ar
dock oklart om det ar tillrackligt att en av férutsattningarna ar
uppfylld eller om alla tre behover vara uppfyllda. Vi anser att alla tre
forutsattningarna behover vara uppfyllda och att detta behover
framga tydligt av bestaimmelsen.
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Punkt 1 om HARO-varde enligt bilaga 2

Vi anser att bilaga 2 med huvudavrinningsomradesvisa riktvarden for
produktionsforlust av vattenkraftsel inte ska faststallas i
forordningen.

Bade det nationella riktvardet pa 1,5 TWh och klassificeringen av
kraftverk utifran sitt reglerbidrag baseras pa éldre data och dldre
forutsattningar for elsystemet. Det ar viktigt att HARO-varden, och
varden for relativt reglerbidrag, som anvands i bedomningen av
betydande negativ paverkan utgar fran relevanta tidsperioder och
aktuella data.

Eftersom uppgifterna kan behdva uppdateras regelbundet ar det
inte 1ampligt att HARO-vardena framgar av féorordningstext. Istallet
bor det lamnas till expertmyndigheterna Affarsverket svenska
kraftnat och Statens energimyndighet att uppdatera vardena vid
behov utifrdn bedémningar om elsystemets utveckling och
effekterna av ett forandrat klimat.

Punkt 3 om forsamring av reglerformagan

Enligt punkt 3 ska risken for en forsdmring av reglerférmagan vid en
vattenkraftsverksamhet som bidrar med minst 0,01 % av
reglerformégan beaktas. Av promemorian framgar det att man vill
fanga upp vattenkraftverk som ar i reglerbidragsklass 1 och 2 enligt
rapporten "Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet”
(ER 2016:11). Reglerbidragsklasserna och de framraknade vardena for
reglerbidrag avser det historiska reglerbidraget, och inte den
nationella reglerférmagan.

Som framforts ovan behdver de varden som anvands i bedomningen
av betydande negativ paverkan pa nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel utga fran relevanta tidsperioder och aktuella data. Det
ar darfor battre att Affarsverket svenska kraftnat och
Energimyndigheten bistdr vattenmyndigheterna med underlag och
analyser for paverkan pa vattenkraftens reglerformaga.

Av dessa anledningar anser vi att punkt 3 inte ska uttrycka en
angiven procentsats for reglerférmaga.

7 Faststallande av god ekologisk potential

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till inforandet av4 kap.4 b §
vattenforvaltningsforordningen i dess nuvarande lydelse.
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Oklart om forslaget ar forenligt med EU-ratten

Lansstyrelsen uppfattar att bestammelsen syftar till att utgora en
kodifiering av den sa kallade "atgardsmetoden” som beskrivs i Havs-
och vattenmyndighetens vagledning om kraftigt modifierat vatten
och ekologisk potential, samt i CIS Guidance Document No. 37. Det
ar dock oklart hur den foreslagna bestimmelsen forhéller sig till de
normativa definitioner for ekologisk potential som aterfinns i Tabell
1.2.51 bilaga V till vattendirektivet.

Enligt punkt 1i den foreslagna bestdmmelsen ska de atgarder eller
kombinationer av atgarder som ligger till grund for definitionen av
maximal ekologisk potential vara sddana som "effektivt forbattrar
vattenmiljon, med beaktande av att ytvattenforekomstens fysiska
karaktar ar vasentligt andrad”. Lansstyrelsen anser att punkten 1 ska
andras sé att det framgér att atgarderna ska vara sadana som
"effektivt forbattrar vattenmiljon till basta mdijliga tillstdnd, med
beaktande av att ytvattenforekomstens fysiska karaktar ar vasentligt
andrad”.

Enligt punkt 2 ska de atgarder eller kombinationer av atgarder som
ligger till grund for definitionen av maximal ekologisk potential vara
sddana som "inte paverkar kraftproduktionen pa ett betydande
negativt satt i den mening som avsesi 3 b §”. Det behovs ett
fortydligande om denna punkt innebar att atgarderna inte far leda
till att vattenférekomstens vasentligt andrade fysiska karaktar
forbattras i den omfattning att god ekologisk status kan uppnés
(jamfor Havs- och vattenmyndighetens viagledning om kraftigt
modifierat vatten och ekologisk potential, sida 55). Eller om
bestammelsen innebar att det sarskilt ska beaktas risker enligt punkt
1-3 14 kap. 3 b § vattenforvaltningsforordningen. Om konnektivitet
utgodr en grund for vasentligt andrad fysisk karaktar enligt den
foreslagna bestammelsen 4 kap. 3 a §
vattenforvaltningsférordningen, samtidigt som vattenmiljon inte far
forbattras sa mycket att God ekologisk status kan nas, kommer det
inte att kunna stéllas krav pa fiskpassager med stod av
miljokvalitetsnormerna. Vi anser att detta inte ar rimligt eller
forenligt med EU-ratten.

Enligt andra stycket i den nya bestammelsen ska definitionen av
ekologisk potential, i friga om hydromorfologiska kvalitetsfaktorer,
utga fran atgarder "som har visats vara effektiva for att uppna ett
tillstdnd som motsvarar litta forandringar jamfort med de
ekologiska forhallanden som foreligger i ytvattenférekomsten vid
maximal ekologisk potential”. Vi delar bedomningen att det ska vara
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frdga om effektiva atgarder. Det ar dock oklart vilka kriterier som
ska galla for nar en atgard anses vara visat effektiv i det enskilda
fallet.

Vi anser ocksé att den specifika dtgardsutformningen vid en
anlaggning kan avgoras forst inom ramen for provningen i
domstolen. Det ar dessutom tveksamt med hansyn till
provningsordningen om vattenmyndigheten redan vid
normsattningen i praktiken avgor vilka specifika dtgarder som kravs
vid enskilda verksamheter.

8 Utformning av kvalitetskrav fér Natura 2000-
omraden

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen tillstyrker tillagget i 4 kap. 6 §
vattenforvaltningsforordningen.

9.1 Undantag fran krav enligt art- och habitatdirektivet

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen tillstyrker inforandet av 24 kap. 10 a och 10 b §§
miljobalken. Det kravs dock vissa tillagg for att de nya
bestammelserna ska vara forenliga med EU-ratten. Mer om detta
nedan.

Behov av tillagg for att vara férenlig med EU-ratten

For att sakerstalla att ett beslut enligt de nya bestammelserna ska
fattas pa ett tillrackligt bra underlag behovs ett tillagg i 6 kap. 20 §
miljobalken som tydliggor att det kravs en specifik miljobedomning
vid en proévning enligt 24 kap. 10 a § miljobalken. P4 motsvarande
satt kan det ockséd behovas tillagg till 6 kap. 36 § miljobalken.

Utover detta behover det uttryckligen framga av 20 och 20 a §§ i
forordning om omradesskydd att dessa bestimmelser galler vid
provning enligt 24 kap. 10 a och b §§ miljobalken. Detta i likhet med
vad som idag galler for en provning enligt 7 kap. 29 § miljobalken.

Det ar ocksa bra om det pa motsvarande satt som i bestimmelsen 7
kap. 29 a § miljobalken framgar vem som ar skyldig att bekosta
kompensationsatgarder om regeringen gett sin tillatelse.
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Oklart nar det de nya bestammelserna ska tillampas

Genom de nya bestammelserna skapas en mojlighet for
provningsmyndigheten att inom ramen for en omprovning for
moderna miljovillkor, efter regeringens tillatelse, tilldta fortsatt drift
av en verksamhet som riskerar att skada ett Natura 2000-omrade.
Det ar oklart nar dessa nya bestammelser blir tillampbara och nar
det istallet kravs ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

9.4 Undantag fran miljékvalitetsnormer som avser
vattenmiljon i Natura 2000-omraden

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen tillstyrker inforandet av 4 kap. 12 a och 13 a §§
vattenforvaltningsférordningen och andringarna i 4 kap. 14 §
vattenforvaltningsférordningen.

10 En forbattrad samverkan infor omprovning

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen tillstyrker andringarna i 42 a och 42 b §§ i forordning
om vattenverksamheter.

Nya forslag fran Lansstyrelsen

For att gora det majligt att genomfora parallella processer enligt
forslaget behover tiden da ansdkan for moderna miljovillkor ska
ldimnas in dndras fér provningsgrupper inom Angermanélvens
respektive Umealvens huvudavrinningsomrade.

Verksamhetsutovarens roll och ansvar i samverkansprocessen
behover tydliggoras genom inforandet av en ny paragraf i férordning
om vattenverksamheter.

Andrad tid fér ompravning for vissa prévningsgrupper

Vi delar uppfattningen att samverkan behdver samordnas battre
med normdversynen. Eftersom norméversynen i hog grad utgar fran
HARO-vardena skapar det svarigheter nar ett
huvudavrinningsomréde ar indelat i flera préovningsgrupper som har
skilda proévningsar. I dessa fall kan vattenmyndigheten behdva
genomfdra normoversynen med utgangspunkt fran
provningsgrupperna, och inte huvudavrinningsomradet. Detta
innebar att beddmningen av olika miljoatgarders paverkan inte kan
ske i forhallande till HARO-vardet. Problemet ar storst for
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provningsgrupper i stora avrinningsomraden med skilda
provningsar.

I Visterbottens lin giller detta fraimst Angermanélven.
Angermanilven ar Sveriges tredje storsta alv och star for cirka 17 %
av landets vattenkraftsel. Alven har en stor betydelse for nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel vilket speglas i att HARO-vardet
idag endast ar 0,1 %. Det ar viktigt att de miljoatgarder som kan
paverka vattenkraftens formagor sker pa ratt plats. Detta kommer
att vara svart att bedéma eftersom Angermanilvens
huvudavrinningsomrade idag ar indelad i fyra préovningsgrupper
med olika tider for provning. En andring av tidsplanen som innebar
att alla prévningsgrupper inom Angermanilvens
huvudavrinningsomrade ska ldmna in sina ansokningar samtidigt,
forslagsvis 1 februari 2030, skulle underlatta samordningen mellan
samverkan och normoéversynen. Detta skulle i sin tur ge battre
forutsattningar for samordnade bedomningar och analyser med
utgangpunkt i HARO-vardet.

P4 motsvarande satt skulle det underlatta om prévningsgrupperna
Stornorrfors respektive Umealven inom Umealvens
huvudavrinningsomrade far en gemensam tid for provning.
Forslagsvis 1 februari 2029.

Verksamhetsutovarens roll och ansvar i samverkan

For att kunna uppfylla intentionerna med en battre samordning
mellan samverkan och normoversynen, det vill saga en effektiv
normsattning och efterféljande provning, kravs ett aktivt deltagande
fran berdrda verksamhetsutévare. Detta framgar av promemorian.
Verksamhetsutovarna behover bland annat lamna in korrekta
uppgifter om sin vattenkraftsverksamhet till SMHI for att mojliggora
korrekta analyser vid normsattningen. De behover ocksa bidra med
sin kunskap om verksamheten och relevant underlag till
samverkansprocessen, bland annat ge forslag pa miljoanpassningar.

Nuvarande forslag innehaller inga krav pa att verksamhetsutévarna
ska bidra i vare sig samverkan eller normoversynen. Detta kan
utgora ett hinder mot att na det 6nskade utfallet av de nya
bestammelserna. Det kan inte anses vara for ingripande om man
infér en ny paragraf dar det tydligt framgar vilken roll
verksamhetsutovaren har i samverkan. Det kan till exempel sta att
verksamhetsutdvaren ska bidra med underlag om verksamheten, ge
forslag pa miljoanpassningar samt redovisa hur miljoanpassningar
kan paverka verksamheten.
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11 Myndigheternas bidrag till underlag for klassificering
och beslut om miljékvalitetsnormer

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen tillstyrker bestammelserna som innebar att
Affarsverket svenska kraftnit och Statens energimyndighet ska bista
de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter i normsattningsarbetet.

12 Méjligheter att utse ytterligare ledamoter vid
vattendelegationerna

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att utoka antalet ledamoter i
vattendelegationerna.

13 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget om ikrafttradande
och 6vergangsbestammelser.

14.4.1 Konsekvenser for lansstyrelserna

Det ar viktigt att det finns en langsiktig och stabil finansiering av
lansstyrelsens arbete med den nationella planen for omprovning av
vattenkraften. Var arbetsbelastning kommer att succesivt 6ka da vi
utover att genomfora samverkansprocesser behover hantera fler
domstolsprovningar samt uppfoljande tillsyn vid genomfoérandet av
de moderna miljovillkoren. Vi ser ocksd ett behov av att stotta
verksamhetsutdvarens arbete med egenkontroll och bedriva tillsyn
av Ovriga anldggningar inom de avrinningsomraden som berors av
omprovningarna. Detta kommer att krava mer resurser jamfort med
idag, oaktat inférandet av nya bestammelser.

Nar det galler forslagen i promemorian instammer vi i slutsatsen att
de nya forslagen innebar att det kravs mer resurser jamfért med
idag. Det galler saval i samverkan som for det arbete som vart
beredningssekretariat gor pa uppdrag av vattenmyndigheterna.
Resursbehovet forvantas vara storst de narmaste aren dé de nya
forslagen innebar att normerna behover ses 6ver samtidigt som det
sker samrad inom ramen for den ordinarie vattenférvaltningscykeln.

For att forslagen ska vara maojliga att genomfora och ha 6nskad
effekt, och for lansstyrelsernas 6vergripande arbete med den
nationella planen, kravs darfér en 6kad, 1angsiktig och stabil
resurstilldelning.
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Lansstyrelsen Vasterbotten

De som medverkat i beslutet

Yttrandet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson
med miljohandlaggare Tina Buckland som foredragande. I
handliaggningen har ocksa foretradare for sakomrade
vattenforvaltning deltagit.
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