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Datum Diarienummer

— Lansstyrelsen 2024-11-22 7285-2024
“ Vasternorrland

AN\
VATTENMYNDIGHETEN
\¥ Bottenhavet

Regeringskansliet

Remiss om Battre forutsattningar for vattenkraftens
omprovning
Er beteckning: KN2024/01642

Inledning

Hirmed limnar Lansstyrelsen Viasternorrland, som ocksa ér vattenmyndighet
for Bottenhavets vattendistrikt, synpunkter med anledning av remissen av

promemorian "Bittre forutsattningar for vattenkraftens omprovning”.

Sammanfattning av lansstyrelsens synpunkter

Nedan ges en sammanfattning av de synpunkter som dr av sdrskild vikt

e Linsstyrelsen ser att vissa av de foreslagna dndringarna riskerar att
strida mot eller leda till en tillimpning som strider mot, de krav och
skyldigheter som foljer av EU-riitten, 1 synnerhet avseende
vattendirektivet. Vissa forslag behover darfor utredas, omarbetas och
motiveras noggrannare for att ldnsstyrelsen ska kunna tillimpa dem pa
ett indamalsenligt sitt.

e Linsstyrelsen instammer 1 att forslaget i vissa delar medfor en tydligare
ram kring arbetet med férklarande av kraftigt modifierade vatten och
normsittning. Sammantaget innebir dock forslaget en visentligt 6kad
arbetsmingd och darmed dven ett 6kat resursbehov, sarskilt for de
linsstyrelser som 4r vattenmyndigheter men dven for de 6vriga
lansstyrelserna. Detta har ocksa konstaterats 1 promemorian, men det
foreslas dnda inte ndgra resursforstirkningar vilket ldnsstyrelsen ser
som mycket forsvarande for genomforandet.

e Forslaget innebir ocksa en stor paverkan pa vattenmyndigheternas
tidplan for arbetet med statusklassning och normsittning. Detta beror
pa att det tillkommer fler arbetsmoment som till exempel att betydligt
fler vattenforekomster behdver analyseras avseende om kriterierna for
kraftigt modifierade vatten uppfylls och att fler parter behdver bli
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involverade i processen. Forslaget kommer ocksa att paverka
forutsittningarna for analyser och normsittning avseende andra typer
av paverkanstryck an vattenkraft, eftersom resurserna med detta forslag
1 dn storre utstrickning kommer att behdva forskjutas till
vattenkraftsrelaterade insatser.

e Forslaget leder till ett behov av fornyad norméversyn av redan
beslutade normer for vattenférekomster som paverkas av den
vattenkraft som ska omprdvas dr 2025 och 2026 enligt den nationella
planen. Linsstyrelsen har forstaclse for att det dr angeldget att de nya
bestimmelserna far ett snabbt genomslag. Lansstyrelsen bedémer det
inte mojligt att hinna att se 6ver samtliga vattenférekomster som
paverkas av vattenkraft diar ansékan ska vara inldmnad i juli respektive
september 2025. En 6versyn av statusklassning och normer ses inte
som genomforbar kopplat till begrinsningarna i befintliga resurser,
underlag och forutsittningar och ett storre beroende av andra aktorer
som Svenska kraftnit och Energimyndigheten. Det finns ocksa en
pataglig risk for motsvarande konsekvenser for de prévningar som
kommer lingre fram. Det arbetet kommer att behdva skjutas fram till
foljd av behoven av en fornyad normaversyn enligt de nu foreslagna
andringarna. Om det ocksd behover genomforas en ny dversyn av
normerna for de provningsgrupper dir prévningarna redan har inletts
kommer konsekvenserna att forstérkas.

e Enrevidering av tidplanen fér den nationella planen skulle ge berdrda
myndigheter forutsittningar att utveckla de verktyg och metoder som
behovs for att tillimpa dndringarna efter att de trider i kraft. En
reviderad tidplan skulle ocksa ge forutsittningar for genomforandet av
en fornyad normdversyn av vattenforekomster som berors av
provningar ar 2025 och 2026 innan prévningsstart, samt att
samverkans- och normsittningsprocesserna for senare
provningsgrupper i storre utstrickning skulle kunna ske parallellt. En
reviderad tidplan skulle dven ge forutsattningar for verksamhetsutovare
att utforma sina ansékningar i enlighet med resultaten fran
samverkans- och normsittningsprocesserna.

e Det nationella riktvardet pa 1,5 TWh, de huvudavrinningsomradesvisa
riktvirdena och klassificeringen av kraftverk utifran sitt reglerbidrag
baseras pa dldre data och forutsittningar for elsystemet. Lansstyrelsen
anser att dessa virden inte bor inga i forordningstext utan ldmnas till
expertmyndigheterna att virdera och uppdatera vid behov utifran
beddmningar om elsystemets utveckling och effekterna av ett forindrat
klimat.
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e Vattenmyndigheternas forutsittningar att se 6ver statusklassificeringar
och miljékvalitetsnormer i samband med samverkan paverkas i mycket
stor utstrickning av vilket underlag som finns tillgiingligt vid det
tillfallet. Lansstyrelsen har forstaelse for att olika verksamhetsutévare
har olika forutsattningar och resurser att ta fram nédvandigt underlag.
For att underlitta processen skulle verksamhetsutdvares skyldighet att
bidra med underlag med férdel kunna fortydligas i regelverket.

Lansstyrelsens Overgripande synpunkter

Linsstyrelsen kan konstatera att de foreslagna forfattningsindringarna kommer
att leda till en visentligt 6kad arbetsmingd for lansstyrelsen. Férslagen innebir
att det kommer att krivas betydligt mer omfattande insatser nér det giller
vattenmyndighetens arbete med normsittning och bedémningar av om
vattenforekomster ska forklaras som kraftigt modifierade. Det kommer ocksa
att paverka arbetet vid andra funktioner inom ldnsstyrelsen och vid 6vriga
ldnsstyrelser 1 vattendistriktet, som bidrar med underlag fér
vattenmyndighetens arbete. Forslagen kommer ocksa att medfora 6kade krav
pa insatser vid de funktioner inom lénsstyrelsen som ansvarar fér samverkan
och deltagande i provningar enligt den nationella planen fér vattenkraftens
omprévning. Sammantaget innebér det att det krivs visentligt 6kade resurser
till lidnsstyrelsen for att kunna hantera denna 6kade arbetsbelastning, sédrskilt
med hinsyn till den sniva tidplan som giller for arbetet med den nationella
planen.

De tillkommande arbetsuppgifterna och tidspressen kommer att bli sérskilt
pataglig i Visternorrlands lidn och Bottenhavets vattendistrikt som har ett stort
antal avrinningsomraden med hdga naturvirden och betydelsefulla Natura
2000-omraden samt manga vattenkraftsverksamheter med savil stor betydelse
for elsystemet som stor paverkan pa vattenmiljon. Dessutom ska manga av
provningsgrupperna provas tidigt enligt den nationella planen.

Lansstyrelsen bedémer ocksa att det inte kommer vara mgjligt att genomféra
de insatser som krivs enligt de foreslagna bestimmelserna inom ramen for den
nuvarande tidplanen for genomférandet av den nationella planen. Detta
eftersom Vattenmyndighetens arbete i hég grad édr beroende av underlag och
insatser fran andra akttrer och processer. Vi kan helt enkelt inte se att det ar
mojligt att genomfora det omfattande och detaljerade arbete som férslagen
innebir pa den korta tid som aterstar innan prévningarna ska paborjas.
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Detaljerade synpunkter utifrdn promemorians
forslag

Forslag om andrade bestammelser i Miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker att det enligt de féreslagna nya paragraferna 24 kap. 10
a och b § miljobalken ges mojlighet for provningsmyndigheten att inom ramen
for en omprévning for moderna miljovillkor, efter regeringens tillatelse, tillata
fortsatt drift av en verksamhet som riskerar att skada ett Natura 2000-omrade.
Dirmed ges mojlighet att meddela undantag enligt artikel 6.4 1 art- och
habitatdirektivet dven vid omprévningar. Det behovs dock vissa ytterligare
tilligg i1 den svenska lagstiftningen for att de nya bestimmelserna ska uppfylla
kraven 1 EU-ritten.

Lansstyrelsen anser dven att det finns ett behov av fortydligande av nir tillstand
enligt 7 kap. 28 § miljobalken behdvs i1 prévning for moderna miljovillkor.

Behov av ytterligare tilléigg i miljobalken samt i férordning om omradesskydd for
att uppna forenlighet med EU-riitten

Det behover sikerstillas att ett beslut som fattas med stéd av 24 kap. 10 a och b
§ baseras pa ett tillriickligt bra underlag och att Gvriga krav som enligt artikel
6.4. art- och habitatdirektivet géller for undantag ocksa blir tillimpliga pa den
provning som ska goras med stéd av 24 kap. 10 a och b § miljobalken. Det
behovs dirfor ett tilldgg till 6 kap. 20 § miljobalken som tydliggor att en
specifik miljobedémning dven ska goras i friga om en verksambhet eller atgard
som ska provas enligt 24 kap. 10 a § miljcbalken.

Det behovs dven ett tilldgg till 6 kap. 36 § miljébalken som tydliggér att den
miljokonsekvensbeskrivning som tas fram for en provning enligt 24 kap. 10 a §
miljébalken ska innehalla en beskrivning av verksamhetens eller atgdrdens
konsekvenser for syftet med att bevara omradet, en redogérelse for de
alternativ som har 6vervigts med motivering till varfor ett visst alternativ valts
samt de uppgifter som i 6vrigt behdvs for provningen. Det behdvs ocksa ett
tilligg som tydliggor att om miljokonsekvensbeskrivningen har uppriittats
enbart for en provning enligt 24 kap. 10 a § sa kan innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen begriinsas till de uppgifter som behovs for den

provningen.
[ artikel 6.4 art- och habitatdirektivet anges foljande:

”Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa losningar saknas, trots
en negativ bedomning av konsekvenserna for omradet maste genomforas av
tvingande orsaker som har ett viisentligt allminintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktir, skall medlemsstaten vidta alla ndodvindiga
kompensationsatgirder for att sikerstilla att Natura 2000 totalt sett forblir
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sammanhingande. Medlemsstaten skall underritta kommissionen om de
kompensationsatgirder som vidtagits.

Om det berérda omradet innehaller en prioriterad livsmiljétyp eller en
prioriterad art, ir de enda faktorer som far beaktas saidana som berér
minniskors hilsa eller den allménna sdkerheten, betydelsefulla konsekvenser
for miljon eller, efter ett yttrande fran kommissionen, andra tvingande orsaker
som har ett allt 6verskuggande allménintresse.”

Dessa krav framgar idag av 20 och 20 a §§ forordning om omradesskydd. For
att sikerstilla att de forutsittningar som anges 1 6.4 art- och habitatdirektivet
for att tillata verksamheter och atgérder som inte uppfyller kraven i artikel 6.3
ocksa giiller for en provning enligt 24 kap. 10 a § behovs tillagg till bada dessa
paragrafer i forordningen om omradesskydd. Det behdver uttryckligen anges att
kraven 1 20 och 20 a §§ forordning om omradesskydd dven giller for en
provning enligt 24 kap. 10 a och b § miljébalken. Det i likhet med vad som
idag giller for en provning enligt 7 kap. 29 § miljébalken.

Den nya bestimmelsen 1 24 kap. 10 a § miljobalken stiller, 1 likhet med 7 kap.
29 § miljobalken, enligt 3 punkten i respektive paragraf, ett krav pa
kompensationsatgirder. Vid tillimpning av 7 kap. 29 § miljébalken framgar det
av 7 kap. 29 a § miljobalken att det dr den som anséker om tillstandet som #r
skyldig att bekosta kompensationsatgirderna. For att sikerstilla att Sverige
lever upp till kraven pa kompensation i art- och habitatdirektivet behdver
motsvarande bestimmelse inféras vid tillimpning av den nya bestdimmelsen i
24 kap. 10 a § miljobalken. Detta kan enligt ldnsstyrelsen antingen sikerstillas
genom en dndring i 7 kap. 29 a § miljobalken eller genom inférande av en ny
bestimmelse i 24 kap. miljébalken med en motsvarande lydelse.

Behov av fortydligande av niir tillstand enligt 7 kap. 28 § miljobalken behdvs i
provning for moderna miljévillkor

Lansstyrelsen uppfattar det inte som att bestimmelserna 1 24 kap. 10 aoch b §§
miljobalken 4r tinkta att ersitta tillstandskravet i 7 kap. 28 § miljobalken.
Lansstyrelsen anser dirfor att regeringen behover fortydliga nir det kan komma
att behovas en separat Natura 2000-ansokan for en verksamhet som omfattas av
kravet om omprévning enligt 24 kap. 10 § miljobalken.

Enligt ldnsstyrelsens bedomning kan det finnas situationer dir ett separat
Natura 2000-tillstand behover sokas enligt 7 kap. 28 § miljdbalken dven for en
verksamhet som omprovas enligt reglerna om moderna miljévillkor. Det kan
till exempel behdvas ett separat Natura 2000-tillstand om verksamheten inte
bedrevs inom ramen for ett giltigt tillstand den 1 juli 2001, eller om
verksamheten har dndrats direfter och darmed inte har ett Natura 2000-tillstand
som motsvarar den verksamhet som bedrivs i nulsiget. Aven andringar av
verksamheten som tillkommer till f6ljd av omprévningen torde kunna kriva
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separat Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. 28 § miljébalken om éndringarna
beror en utpekad naturtyp eller paverkar en utpekad Natura 2000-art.

Forslag om andrade bestammelser i
vattenverksamhetsfGrordningen

I de foreslagna formuleringarna av 42 a-b §§ i forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter anges att vattenmyndigheten under samverkan ska se 6ver
klassificeringen och miljokvalitetsnormer for berérda vattenférekomster,
sérskilt avseende forklarande av kraftigt modifierade vatten och tillimpning av
mindre stringa krav, och att ett av syftena med samverkan ar att mojliggora
detta.

[ den gillande tidplanen for genomférande av den nationella planen, har stérre
huvudavrinningsomraden delats upp i olika prévningsgrupper. Provningen for
ett huvudavrinningsomrade kan ddrmed vara utspridd 6ver flera r. Samverkan
genomfors med ett provningsgruppsperspektiv medan vattenmyndighetens
arbete med normdversyn behover ha ett huvudavrinningsomradesperspektiv.
Detta for att det ska vara mojligt att goéra bedémningar relaterat till HARO-
virden och paverkan pa reglerbidrag. Som det papekas lingre ned, i anslutning
till synpunkter pa forslagen 1 vattenférvaltningsforordningen, ér skillnaderna
mellan prévningsgruppsperspektiv och huvudavrinningsomradesperspektiv
olyckliga och innebir att det i vissa fall kommer att vara svart eller oméjligt for
vattenmyndigheterna att tillimpa bestimmelserna pa det satt som ér avsett.

Vattenmyndigheterna behdver dessutom i sitt arbete med analyser inf6r
normsittningen ta hinsyn till alla typer av paverkanstryck pa
vattenforekomsterna i ett huvudavrinningsomrade. Det innebér att
arbetsinsatserna inte kan begrinsas till enbart de omraden som ingdr i

provningsgrupperna.

Det saknas resurser for att vattenmyndigheten ska kunna delta aktivt i
samverkansprocesserna. Detta stiller hoga krav pa handliggare fran
lansstyrelserna som i1 samverkan ska forklara vattenforvaltningens behov och
metoder samt formedla information mellan samverkansprocessen och
vattenforvaltningsarbetet. Redan i de hittillsvarande samverkansprocesserna
har det varit utmanande att hantera dessa fragor, till stor del av resursskil. Med
de foreslagna forandringarna kommer de utmaningarna bli avseviirt mycket
storre. De resurser som linsstyrelserna har idag kommer inte att ricka till for
att tillgodose férvintningarna pa utokad samverkan och
informationsférmedling, varken for arbetet med den nationella planen eller for
vattenforvaltningsarbetet.

[ forslaget liggs ansvaret helt pa myndigheterna att via samverkan inhdimta den
information som behovs for att bedoma om forutséttningarna for att forklara en
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vattenférekomst som kraftigt modifierad eller besluta om mindre striinga krav
ar uppfyllda. Kommunikationen ska anpassas till verksamhetsutévarnas
forutsittningar. Linsstyrelsen vill papeka att detta ér ett tids- och
resurskrivande arbete och anser att det behéver finnas ett motsvarande krav pa
verksamhetsutdvarna att bidra med relevanta underlag, sirskilt da det i
forslaget anges att en mer effektiv samverkan bedéms paverka
provningsprocesserna positivt avseende tidseffektivitet och kvalitet. For att
uppna det syftet behdver ansvaret for samverkansprocessernas kvalitet vara
delat.

De nya forutsittningar som forslaget medfor leder till att det de ndrmaste aren
kommer att bli mycket svart (i vissa fall omgjligt) att fa samverkansprocessen
och normé&versynsprocessen att ske parallellt tidsmissigt. Eftersom det saknas
overgangsbestimmelser 1 forslaget kommer det ocksa att behdvas norméversyn
1 flera provningsgrupper/avrinningsomraden dir samverkansprocessen redan ér
avslutad. Det kommer inte vara mojligt fran resurs- och tidsperspektiv att starta
den samverkan igen for att kunna samordna underlag mellan de tva
processerna.

Lansstyrelserna har inom uppdraget Fi2023/02050 redovisat vilka insatser som
gjorts med avsikt att fortydliga syftet med samverkan inom den nationella
planen for moderna miljovillkor for vattenkraften, effekten av insatserna samt
vilka underlag som anvinds for 6versyner av miljokvalitetsnormer och beslut
om undantag och mindre stringa kvalitetskrav. Att verksamhetsutdvare inte
deltagit i tillrickligt hog grad bedémdes i redovisningen av uppdraget som en
av de storsta utmaningarna for en fungerande samverkan. Linsstyrelserna sag
dérfor da, och ser fortfarande, ett behov av att verksamhetsutdvarna i hdgre
grad bidrar med egna underlag och férslag pa miljéanpassningar samt
efterfragad information. Det faktum att detta i stor utstrickning har saknats i de
genomforda och pagaende samverkansprocesserna har enligt ldnsstyrelsen
paverkat mojligheten att uppfylla syftet med samverkan.

[ regeringens forslag anges att en grundlidggande forutsittning for att de bada
myndigheterna Affarsverket Svenska Kraftmiit och Statens energimyndighet ska
kunna bidra pa bista sitt 4r att de har tillgang till det underlag som behovs for
de bedomningar som behdver utforas. I forslaget anges att forslaget inte
innebdr att berdrda myndigheter ges en 6kad mojlighet att stilla krav pa
verksamhetsutdvaren att ta fram de underlag som behévs for analys av
paverkan pa vattenkraftens formagor. Om verksamhetsutdvaren inte bidrar med
relevanta underlag till norméversyn och information som kan bidra med
forbittrade underlag infor préovning inom ramen for samverkan riskerar
processen att bli ineffektiv. Aberopas nya underlag forst i prévningen, kommer
inte det fornyade arbetssiittet med parallella processer med samverkan och
oversyn av miljokvalitetsnormerna att fungera pa ett andamalsenligt sitt.
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Arbetssittet bedéms da inte heller kunna bidra till att begrinsa méangden
arenden enligt 22 kap. 13 § miljébalken i den utstrickning som forvintas.

En verksamhetsutévare bor, enligt linsstyrelsen, inte kunna vilja bort
samverkan och istillet invinta ett 22:13-férfarande. Lansstyrelsen anser dérfor
att bestimmelserna om samverkan enligt 42 a § férordningen om
vattenverksamheter bor innehalla ett krav pa aktivt deltagande och bidrag fran
verksamhetsutdvarna, och att uppgifter som inte har framforts i samverkan som
huvudregel inte ska kunna ligga till grund for att pakalla ett forfarande enligt
22 kap. 13 § miljobalken.

Forslag om andrade bestammelser i
vattenforvaltningsférordningen

Lansstyrelsen vill uppmarksamma att det behdvs en 6versyn av
forfattningsforslagen sa att de dven innefattar bedémning av konstgjorda vatten
kopplat till vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel.

4 kap 3 a §, ny bestimmelse
Foreslagen lydelse 1 remissen:

En ytvattenforekomsts fysiska karaktdr har dndrats pa ett
vasentligt sdtt till foljd av att vatten lagras for att anviindas for
krafiproduktion nér

1. minst tva hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kan antas ha
sdmre status én god, eller

2. den sammantagna paverkan pa ytvattenforekomsten innebdr

att dndringen dr visentlig.

For att en vattenforekomst ska kunna forklaras som kraftigt modifierad (KMV-
forklarande) krivs det bland annat att vattenforekomsten har dndrat sin fysiska
karaktir pa ett vasentligt sitt (4 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen). Detta
giller idag for alla vattenforekomster, oavsett vilken typ av verksamhet som
har férorsakat fordndringen. Den foreslagna bestimmelsen 4r avsedd att reglera
nir en vattenférekomst har dndrats pa ett visentligt sétt till f6ljd av att vatten
lagras for att anvindas for kraftproduktion.

Enligt lansstyrelsens bedémning dr den nu féreslagna bestimmelsen utformad
pa ett sitt som innebdr att den bara aktualiseras 1 samband med att vatten
lagras. Ar detta avsikten med forslaget eller om &r det tinkt att bestimmelsen
ska kunna vara tillimplig for alla verksamheter for produktion av
vattenkraftsel. Om avsikten ir att paragrafen ska vara tillimplig dven for andra
typer av paverkan fran verksamheter for produktion av vattenkraftsel dn lagring
av vatten i sig, anser lansstyrelsen att det dr limpligare att anvinda
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motsvarande formulering som for 6vriga bestimmelser kopplat till den
nationella planen, ndmligen “vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel”.

En ytterligare oklarhet i bestimmelsen dr hur tydlig kopplingen ska vara mellan
den aktuella verksamheten (lagring av vatten for kraftproduktion) och paverkan
pa den vattenférekomst som ska bedémas. Det &dr otydligt om bestimmelsen
bara omfattar vattenférekomster som ligger i anslutning till den anldggning dér
lagringen av vatten sker, eller giller den for alla vattenforekomster upp- och
nedstréms en sadan anldggning som har en férsimrad hydromorfologi? Enligt
ldnsstyrelsens uppfattning behdver det tydliggoras att det ska vara den aktuella
verksamheten som har orsakat den visentligt indrade fysiska karaktiren (dvs.
paverkan pa de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna) i den berdrda
vattenforekomsten. Det framgdr av de nuvarande bestaimmelserna i 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsférordningen. Det kan fortydligas genom att formulera
ingressen 1 bestimmelsen pa foljande satt: Om en ytvattenforekomst paverkas
av [att vatten lagras for att anvindas for kraftproduktion]/[en
vattenverksamhet for produktion av vattenkrafisel] ska den anses ha en
vasentligt éndrad fysisk karaktdr néir ...

En utgangspunkt for tillimpningen av denna bestimmelse 4r ocksa att den
aktuella verksamheten 4r beroende av att vattenférekomsten har en visentligt
forandrad fysisk karaktir. Det 4r inte ovanligt att en vattenforekomst ar fysiskt
forindrad pa flera olika siitt och till f61jd av flera olika verksamheter eller
paverkanstryck. Linsstyrelsen uppfattar att bestimmelsen &r tinkt att tillimpas
for vattenforekomster dir den visentliga fysiska fordandringen helt eller i
huvudsak kan hirledas eller kopplas till verksamheter som lagrar vatten for att
anvandas for kraftproduktion. Eftersom bedémningen ska utga fran
statusklassningen av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer (punkt 1), vilket
aterspeglar den sammanlagda paverkan pa vattenforekomsten, alternativt den
“sammantagna paverkan” (punkt 2), blir det med foreslagen formulering
otydligt i vilka situationer den foreslagna bestimmelsen ska tillampas. 1
motiveringen till lagforslaget anges att bittre forutsittningar for att forklara
vattenforekomster som kraftigt modifierade dven kan bidra till att fler
kulturmiljévarden vid vatten kan vérnas, trots att de foreslagna dndringarna inte
innebér nagon férandring 1 férhallande till kulturmiljon. De nya kriterierna for
vad som kan anses vara en visentligt andrad fysisk karaktar kopplas endast till
lagring av vatten for kraftproduktion (4 kap. 3a §) och inte till miljén i stort,
dar kulturmiljévarden ingar (4 kap. 3 § punkt 1a).

Lansstyrelsen vill ocksa uppmérksamma att det kan vara problematiskt att
infora sirskilda kriterier fér bedémning av visentligt dindrad fysisk karaktér
enbart for en viss typ av verksambhet. Forslaget innebdr att det kommer
att uppsta situationer dir vattenforekomster som ar utsatta for fysisk paverkan i
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jamforbar omfattning, men pa grund av andra typer av verksamheter eller
paverkanstryck, bedoms pa andra sitt 1 friga om vattenforekomsterna ska anses
som visentligt fysiskt forindrade och kan bli forklarade som kraftigt
modifierade. I férldngningen riskerar det att innebéra att en annan kravniva
kommer att gélla for vattenférekomster som ar utsatta fér samma typ och
omfattning av fysisk paverkan men fran andra typer av verksamheter in
vattenkraftsverksamheter, trots att de omfattas av samma bestimmelser 1
vattendirektivet. Det kan ifragasittas om detta dr rimligt fran ett
likvardighetsperspektiv.

Det foljer av artikel 2(9) vattendirektivet att kraftigt modifierade
vattenforekomster dr ytvattenforekomster som har genomgatt sadana fysiska
forandringar att deras karaktar har dndrats pa ett véasentligt sitt. Aven om det r
korrekt att det ar medlemsstaterna som ndrmare ska precisera nir en
vattenforekomsts fysiska karaktiir ska anses ha dndrats pa ett viisentligt sitt,
utgdr begreppet vdsentligt 1 direktivet en kvalificering av den omfattning av
paverkan som det maste vara fraga om i direktivets mening. Av CIS Guidance
Document No. 37, Steps for defining and assessing ecological potential for
improving comparability of Heavily Modified Water Bodies (s. 19), framgar att
andringen 1 vattenférekomstens karaktar maste vara omfattande, utbredd och
genomgripande. Av Guidance Document No. 4, Identification and Designation
of Heavily Modified and Artificial Water Bodies (s. 30), kan det utldsas att i de
situationer dér vattenforekomster genomgatt betydande fysiska dndringar, men
anda inte kan anses vara visentligt fysiskt forandrade, bor det i stéllet
overvigas atgédrder for att uppna God ekologisk status (GES), forldngda
tidsfrister alternativt mindre stringa krav, om tillimpligt.

Enligt de nu géllande bestammelserna 1 8 b-c §§ HVMFS 2017:20 utgar
bedémningen av om en vattenforekomst har visentligt dndrad fysisk karaktér
fran de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna hydrologisk regim alternativt
hydrologiska villkor (hydrologin) och morfologiskt tillstand (morfologin). Om
dessa kvalitetsfaktorer kan antas ha otillfredsstillande eller dalig status och de
ar permanent forsdmrade till f6ljd av mansklig verksamhet, ska
vattenmyndigheten bedéma att vattenférekomsten har éndrat sin fysiska
karaktir pa ett vasentligt sitt. Darutéver kan en vattenforekomst anses ha en
viisentligt forindrad fysisk karaktiir exempelvis om en utredning och en
bedémning visar att hydrologin och morfologin dr mdttlig men ligger nira eller
mycket nédra griansen till otillfredsstdillande. Havs- och vattenmyndigheten
menar vidare att bristande konnektivitet inte i sig sjilv ska anviindas vid
bedémning av visentligt andrad fysisk karaktér, eftersom den ofta dr en effekt
av forandringar av hydrologi eller morfologi (Havs- och vattenmyndighetens
vigledning om s. 76, jfr CIS Guidance Document No. 37, s. 21 f1).
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Lansstyrelsen kan konstatera att den nu féreslagna bestimmelsen skiljer sig
fran vad som idag giller nationellt samt fran tillimpliga CIS Guidance
Documents. Enligt lansstyrelsens bedomning framstar det dirmed som osikert
om den foreslagna nya definitionen av visentligt andrad fysisk karaktir, dr
forenlig med vattendirektivet.

4 kap 3 b §, ny bestimmelse

Lansstyrelsen anser att det finns ett behov av omarbetning och fortydliganden
av paragrafens innchdll samt dess tillimpning och férutsittningarna for detta.

Foreslagen lydelse 1 remissen:

En ytvattenforekomst vars fysiska karaktdir har dndrats pa ett
vésentligt sdtt till foljd av att vatten lagras for att anviindas for
kraftprodultion, ska forklaras som krafiigt modifierad om de
atgdrder for forbdittringar av vattenmiljon som behdvs for att
uppnd god ekologisk status medfor en sadan betydande negativ
paverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkrafisel som
avsesi3§1d

Vid bedomningen av om de miljoforbdttrande atgdrderna
medfor sadan paverkan som avses i forsta stycket ska det
scirskilt beaktas risker for att de miljoforbdittrande cdtgérderna
medfor

1. en produktionsforlust som dverskrider riktvirdet for
huvudavrinningsomrdadet enligt bilaga 2,

2. en nationellt forsimrad elberedskap och

3. en forsimring av reglerférmdagan i en vattenverksamhet for
produktion av vattenkrafisel som bidrar med minst 0,01 procent
av den sammanlagda reglerformdagan hos samtliga sadana

verksamheter som bedrivs i Sverige.

Lansstyrelsen konstaterar att det i 4 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen,
genom vilken artikel 4.3 i vattendirektivet har genomfoérts, stills upp flera
kriterier som maste vara uppfyllda for att en vattenférekomst ska kunna
forklaras som kraftigt modifierad. Detta bor aterspeglas i den foreslagna
bestimmelsen, atminstone genom hénvisning till andra relevanta bestimmelser
i vattenforvaltningsférordningen. Lansstyrelsen bedomer att det dr en
forutséttning for att bestimmelsen ska kunna tillampas i enlighet med EU-
ritten.

[ synnerhet giller det kriteriet 1 4 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen att
det, utéver de foreslagna punkterna ovan, av tekniska skil eller pa grund av
hoga kostnader inte ska vara rimligt att pa nagot annat sétt som ar ett visentligt
bittre alternativ fér miljon astadkomma den nytta som foljer av att
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vattenforekomsten blir kraftigt modifierad. Lansstyrelsen vill d&ven framhalla
att en hinvisning till denna nya bestimmelse behover liggas till i 4 kap. 16 §
vattenforvaltningsférordningen, eftersom den bestimmelsen behéver vara
tillimplig dven i de fall som avses 1 den nya paragrafen.

Lansstyrelsen anser att det av formuleringen i bestimmelsen &dr oklart om
forutséttningarna enligt de tre punkterna i andra stycket bara ska beaktas
samlat, eller om de ska beaktas var for sig. Det beror pa att det star ”och”
mellan andra och tredje punkten i bestammelsen. Det skulle kunna tolkas som
att en betydande negativ paverkan framfor allt uppstar om man beaktar risken
for att alla tre forhallandena intréffar pa grund av atgarderna. Om avsikten ar
att det ir tillrackligt att en av forutséttningarna foreligger for att det ska tala for
en betydande paverkan, bor det sta “eller” mellan andra och tredje punkten.

Enligt punkt 2 ska vattenmyndigheten dven sirskilt beakta risken for en
forsamrad elberedskap pa nationell niva. Lansstyrelsen 6nskar uppmirksamma
att det i nuldget inte finns nagon annan vigledning eller samlat underlag for
den bedémningen &n bilaga 2 i den nationella planen for omprévning av
vattenkraft, av vilken det framgar i vilka avrinningsomraden det finns kraftverk
med sérskilt stor betydelse for Sveriges elberedskap. Lansstyrelsen vilkomnar
att Svenska kraftnit, som ir elberedskapsmyndighet, aldggs bista
vattenmyndigheten med analyser av paverkan pa elberedskapsformagor for de
vattenkraftverk som sirskilt bidrar till dessa formagor.

Enligt punkt 3 ska vattenmyndigheten sarskilt beakta risken for en férsamring
av reglerférmagan i en vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel som
bidrar med minst 0,01 procent av den sammanlagda reglerformagan hos
samtliga sadana verksamheter som bedrivs 1 Sverige. Av 6verviganden i
promemorian framgar att det som avses &r reglerférmagan i vattenkraftverk
som dr 1 reglerbidragsklass 1 och 2 enligt Statens energimyndighets,
Affarsverket svenska kraftnits och Havs- och vattenmyndighetens
gemensamma rapport ”Vattenkraftens reglerbidrag och virde for elsystemet”,
ER 2016:11. Vattenmyndigheten vill uppmirksamma att reglerbidragsklasserna
och de framriknade virdena for reglerbidrag avser det historiska reglerbidraget
och inte den nationella reglerformdgan. Det ar dirfor av avgérande betydelse
for tillampningen av denna bestimmelse att Svenska kraftnat och
Energimyndigheten bistar vattenmyndigheterna med underlag och analyser for
att kunna gora bedomningen av hur olika miljéforbittrande atgérder kan antas
paverka vattenkraftens reglerférmaga.

Bade det nationella riktvirdet pa 1,5 TWh och klassificeringen av kraftverk
utifran sitt reglerbidrag baseras pa aldre data och forutsittningar for elsystemet.
Lansstyrelsen ser vikten av att de HARO-viirden och viirden for relativt
reglerbidrag som ska anvindas i beddmningen av betydande negativ paverkan
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utgar fran relevanta tidsperioder och att data ar sparbart. Lansstyrelsen férordar
att dessa virden inte ingar i forordningstext utan limnas till
expertmyndigheterna att virdera och uppdatera vid behov utifran utvecklade
metoder, nya bedémningar om elsystemets utveckling och effekterna av ett
fordndrat klimat. | detta sammanhang bor det ocksa beaktas att
vattenforvaltningen 4r tinkt att vara adaptiv, med en revidering av
miljokvalitetsnormer minst var 6:¢ ar. Lansstyrelsen onskar dven i detta
sammanhang papeka att de lagandringar som foreslas i nu aktuell remiss har
utarbetats med utgangspunkt i en redovisning av regeringsuppdrag
(KN2023/02319) vars berikningar till f6ljd av modelltekniska skil bedomts
vara inkorrekta (se Svenska krafinits promemoria med uppdateringar och
rittelser, Svk 2023/610).

Enligt Lansstyrelsens uppfattning dr det mycket olyckligt att HARO-virdena
avser paverkan pa produktionsforluster pa avrinningsomradesniva, medan
tidplanen for prévningarna enligt den nationella planen giller for
provningsgrupper som ofta inte utgdrs av hela avrinningsomraden. Enligt den
nu foreslagna lagstiftningen ska normséttningen for vattenkraftspaverkade
vattenforekomster (och forklarandet av kraftigt modifierade vattenférekomster)
ske samordnat med samverkan enligt den nationella planen. Det innebir att
normsittningen behover ske med utgangspunkt fran prévningsgrupperna, men
HAROQ-virdena avser hela avrinningsomraden. Det innebir i sin tur att
bedémningen av olika milj6forbattrande atgirders paverkan inte kan ske i
forhallande till HARO-virdet, nédr prévningsgruppen bara omfattar en del av
avrinningsomradet. Detta blir sarskilt patagligt 1 stora avrinningsomraden dér
provningarna dr uppdelade pa méanga olika prévningsgrupper med vitt skilda
provningsar (exempelvis Gota dlv, Daldlven, Angermanilven och Norrstrom).
Med den nu foreslagna ordningen saknas det dérfor forutsittningar for att gora
samordnade beddmningar och analyser for bade forklarande av kraftigt
modifierade vattenforekomster och for normsittningen med utgangspunkt fran
HARO-virdena for vattenforekomster som ligger i avrinningsomraden dar
provningsgrupperna har olika prévningsar. Lansstyrelsen vill ocksa patala att
det dr mycket resurskravande att genomfora normsittning for
vattenkraftspaverkade vattenférekomster rent generellt, och det blir visentligt
mycket besvéarligare om processen behover splittras upp pa flera omgangar och
ar. Lansstyrelsen anser dérfor att Svenska kraftnit och Energimyndigheten
behdver ta fram ett underlag eller en metod for att kunna tillimpa HARO-
virdena fordelat pa olika prévningsgrupper.

Lansstyrelsen vill ocksa patala att det 1 praktiken dr omojligt att tillimpa ett
sammanlagt HARO-virde for ”6vriga avrinningsomraden”™ pa ett rattssikert
och likviirdigt siitt. Det saknas helt vigledning for hur detta HARO-virde ska

tillimpas inom ramen for den successiva normsittning som
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vattenmyndigheterna arbetar med, i enlighet med tidplanen fér den nationella
planen. Eftersom normsittningen inte sker samlat for alla 6vriga
avrinningsomraden samtidigt, gar det inte att géra bedémningar av om HARO-
virdet kommer att 6verskridas forrin normsittningen har genomforts for ett
stort antal provningsgrupper. Resultatet av detta riskerar att bli att det inte
kommer att finnas forutséttningar for att forklara vattenforekomster som
kraftigt modifierade (eller tillimpa mindre strianga krav) i de tidiga
provningsgrupperna som ingar i ”6vriga avrinningsomraden”, upp till den niva
dir det sammanlagda HARO-virdet uppnas. For de prévningsgrupper som
provas darefter kommer det tvartom att kunna bli nodviandigt att forklara
vattenforekomster som kraftigt modifierade (eller tillampa mindre stringa
krav), oavsett om det kan anses motiverat utifran elsystem- och
vattenmiljosynpunkt. Lansstyrelsen anser déarfor att det behdvs en annan
utformning av det som nu beskrivs som ett sammanlagt HARO-virde for
“Gvriga avrinningsomraden” om det ska vara mojligt att tillimpa. Antingen
behdver det tas fram specifika HARO-varden for samtliga avrinningsomraden
(och en metod for att fordela virdena mellan prévningsgrupper), eller sa
behovs det en tydlig metod eller princip for hur det sammanlagda virdet ska
fordelas mellan olika avrinningsomraden och prévningsgrupper.

Linsstyrelsen anser ocksa att hinvisningen 1 bestimmelsens forsta stycke till 3
§ 1 d dr oklar och skapar osédkerhet om tillimpningen. I 4 kap. 3 § 1 d
vattenforvaltningsférordningen finns det ingen formulering om betydande
negativ paverkan pa en nationell effektiv tillgang pa vattenkraftsel, sa som det
framstér i den hir foreslagna bestimmelsen. Linsstyrelsen foreslar dirfor att
bestdmmelsen formuleras om och att hanvisningen till 3 § 1 d stryks.
Bestimmelsen kan formuleras sa att det framgar att en vattenforekomst ska
forklaras som kraftigt modifierad om de dtgcirder for forbittringar av
vattenmiljon som behovs for att uppna god ekologisk status kan antas pa ett
betydande scitt negativt paverka krafiproduktion som har betydelse for en
nationell effektiv tillgang till vattenkrafisel.” Da behdvs ingen hianvisning till 3
§ 1 d, utan bestimmelsen star pa egna ben.

4 kap 4 b §, ny bestimmelse

Linsstyrelsen anser att den foéreslagna bestimmelsen behdver omarbetas och
fortydligas.

Foreslagen lydelse i remissen:

Ndr maximal ekologisk potential bestdms for en
ytvattenforekomst som forklarats kraftigt modifierad med
avseende pa lagring av vatten for kraftproduktion, ska de

atgdrder eller kombinationer av digdrder viljas som
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1. effektivt forbéittrar vattenmiljon, med beaktande av att
ytvattenforekomstens fysiska karaktdr dr visentligt éndrad, och
2. inte paverkar krafiproduktionen pa ett betydande negativt scitt
i den mening som avses i3 b §.

Ndir god ekologisk potential faststdlls for en krafiigt modifierad
vtvattenforekomst som avses i forsta stycket ska, i fraga om de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna, viljas de dtgcirder eller
kombinationer av ditgdrder som har visats vara effektiva for att
uppna ett tillstand som motsvarar léitta fordndringar jamfort
med de ekologiska forhdllanden som foreligger i
ytvattenforekomsten vid maximal ekologisk potential.

Lansstyrelsen uppfattar att inforandet av bestimmelsen syftar till att utgéra en
nationell kodifiering av den sa kallade atgdrdsmetoden” som beskrivs i Havs-
och vattenmyndighetens vigledning om kraftigt modifierat vatten och
ckologisk potential, samt i CIS Guidance Document No. 37.
Vattenmyndigheten anser dock att det fortfarande ér oklart hur den foreslagna
bestimmelsen forhaller sig till de normativa definitioner for ekologisk potential
som aterfinns i Tabell 1.2.5 1 bilaga V till vattendirektivet, trots att avsikten ar
att tydliggora den niarmare innebérden av maximal ekologisk potential
(MaxEP) och god eckologisk potential (GEP).

Enligt punkt 1 ska de atgirder eller kombinationer av atgirder som ligger till
grund for definitionen av maximal ekologisk potential (MaxEP) vara sadana
som “effektivt forbittrar vattenmiljon, med beaktande av att
ytvattenforekomstens fysiska karaktér dr vdsentligt dndrad”. Lansstyrelsen
anser att punkten 1 ska dndras sa att det framgar att atgirderna ska vara sadana
som “effektivt forbattrarvattenmiljon till basta mojliga tillstand, med beaktande
av att ytvattenforekomstens fysiska karaktar ar visentligt andrad”

Enligt punkt 2 giller det vidare att de atgirder eller kombinationer av atgérder
som ligger till grund for definitionen av maximal ekologisk potential (MaxEP)
ska vara sadana som “inte paverkar kraftproduktionen pa ett betydande negativt
sdtt i den mening som avses 13 b §.” Linsstyrelsen onskar ett fortydligande
om denna punkt innebir att atgéirderna inte far leda till att vattenforekomstens
visentligt forandrade fysiska karaktir forbittras 1 den omfattning att god
ekologisk status kan uppnas (yjmf. Havs- och vattenmyndighetens vigledning
om kraftigt modifierat vatten och ekologisk potential, s. 55), eller om den
innebdr att det sirskilt ska beaktas risker for att atgarderna medfér en
produktionsforlust som 6verskrider HARO-virdena, en nationell forsdamrad
clberedskap eller en forsdmring av reglerférmagan i klass 1- och klass 2-
kraftverk.
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Enligt andra stycket i den foreslagna bestimmelsen ska definitionen av
ckologisk potential, i fraiga om hydromorfologiska kvalitetsfaktorer, utga fran
atgarder “som har visats vara effektiva for att uppna ett tillstand som motsvarar
latta forandringar jamfort med de ekologiska forhallanden som foreligger i
ytvattenforekomsten vid maximal ekologisk potential”. Léansstyrelsen delar
bedémningen att det ska vara fraga om effektiva atgérder. Lansstyrelsen anser
det oklart vilka kriterier som uppstills fér nér en atgird anses vara visat
effektiv 1 det enskilda fallet. Enligt 6vervigandena ir avsikten bestimmelsen
att undvika att atgirdsforslag med “osiker effekt” eller som “inte medfér en
tillricklig stor och bevisad nytta” ska ligga till grund for faststillandet av god
ckologisk potential (GEP) (s. 28). Lansstyrelsen vill understryka att den
specifika atgirdsutformningen kan avgéras forst i samband med
domstolsprovningen, vilket ocksa papekas pa annat stille 1 remissen. Det
kommer inte vara mojligt for vattenmyndigheterna att inom ramen for
normsittningen gora sa detaljerade bedémningar av olika atgérder att det kan
bevisas vilken effekt och nytta de har i det enskilda fallet. Det skulle ocksa vara
tveksamt med hinsyn till prévningsordningen och det faktum att det handlar
om normgivning och inte villkorsskrivning, att vattenmyndigheterna redan i
normsiittningen 1 praktiken avgér vilka specifika atgiarder som krivs for
enskilda verksamheter.

Vilka fysiska atgérder som kan kravas av en verksamhetsutovare for att
verksamheten ska kunna tillatas dr nagot som bedéms inom ramen for mark-
och miljédomstolens prévning i det enskilda fallet. Det dr verksamhetsutvaren
som har bevisbérdan for att atgédrderna ar tillrdckliga (2 kap. 1 § MB). Att
forskjuta bedomningen av en atgirds bevisade effektivitet till normsittningen
skulle ddrmed dven innebéra en forflyttning av bevisbordan fran
verksamhetsutévaren till myndigheterna som inte r i linje med hur miljébalken

ar uppbyggd.
4 kap 6 §, indrad bestimmelse
Foreslagen lydelse i remissen:

Kvalitetskraven for skyddade omraden ska faststillas sa att alla
normer och mal uppfylls, om inte annat féljer av den lagstifining
enligt vilken de skyddade omradena har faststillts.
Kvalitetskraven for ett skyddat omrade som fortecknats enligt 7
kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken ska motsvara den
kvalitet pa vattenmiljon som behdvs med hénsyn till det

skyddsintresse som foranlett att omradet fortecknats.

Nir det giller dndringen i forsta stycket (att stryka tidpunkten som idag anges
dir) noterar Lansstyrelsen att 4 kap 9 § vattenforvaltningsférordningen, om
undantag i form av forlingda tidsfrister, hinvisar till den tidpunkt som anges i
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6 §. Det behovs didrmed dven en justering av den bestimmelsen om forslaget att
ta bort tidpunkten 4 kap 6 § genomfors.

Avseende den foreslagna bestimmelsens andra stycke, vill lidnsstyrelsen

uppmirksamma att det redan nu féljer av Havs- och vattenmyndighetens
vigledning “Att faststilla miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster i
overensstimmelse med bevarandemal for arter och naturtyper” (2021) att
sirskilda krav ska kunna hirledas till bevarandemalen och de ekologiska
behoven i bevarandeplanen for det enskilda Natura-2000 omradet.

4 kap 12a §, 13a8§§ inforda bestimmelser samt 4 kap 14 §, dindrad
bestimmelse

Lansstyrelsen tillstyrker inforandet av 4 kap. 12 a, 13 a §§
vattenforvaltningsférordningen samt édndringarna i 4 kap. 14 §
vattenforvaltningsférordningen. Behovet av bestimmelserna féranleds av
inforandet av 24 kap. 10 a § miljobalken. Linsstyrelsen bedémer dock att det

finns oklarheter kring bestimmelsernas tillimpning.
I forslaget till dindrad bestimmelse 4 kap 14 §, anges att

Nir vattenmyndigheten har tagit del av en sddan utredning som
avses 1 22 kap. 13 § forsta stycket 1 miljobalken eller
informerats om att en verksamhet eller atgird har tillatits enligt
11 § eller att sadana bestimmelser och villkor som avses i 12 a
§ har beslutats, ska vattenmyndigheten fatta de beslut om
forvaltningen av vattenmiljon som utredningen, tilldatandet eller
bestimmelserna och villkoren foranleder.
()
Enligt den foreslagna bestimmelsen ska vattenmyndigheten, efter att den blivit
informerad om att en prévningsmyndighet har meddelat bestimmelser och
villkor som riskerar att paverka ett Natura 2000-omrade — eller mer konkret,
som medfor att ett krav i en miljékvalitetsnorm till skydd for ett Natura 2000-
omrade inte kan eller riskerar att inte kunna f6ljas - fatta de beslut om
forvaltningen av vattenmiljon som bestimmelserna och villkoren féranleder.
Av overvigandena framgar att detta kan innebéra att vattenmyndigheten
behover ta bort eller dndra ett sérskilt krav med anledning till ett Natura 2000-
omrade i en miljokvalitetsnorm eller att det finns forutsattningar att forklara ett
vatten som kraftigt modifierat eller besluta om sinkta krav (s. 34).

Lansstyrelsen vill i sammanhanget uppmirksamma att for att forklara en
vattenforekomst som kraftigt modifierad eller besluta om mindre stringa krav
behover samtliga forutsdtmingar som framgar av
vattenforvaltningsférordningen vara uppfyllda. Har bor det beaktas att medan
ett undantag enligt art- och habitatdirektivet kriver att de atgéirder som behovs
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for att kompensera for forlorade miljovirden vidtas, kriaver undantag i form av
mindre stringa krav enligt vattendirektivet att de miljomassiga eller
samhiillsekonomiska behov som verksamheten fyller inte utan orimliga
kostnader kan tillgodoses pa ett sitt som dr vasentligt bittre for miljén samt att
alla mojliga atgirder vidtas for att uppna bést

a mojliga status (4 kap. 10 § miljobalken). Linsstyrelsen anser att det skulle
vara virdefullt med fortydliganden om hur de nu foreslagna bestimmelserna
om mojligheten for provningsmyndigheten att besluta om undantag fran vissa
Natura 2000-krav 6verensstimmer med forutsittningarna for att forklara vatten
som kraftigt modifierade och att besluta om mindre stringa krav enligt
vattenforvaltningsforordningen.

Bilaga 2 Huvudavrinningsomradesvisa riktvirden for produktionsforlust
av vattenkraftsel

Linsstyrelsen anser att bilaga 2 och hinvisningar till denna bor utga fran
forordningstexten.

Som nimnts ovan baseras HARO-virdena pa éldre data och forutsittningar for
elsystemet. Léansstyrelsen ser vikten av att de HARO-virden som ska anvindas
1 bedémningen av betydande negativ paverkan utgar fran relevanta tidsperioder
och att data &r sparbart. Lansstyrelsen anser med hansyn till komplexiteten och
svarigheten att berikna HARO-virden, att dessa inte bor inte inga i
forordningstext utan limnas till expertmyndigheterna att viirdera och uppdatera
vid behov. Uppdatering kan da ske bland annat utifran utvecklade metoder, nya
bedémningar om elsystemets utveckling och effekterna av ett forandrat klimat.
Se dven kommentarer ovan om svarigheterna med att tillimpa HARO-virdena
vid normsittning.

Forslag om andrade bestammelser i férordningarna med
instruktion till Affarsverket svenska kraftnat och Statens
energimyndighet

Lansstyrelsen tillstyrker att regeringen uppdrar at Affarsverket svenska kraftnit
och Statens energimyndighet att bista de ldnsstyrelser som &r
vattenmyndigheter 1 normsittningsarbetet.

Liansstyrelsen ser mycket positivt pa att Svenska kraftnit och
Energimyndigheten i sin roll som expertmyndigheter bidrar i analyserna av
miljéatgirders paverkan pa vattenkraftens férmagor. Det finns sedan tidigare
en pagaende dialog mellan dessa myndigheter och vattenmyndigheterna kring
metoder och tidplan for arbetet. Lansstyrelsen vill papeka att Svenska kraftnits
och Energimyndighetens analyser behover vara anpassade efter
vattenmyndigheternas behov och tidplan for arbetet med norméversyn.
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[ forslaget preciseras vad betydande negativ paverkan innebir avseende
miljoatgirders paverkan pa vattenkraftens formagor. De sd kallade HARO-
virden anges i terawattimmar (TWh) och ett virde anges for vilka kraftverk
som beddms ha betydelse avseende reglerbidrag. De analyser som gors av
Svenska kraftnit och Energimyndigheten behéver dirfor omfatta hela
huvudavrinningsomraden och alla berérda kraftverk och dammar som ingar i
dessa. Bedomning av paverkan pa de klass 2- och 3-HARO:n som har ett
gemensamt HARO-virde behdver goras pa nationell skala och
vattenmyndigheten behdver expertmyndigheternas kunskap for att kunna
avviga och fordela det gemensamma HARO-virdet mellan och inom olika
avrinningsomraden ur ett elsystemperspektiv (se dven synpunkter om detta
ovan). Om Svenska kraftniit och Energimyndigheten gér bedémningen att
analyserna kan goras pa andra skalor 4n de nimnda sa behover grunderna for
detta anges tydligt och dven konsekvenserna av en sadan uppdelning.
Lansstyrelsen utgar fran att dessa myndigheters nya uppdrag att bista
vattenmyndigheterna i arbetet innebér att de ska utféra de uppgifter som
vattenmyndigheterna beh6ver hjélp eller stéd med. Det omfattar exempelvis att
genomfora de berdkningar och analyser av paverkan pa produktion och
reglerformaga samt andra formagor som vattenmyndigheterna efterfragar.

I forslaget anges didremot inte hur paverkan pa vattenkraftens férmagor ska
beaktas pa lokal och regional skala, och dven hér dr Svenska kraftnéts och
Energimyndighetens bidrag 1 form av analys avseende paverkan pa dessa
formagor en viasentlig del 1 arbetet med normsittning. I promemorian pekas pa
behovet av elberedskap pa nationell niva. | ssmmanhanget ir det av stor vikt
for elberedskapen pa regional och lokal niva att anldggningars formaga att
bidra till lokal 6-drift tas tillvara och att det lokala planeringsarbete som idag
pagar i flera kommuner beaktas.

Forslag om andrade bestammelser i férordning om
vattendelegationer

Lansstyrelsen har ingen invindning mot forslaget att utdka antalet ledaméter i
vattendelegationerna. En bredd av kompetenser i vattendelegationerna bedéms
som positivt for beslutsprocessen.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen har forstaelse for att det ar angeldget att de nya bestimmelserna
far ett snabbt genomslag. Den korta tid som foreslas mellan bestimmelsernas
ikrafttridande och starten for provningar i juli 2025 kommer innebira att det
uppstar stora svarigheter for myndigheterna att genomfora de olika
arbetsmomenten enligt tidplanen for den nationella planen. Bland annat
kommer det i manga fall inte vara mojligt att genomfora en parallell

normdoversyn i samband med samverkan. Detta eftersom samverkan 1 manga
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fall 4r langt gangen, och i vissa fall avslutad, for provningsgrupper som ska
ldmna in ansékan under 2025 och 2026. 1 dessa fall bor det inféras en
overgangsbestimmelse som anger att normdversynen inte behdver ske
parallellt i dessa provningsgrupper enligt den nya bestimmelsen 142 a §
forordning om vattenverksamheter. I annat fall skulle stora delar av den
samverkan och norméversyn som redan utforts behdva goras om for berdrda
provningsgrupper, vilket inte bedoms mojligt av vare sig tids- eller resursskiil
for savil myndigheter som enskilda verksamhetsutdvare.

Linsstyrelsen beddmer ocksa att det behdvs en dvergangsbestimmelse som
innebdr att de nya bestimmelserna inte ska tillimpas for vattenforekomster i
provningsgrupper enligt den nationella provningsplanen dir provningarna
redan har pabérjats. Av bade processekonomiska skil och med hinsyn till det
som har papekats ovan om svarigheterna med att folja tidplanen framat, ir det
mycket oldmpligt att inféra bestimmelser som kan behéva tillimpas retroaktivt
for pagaende provningar.

Konsekvenser

Konsekvenser for Lansstyrelserna

Lansstyrelsen instimmer i att forslaget i vissa delar ger en tydligare ram for
arbetet med forklarande av kraftigt modifierade vatten och normsiittning.
Sammantaget innebir dock forslaget en visentligt 6kad arbetsméngd och ett
okat resursbehov, vilket dr kostnadsdrivande, bade for de lansstyrelser som dr
vattenmyndigheter och for 6vriga ldnsstyrelser. Detta har ocksa konstaterats i
promemorian, men det foreslas dnda inte nagra resursforstarkningar vilket
linsstyrelsen anser 4r anmérkningsvirt. Det dr ocksa besvirande 1 ljuset av att
lansstyrelserna under ett flertal ar har patalat behovet av resursforstarkningar
till savil arbetet med den nationella planen som vattenférvaltningsarbetet, utan
att de nu foreslagna tillkommande arbetsinsatserna har varit aktuella.

Forslaget innebir ocksa en stor paverkan pa vattenmyndigheternas tidplan for
arbetet med normsittning. Detta beror pa att det tillkommer fler arbetsmoment i
form av att betydligt fler vattenforekomster beh6ver analyseras avseende om
kriterierna for kraftigt modifierade vatten uppfylls och att fler parter behover
vara involverade 1 processen.

Att samverkan och normséttning behéver ske parallellt under ett begransat
tidsintervall 6kar vattenmyndigheternas behov av att kunna omhénderta stérre
mingder inkommande underlag och att ha mégjlighet hantera information fran
flera samverkansprocesser samtidigt. Det dr idag inte mojligt med de resurser
som finns tillgéingliga for vattenforvaltningsarbetet.
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Vattenmyndigheternas norméversyn utgar fran ett
huvudavrinningsomradesperspektiv vilket behdver beaktas dels 1 bedomningen
av betydande negativ paverkan, dels vid koordinering mellan norm&versyn och
NAP-samverkan. De sirskilda krav som behover beaktas 1 normsittningen
kopplat till Natura 2000 utgar fran att det finns uppdaterade bevarandeplaner
for hela huvudavrinningsomraden. Detta forutsitter att linsstyrelserna har
tillrdckliga resurser for att genomféra uppdateringarna och kan finnas
tillgéngliga for vattenmyndigheterna vid tolkning av sérskilda krav kopplade

till miljékvalitetsnormer.

Lansstyrelsens beddmning ir att den foreslagna definitionen av vésentligt
andrad fysisk karaktir medfor att fler vattenférekomster dn tidigare behover
utredas avseende om kriterierna for kraftigt modifierat vatten édr uppfyllda och
att detta medfor en visentligt 6kad arbetsmingd. Forslaget innebir dven att
vattenmyndigheterna och linsstyrelserna behdver hantera olika regelverk kring
definitionen av visentligt indrad fysisk karaktéir beroende pa vilken
paverkanstyp det ar fraga om. Olika hantering av vidsentligt dndrad fysisk
karaktir kommer dven att kriva systemanpassningar i
Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Vattenmyndigheternas bedomning
dr att merparten av de cirka 5000 vattenférekomster som har en paverkan fran
vattenkraft ocksa har en visentligt dndrad fysisk karaktir baserat pa kriterierna
i forslaget. Detta antal utgar fran vattenférekomstindelningen i
vattenforvaltningscykel 3 (som tillimpas 2022-2027) och det gar dnnu inte att
dra nagra slutsatser kring antalet vattenférekomster med visentligt &ndrad
fysisk karaktir med den vattenférekomstindelning som kommer anvindas i
vattenforvaltningscykel 4 (dvs. som kommer att tillimpas 2027-2033).

Vid faststéllandet av maximal respektive god ekologisk potential behdver det
goras en individuell bedémning av vad detta innebir for varje vattenférekomst.
Nyttan med de atgiirder som foreslas behdver enligt forslaget ocksa ha pavisats.
Det stora antalet vattenforekomster som enligt den nya definitionen skulle
uppfylla kriterierna for visentligt dndrad fysisk karaktir innebér dirmed en
visentligt 6kad arbetsmingd for vattenmyndigheterna.

Vattenmyndigheterna genomfor en férdjupad normoversyn av de
vattenforekomster som paverkas av vattenkraft och detta arbete sker utifran den
nationella planens tidplan. En fordjupad norméversyn har redan genomforts
och miljokvalitetsnormer beslutats for majoriteten av de vattenférekomster som
ar paverkade av vattenkraft och som ska prévas enligt den nationella planen
2022-2026. Forslaget foranleder ett behov av fornyad normdversyn av redan
beslutade normer. Den forindrade definitionen av visentligt dndrad fysisk
karaktir innebdr att vattenmyndigheterna behver ga igenom
vattenkraftspaverkade vattenférekomster 1 innevarande vattenforvaltningscykel
for provningsgrupper 2025-2026, for att identifiera tillkommande
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vattenforekomster med visentligt andrad fysisk karaktir enligt den nya
definitionen och direfter ga igenom stegen for forklarande av kraftigt
modifierade vatten for dessa.

Lansstyrelsen har forstaelse for att det dr angeldget att de nya bestimmelserna
far ett snabbt genomslag. Lansstyrelsen bedémer det inte majligt att hinna att
se over samtliga vattenforekomster som paverkas av vattenkraft dar ansokan
ska vara inldmnad i juli respektive september 2025. En 6versyn av
statusklassning och normer ses inte som genomforbar kopplat till begrinsade
befintliga resurser, underlag och forutsittningar och ett stdrre beroende av
andra aktorer som Svenska kraftnit och Energimyndigheten. En fornyad
norméversyn av provningsgrupper 2025-2026 kommer dven fa stora
konsekvenser for mojligheten att halla tidplanen for 6versyn av kommande
provningsgrupper och kommer dven att paverka ovrigt vattenforvaltningsarbete
genom behov av omprioriteringar av resurser hos vattenmyndigheterna och
linsstyrelsernas beredningssekretariat.

Svenska kraftnat och Energimyndigheten arbetar med att ta fram metoder och
verktyg for att bedoma paverkan pa vattenkraftens férmagor och detta kommer
paverka vattenmyndigheternas tidplan med férnyad norméversyn. I den
fornyade norméversynen dr vattenmyndigheterna beroende av Svenska
kraftnits och Energimyndighetens analyser och underlag fér bedémning av hur
HARO-virdena ska/kan fordelas inom och mellan huvudavrinningsomradena.

Lansstyrelsen ser dirfor att det vore limpligt att 6verviga om tidplanen for den
nationella planen behdver justeras ytterligare for att myndigheterna ska fa
forutsittningar att implementera dndringarna efter att de trader i kraft och att
utveckla de verktyg och metoder som krévs for att omhénderta de dndringar i
regelverket som forslaget innebir. En reviderad tidplan skulle ocksa ge
forutsittningar for genomforandet av en férnyad norméversyn av
vattenforekomster som nu berérs av NAP- provning 2025-2026 infor
provningsstart, samt for att samverkans- och normsittningsprocesserna i strre
utstrickning skulle kunna ske parallellt.

Konsekvenser for enskilda och foretag

I forslaget lyfts potentiella konflikter mellan milj- och energiintressen. Det
kan dock finnas fler samhillsintressen dn energiproduktion som har ett behov
av vattnet i samma vattenférekomst, och avvigningen mellan dessa behov
kommer enligt de foreslagna bestimmelserna att goras utifran olika regelverk.
Liansstyrelsen bedomer att det kan riskera att ge upphov till
gransdragningsproblem och fragestallningar kring likvirdighet och
rittssidkerhet for olika verksamheter och branscher.

Linsstyrelsen vill slutligen patala vikten av att samtliga berdrda aktorer,
inklusive verksamhetsutévare, bidrar med underlag om de aktuella
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verksamheterna och deras paverkan pa vattenmiljén. Detta for att det ska finnas
bra beslutsunderlag fér bedomningar av paverkan, status, forutsittningar for att
forklara vatten som kraftigt modifierade och slutligen normsittning. Sadana
underlag behdver vara utformade pa ett sitt som gor att de kan anviindas i
enlighet med den systematik och de metoder som anvinds i
vattenforvaltningsarbetet. Om underlag tas fram inom ramen f6r
samverkansprocessen dr det darfor viktigt att det sker enligt de riktlinjer och
den information som férmedlas av de ansvariga linsstyrelserna.

Konsekvenser fér miljon

Lansstyrelsen ansvarar for att foretrdda de allminna intressena i omprovning
for moderna miljovillkor och arbetar samtidigt fér uppfyllelsen av de nationella
miljomalen. Lansstyrelsen bedomer att férslagen kan riskera att forsvara
mojligheterna att uppna miljokvalitetsmalen, framst malen Levande sj6ar och
vattendrag och Ett rikt viixt och djurliv, jamfort med om dagens bestimmelser
behélls oférindrade.

Om forslagen till nya bestammelser inférs bedomer Lénsstyrelsen att det
behovs forslag pa hur mojligheten att nd miljomalen ska oka pa andra sétt.
Lansstyrelsens bedomer att det behdvs dkade resurser till restaureringsarbetet i
ovrigt, exempelvis vid anldggningar som inte kopplar till vattenkraften samt
med resurser till utékad tillsyn och omprévningar vid anldggningar som inte
omfattas av den nationella planen. Atgarder vid dessa sa kallade
mellanliggande anldggningar ér av stor betydelse for att maximera nyttan av de
milj6éatgirder som vidtas till f6ljd av prévningarna enligt den nationella planen.

Linsstyrelsen anser vidare att regeringen bor utreda méjligheterna att, med stod
av 11 kap. 9 ¢ § miljobalken, ta fram generella féreskrifter som exempelvis
reglerar att det for 6vriga dammanliggningar ska finnas passagemdjligheter for
fisk, savida det inte har varit ett naturligt hinder fér fisk. Motsvarande forslag
har tidigare lamnats till regeringen av Havs- och vattenmyndigheten,
Affarsverket svenska kraftnit och Statens energimyndighet i samband med
slutredovisning av regeringsuppdraget "Uppdrag att folja upp och analysera
arbetet med att forse vattenkraften med moderna miljovillkor”, M2019/01769
och M2022/01242 (sidan 20 i nimnd slutredovisning, Havs- och
vattenmyndighetens diarienummer 2135-22). Inférandet av sadana generella
foreskrifter bedéoms kunna bidra till mojligheten att na savil miljémalen som
beslutade miljokvalitetsnormer. Vidare bedoms bestimmelser f6r
sikerstillande av konnektivitet vara i linje med den nyligen beslutade EU-
forordningen om restaurering av natur.
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EU-rattsliga konsekvenser

Som tidigare beskrivits anser Lansstyrelsen att vissa av de féreslagna
indringarna riskerar att strida mot eller leda till en tillimpning som strider mot,
de krav och skyldigheter som f6ljer av EU-ritten, i1 synnerhet avseende
vattendirektivet. Vissa forslag behover dérfor utredas, omarbetas och motiveras

noggrannare.

Den 18 augusti 2024 tridde Europaparlamentets och radets férordning (EU
2024/1991) om restaurering av natur och dndring av foérordning (EU 2022/869)
i kraft. Forordningen utgér ett komplement till det befintliga EU-miljorittsliga
regelverket, sa som fageldirektivet, art- och habitatdirektivet, vattendirektivet
och havsmiljédirektivet, och tanken &r att det ska bidra till att paskynda
genomforandet av dessa direktiv. Den nya forordningen stiller bland annat
krav pa att medlemsstaterna ska restaurera den naturliga konnektiviteten hos
vattendrag. Det bor darmed enligt Linsstyrelsens mening utredas hur de
foreslagna lagéndringarna i nu aktuell remiss kommer att paverka
genomforandet av den nya forordningen och dess restaureringskrav.,

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Carin Jamtin med
vattenvardsdirektdr Joakim Kruse som féredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa vattensamordnare Asa Tjader och miljohandliggare
Hans Olofsson medverkat.



