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Klimat- och néringslivsdepartementet

Béttre férutsattningar for vattenkraftens omprévning

LRF tackar for mojligheten att besvara ovan rubricerad remiss och vill hirmed anfora
foljande.

De dndringar som Klimat- och naringsdepartementet (nedan kallat Departementet) lagt
anges syfta till att sdkerstélla att ber6rda verksamheter provas mot rétt kravniva och att
det utrymme EU-rétten ger att vid miljéanpassning av verksamheterna sikra en fortsatt
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel utnyttjas fullt ut.

Departementet konstaterar att flera av vattenkraftsanlédggningarna 1 Sverige har stor
betydelse for elberedskapen och att det behovs ett robust elsystem dér leveransen av el
till kunderna kan tryggas. Daremot saknas perspektivet att den regionala betydelsen av
smaskalig vattenkraft ocksa har en stor betydelse nationellt. Dartill saknar regelverket
kring omprovning av vattenkraften helt hansyn till hur manniskors privata ekonomi och
sociala liv pa olika sitt paverkas av moderna miljévillkor och utrivningar.

Planen fér omprévning av vattenkraft paverkar manniskor

LRF vill i sammanhanget hinvisa till 1 kap. 2 § st. 2 i regeringsformen (RF) och
skrivningen “Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella viilfird ska vara
grundldggande mal for den offentliga verksamheten.”

I svensk ritt har 1 kap. 2 § RF traditionellt betraktats som ett malsattningsstadgande.
Det andra stycket ar bokstavligen ett malsattningsstadgande och det innebér att den
enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara grundlaggande mal for
den offentliga verksamheten. 1 kap 2 § RF é&r inte en bestimmelse som kan ge enskilda
rattigheter eller skyldigheter och inte heller modifiera réttsregler som har ett klart
innehall. Daremot riktar sig 1 kap 2 § till lagstiftaren att alltid 6vervaga hur lagar och
forordningar respekterar det som har bestamts genom grundlag.

Det krav som finns genom EU:s rdttsakter star 6ver svensk grundlag men betyder inte
att ett beaktande av 1 kap 2 § RF gar emot syftet vad géller vattendirektivets krav pa fria
vandringsvégar. Det finns utrymme for Sverige att beakta enskildas réttigheter inte
minst med hanvisning till att &ven EU ar anslutet till Europeiska konventionen om
maénskliga rattigheter (EKMR) och har dartill en réattighetsstadga som ér en del av
primérritten. !

S! Se EKMR protokoll art 1 samt EU:s riittighetsstadga art 7 och 17
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LRF saknar resonemang och egentlig konsekvensanalys kring hur provningsplanen och
forslagen paverkar enskilda. Forslagen 1 promemorian innebar inga storre fordndringar
for den smaskaliga vattenkraften. Det ar fortsatt sa att kostnaderna kommer bli mycket
hoga for enskilda vattenkraftsdgare eftersom systemet inte mgjliggdr att anvanda
undantagen for kraftigt modifierade vatten eller att tillimpa sankta kvalitetskrav da
gransen for orimliga kostnader har satts mycket hogt 1 Sverige. Det innebar ocksa att
promemorian inte uppfyller kraven 1 Tiddavtalet.

LRF vill aven framf6ra att forslaget om att klassningen av miljokvalitetsnormer alltid
ska ses 6ver med mindre strianga kvalitetskrav som mattstock ar mycket positivt.
Daremot sa ser LRF inte nagra forslag om att stirka och forbattra samverkan med
markégare. En stirkt samverkan stirker underlagen till besluten om
miljokvalitetsnormer.

Smaskalig vattenkraft och beredskap

Promemorian utgar fran huvudavrinningsomradesvisa riktviarden (HARO) for
produktionsforlust av vattenkraftsel. Det ar ett stort misstag att inte rdkna smaskalig
vattenkraft som en nationell tillgang. Ur ett regionalt perspektiv kan elforsérjningen for
den produktion som sker pa landsbygden vara avgorande for att livsmedelsproduktionen
ska fungera i en krissituation. Livsmedelsproduktionen sker distribuerat pa landsbygden
1 mer eller mindre samtliga av Sveriges huvudavrinningsomraden. Mojligheten till 6-
drift ar intressant och den livsmedelsproduktion som da kan upprétthallas kommer dven
tatorter och stider tillgodo.

Departementets forslag gynnar inte den smaskaliga vattenkraften med utgangspunkten i
den typen av nationellt perspektiv. Perspektivet Gverensstimmer inte med intentionen i
regeringens proposition om Vattenmiljo och vattenkraft:

I klass tre finns cirka 1 700 anldggningar med ett sa litet reglerbidrag att de i ett
nationellt perspektiv inte behdver foranleda att de paverkade vattnen klassificeras som
kraftigt modifierade eller foranleda mindre stringa krav. Dessa anldggningar kan dock
i det enskilda fallet anses ha betydelse i ett nationellt perspektiv om de av annan
anledning dr viktiga for elsystemelt, t.ex. om de bidrar eller har potential att bidra med
tillgdinglig effekt eller har betydelse for elberedskapen i Sverige. De kan diven ha sadan
betydelse eller potential for energiforsorjningen ur ett lokalt eller regionalt perspektiv
att de paverkade vattnen ska — om forutsdtiningarna i évrigt dr uppfyllda — klassificeras
som kraftigt modifierade eller foranleda mindre strénga krav, t.ex. om kraftverket pa ett
betydande sditt bidrar med svéingmassa i ett lokalt ndt eller har betydelse for
elberedskapen pa regional eller lokal niva. En vattenforekomst som paverkas av
vattenkrafi for elproduktion kan dven med hdinsyn till andra samhdillsintressen dn
energi, .ex. kulturmiljéintresset, industri, bostider och jordbruk, klassificeras som
kraftigt modifierat eller foranleda mindre stringa krav.”
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For att Sverige ska kunna anvanda undantagen i vattendirektivet fullt ut maste
kriterierna for betydande negativ paverkan andras sa att det mojliggér KMV klassning
av vattenkraftverk i klass 2 och 3. Svensk Vattenkraftforening (SVAF) har vid flera
tillfallen framfort hur en kriterierna bor justeras for att mojliggora detta. LRF ansluter
sig till SVAF:s forslag och det remissyttrande som SVAF lamnar till Departementets
promemoria om “Bittre forutsdttningar for vattenkraftens omprévning”.

Genomforandet av kraven i vattendirektivet

Departementets promemoria beaktar inte samhéllsnyttor som kultur och livsmilj6. Inga
overvidganden kan skonjas vad giller motverkande av 6versviamning och torka. LRF
anser att det tydligt framgar av vattendirektivet att alla dessa beaktanden och
overvaganden ska ske.

Oversvamningsrisken behover beaktas i storre utstrackning vid klassificering 4n vad
Departementet foreslar. EU-kommissionen véigledning i klimatarbetet foresprakar att
halla kvar vatten hogt uppe 1 avrinningsomradena for att minska risken for bade stora
oversvamningar nedstréms och vattenbrist. Myndigheten for Samhéllsberedskap (MSB)
behover involveras 1 statusséttningen for att beakta risker for 6versvamning.

Sammanfattning

LRF anser att det finns ytterligare utrymme i vattendirektivet att utnyttja, sarskilt vad
giller de vattenkraftanldggningar med tillh6rande dammar som &r smaskaliga. Det &r i
de fallen kostnaderna for att Sverige som medlemsstat i EU ska uppna miljémalen i
vattendirektivet drabbar enskilda orimligt hart. Det ar dven 1 de fallen som sociala och
kulturella varlden gar forlorade pa flest platser. LRF ser att det finns fler skl dn
utrymmet 1 vattendirektivet att varna detta.
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