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Naturskyddsforeningens yttrande 6ver promemorian
Battre forutsattningar for vattenkraftens omprovning

Sammanfattning

¢ Naturskyddsféreningen anser att regeringens forslag pa férandringar i
regelverket strider mot ramdirektivet for vatten vars syfte ar att skydda
sjoar och vattendrag och forhindra att miljostatusen forsamras.
Foreningen vill understryka att ramdirektivet for vatten ar ett
miljodirektiv och att undantag fran malen i direktivet inte far vara
huvudregel.

¢ Naturskyddsféreningen befarar att den sankta ambitionsniva som
regeringen ger uttryck for kommer att gora det svart for Sverige att na
flera av de svenska miljokvalitetsmalen och leda till att unika arter och
fiskbestand, som till exempel flodparlmussla och gullspangslax, slas ut.

e Naturskyddsforeningen anser att foérslagen i promemorian som
ensidigt forskjuter fokus for omprévningsprocessen mot
energisystemsfragor och elproduktion strider mot 11 kap. 27 §
miljobalken dar det slas fast att svensk vattenkraft ska forses med
moderna miljovillkor med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

¢ Naturskyddsféreningen anser inte att det behéver fortydligas pa
foérordningsniva under vilka omstandigheter en vattenférekomst ska
anses ha en visentlig andrad fysisk karaktar.

e Naturskyddsféreningen motsatter sig att det sa kallade riktvardet pa 1,5
TWh skrivs in i vattenforvaltningsfoérordningen.

e Naturskyddsforeningen anser att regeringens forslag gallande
tillvigagangssittet vid bestimmande av god och maximal ekologisk
potential riskerar att innebara betydande dvertradelser av
ramdirektivet for vatten.

e Naturskyddsforeningen &ar kritisk till forslagen som ska gora det lattare
att besluta om undantag fran art- och habitatdirektivets krav och
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minimera kvalitetskraven som ska skydda Natura 2000-omraden i
samband med omprévningen av svensk vattenkraft.

¢ Naturskyddsféreningen anser att vattenkraftverk som paverkar ett
Natura 2000-omrade pa ett sdtt som normalt skulle krava tillstand
enligt 7 kap. 28 b § miljobalken bor tillstdndsproévas i stéllet for att
omprovas.

e Naturskyddsféreningen uppfattning ar att géllande regelverk battre
overensstammer med kraven i ramdirektivet for vatten an de
skrivningar som presenteras i promemorian och avrader darfér fran
samtliga forslag i promemorian.

e Naturskyddsforeningen anser att omprovningarna enligt den nationella
planen, som ska leda till att svensk vattenkraft miljéanpassas, ska
aterupptas snarast.

Inledning

Vattenkraftverk och dammar kopplade till kraftproduktion dr en viktig orsak
till att tva tredjedelar av Sveriges vattendrag inte nar god ekologisk status idag
(se t ex Havs- och vattenmyndigheten 2022). For att genomfora de
vattenkraftsrelaterade delarna av energiéverenskommelsen som traffades 2016
mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och
Kristdemokraterna beslutade riksdagen 2019 att det ska stédllas moderna
miljokrav pa svensk vattenkraft. Syftet var att fortydliga det svenska
genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) i fraga om
skyldigheten att sakerstalla ratt vattenstatus. Avsikten var ocksa att
sakerstilla en hallbar utveckling av landets vattenresurser och att Sverige
lever upp till de andra kraven i ramdirektivet for vatten.

Regeringen beslutade 2020 att svensk vattenkraft ska férses med moderna
miljovillkor enligt den nationella planen for omprévning av vattenkraft som
Havs- och vattenmyndigheten, Statens energimyndighet och Affarsverket
svenska kraftnat tagit fram (Havs- och vattenmyndigheten,
Energimyndigheten & Svenska kraftnat 2019). Beslutet togs efter en ingaende
dialog mellan staten, vattenkraftbranschen, miljérorelsen och manga andra
vattenintressenter. De forsta ansékningarna om omprovningar fér moderna
miljovillkor lamnades in 2022.

Den nytilltradda regeringen beslutade i januari 2023 att omprovningsprocessen
skulle pausas i tolv manader och att omprovningssystemet skulle ses over. I
december 2023 férlangde regeringen pausen med tva manader och i mars 2024
med ytterligare tvA manader till den 1 juni 2024. I maj 2024 férlangdes pausen
ater till den 1juli 2025. Om omprdvningarna faktiskt dterupptas nasta sommar
sa som regeringen aviserat kommer den totala pausen att ha varati 29
manader.
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Allmanna synpunkter

Riksdagen har beslutat att energipolitiken ska syfta till att forena de tre
energipolitiska grundpelarna: ekologisk hallbarhet, forsérjningstrygghet och
konkurrenskraft (prop. 2017/18:228). Naturskyddsféreningens uppfattning ar att
forslagen som regeringen presenterar i promemorian Bittre forutsdtiningar for
vattenkraftens omprévningi alltfor hog grad fokuserar pa hur tillgangen till
vattenkraftsel kan maximeras pa bekostnad av de miljoatgarder som ar en
forutsattning for att na ekologisk hallbarhet i landets vattendrag, och for att
efterleva de krav som fdljer av ramdirektivet for vatten.

Foreningen anser att tendensen att férskjuta fokus fér omprovningsprocessen
mot energisystemsfragor och elproduktion inte &r forenlig med 11 kap. 27 §
miljobalken som slar fast att svensk vattenkraft ska férses med moderna
miljovillkor pa ett samordnat satt med storsta mojliga nytta for vattenmiljon
och for nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Naturskyddsforeningens uppfattning ar att det inte finns nagot storre behov av
forandringar i regelverket. Det framgar tydligt i den nationella planen att den
ska vara adaptiv och att myndigheterna ska ta fram forslag till eventuella
andringar som behovs for att halla planen uppdaterad och aktuell med hinsyn
till hur arbetet fortskrider (Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten
& Svenska kraftnat 2019).

Naturskyddsforeningen anser att omprovningsprocessen som ska forse svensk
vattenkraft med moderna miljovillkor bor aterupptas sa snart som mojligt, och
folja gdllande regelverk. Varje dag som omprévningsprocessen fordrojs
riskerar arter, ekosystem och vardefulla Natura 2000-omraden att slas ut och
ovarderliga ekosystemtjanster ga forlorade.

Hanteringen av processen for omprovning och framtagande av andringar

Naturskyddsforeningen anser att regeringens hantering av processen som ska
leda till att svensk vattenkraft far moderna miljovillkor brister i transparens
och médjlighet till deltagande. Anda sedan regeringen tilltrddde har
genomforandet av den nationella planen paverkats av upprepade pauser och
dalig insyn. I promemorian som nu remitteras har regeringen uteslutande tagit
till sig vattenkraftsbranschens synpunkter (se till exempel Energiforetagens
position 2022), medan miljorérelsen som tidigare varit en sjalvklar del i
processen, inte har bjudits in till moten och dialog.

Denna brist pa transparens och insyn, och regeringens forslag pa omfattande
forandringar i det gallande regelverket for omprovningar som alla inblandade
parter tidigare kommit 6verens om, aventyrar processens legitimitet. Tilliten

och det gemensamma ansvarstagande som under en lang tid byggts upp i
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dialog mellan de olika intressenterna riskerar att raseras, vilket
Naturskyddsféreningen beklagar.

En vasentligt 4ndrad fysisk karaktar

Regeringen foreslar att begreppet "vasentligt andrad fysisk karaktar” ska
definieras i en ny bestammelse i 4 kap. 3 a § vattenforvaltningsférordningen
(VFF). Enligt forslaget ska en vattenférekomst som paverkas av en
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel anses ha en vasentligt
andrad fysisk karaktar nar minst tva hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kan
antas ha samre status dn god eller nar den sammantagna paverkan pa
vattenforekomsten innebar en vasentlig fysisk fordandring.

Naturskyddsforeningen befarar att denna definition kommer att leda till att i
princip alla vattenforekomster som har vattenkraftverk riskerar att anses ha
en vasentligt andrad fysisk karaktar, vilket far till f6ljd att majoriteten av de
vattenforekomster som idag har miljokvalitetsnormen god ekologisk status
kommer att klassas om till kraftigt modifierade vatten med den, f6r miljon
samre miljokvalitetsnormen, god ekologisk potential.

For den 6vervagande majoriteten av de vattenforekomster som paverkas av
vattenkraft ar de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna klassade som daliga.
Detta beror pa att vattenkraften i Sverige, i ndrmare hundra ar, har kunnat
bedrivas i princip utan att inférliva krav pa miljéanpassning och att
atgardsunderskottet darmed ar enormt. I stédllet for att verka for att de
vattenforekomster som fortfarande ar naturliga ska miljdanpassas och uppna
god ekologisk status, foreslar regeringen nu andringar i regelverket som leder
till att dessa vattenférekomster klassas om till kraftigt modifierade och
darmed fa 14gre stallda miljokrav. Naturskyddsforeningen anser att detta
strider mot ramdirektivet for vatten vars syfte ar att skydda sjoar och
vattendrag och hindra ytterligare forsamringar, skydda och forbattra statusen
hos akvatiska ekosystem med mera.

I Havs- och vattenmyndighetens rapport Vdgledning om kraftigt modifierat
vatten (KMV) och ekologisk potential (Rapport 2023:12) vigleder myndigheten
om forklarande av kraftigt modifierat vatten. Dar framgar under vilka
omstdndigheter en vattenforekomst ska anses ha en vasentlig andrad fysisk
karaktar. Bland annat framhalls att en vasentligt &ndrad fysisk karaktar hos en
ytvattenforekomst innebar att den ar s kraftigt fysiskt forandrad att god
ekologisk status (GES) inte kan nas. Naturskyddsféreningens uppfattning ar
ddrmed att regelverket pa denna punkt redan ar tillrackligt tydligt.

Om det trots allt ska fortydligas pa férordningsniva under vilka
omstdndigheter en vattenforekomst ska anses ha en vasentlig andrad fysisk
karaktadr avrader foreningen fran ifragavarande definition.
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Definitionen kan vara knuten till att de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna
ar daliga men maste ocksa koppla till att atgarder att férbattra dessa faktorer
sa som konnektivitet, hydrologisk regim (fléden) och morfologiskt tillstand har
vidtagits utan att statusen har forbattrats. Detta for att undvika att
atgardsunderskott gagnar en omklassning av naturliga vattendrag dar det
fortfarande finns stora miljomassiga fordelar och forutsattningar att na god
ekologisk status.

Endast i situationer nar det har genomforts atgarder i enlighet med ett
atgardsprogram, men de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna anda inte har
forbattrats, och god ekologisk status darfor inte har uppnatts, kan den aktuella
vattenforekomsten forklaras ha andrats pa vasentligt satt genom vattenkraft.

Naturskyddsforeningen foreslar som alternativ till férslaget i promemorian
foljande lydelse i 4 kap. 3 a § VFF:

En ytvattenforekomsts fysiska karaktar har andrats pa ett

vasentligt satt till foljd av att vatten lagras for att anvandas for

kraftproduktion nar

1) Atgarder i enlighet med atgardsprogram har vidtagits for att
forbattra de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna och minst
tva av faktorerna dnda inte har férbattrats.

Forutom fragan om "vasentligt &ndrad karaktér”, anser foreningen att det
behdver fortydligas att samtliga kriterier enligt ramdirektivet for vatten maste
vara uppfyllda for att klassificera en naturlig vattenférekomst som kraftigt
modifierad.

Betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen

Regeringen foreslar att det ska fortydligas att en vattenforekomst ska férklaras
som kraftigt modifierad nar de miljoférbattrande atgarder som behdvs for att
uppna god ekologisk status skulle medfora en betydande negativ paverkan pa
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel, se forslag till ny bestdimmelse i 4
kap.3b § VFF.

Regeringen foreslar dessutom att vid bedomningen av om det foreligger risk
for betydande negativ paverkan ska det fastas sarskild vikt vid risken for att
HARO-vardet overskrids eller for nationellt forsdmrad elberedskap eller
reglerformaga i sa kallade klass 1- och klass 2-kraftverk.

Forslagen innebar bland annat att det inte kommer att stallas krav pa
atgardande av verksamheter for att en vattenforekomst med vasentligt andrad
fysisk karaktar ska uppna god ekologisk status i de fall ett sddant krav skulle
innebara ett overskridande av det sa kallade riktvardet for produktionsforlust
pa 15 TWh.
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Naturskyddsforeningen motsatter sig dessa forslag av flera anledningar.

Naturskyddsféreningens uppfattning ar att det inte finns behov av ett
fortydligande att en vattenforekomst ska forklaras som kraftigt modifierad nar
de miljoforbattrande atgarder som behdvs for att uppna god ekologisk status
skulle medfora en betydande negativ paverkan pa nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Detta framgar redan tydligt i den nationella planen for
vattenkraft och i nu gallande regelverk och vagledningar (se till exempel Havs-
och vattenmyndighetens Vagledning for kraftigt modifierat vatten fran 2016).
Naturskyddsféreningen vill i detta sammanhang pAminna om att &ven om en
vattenforekomst forklaras som ett kraftigt modifierat vatten innebar det inte
att miljoatgarder inte behover vidtas.

Naturskyddsféreningen befarar att om riktvardet for produktionsfoérluster fors
in i forfattningen riskerar det att leda till att vattenkraftens elproduktion
tillmats storre vikt an malet att skydda och forbattra statusen i svenska
vattenforekomster, vilket ar direktivets syfte. Forordningsandringen utgor
sdledes inte ett direktivskonformt genomforande av ramdirektivet for vatten.

Det ar ocksa orimligt att vattendrag som har bedémts vara sa ekologiskt
vardefulla att de dr belagda med utbyggnadsforbud och &r Natura 2000-
omraden nu ska omfattas av begransade miljoatgarder genom de sa kallade
HARO-vardena som ska utgora en grans av hur mycket vatten som far tas fran
produktionen till miljéatgarder.

Naturskyddsforeningen ar dessutom Kkritisk till sjdlva riktvardet om 1,5 TWh. I
den nationella planen for vattenkraft papekas att riktvardet inte finns angivet i
nagon lagstiftning eller i energioverenskommelsen fran 2016 som 1ag till grund
for propositionen Vattenmiljo och vattenkraft (prop. 2017/18:243), utan enbart
ar ett planeringsmal som Havs- och vattenmyndigheten och
Energimyndigheten tagit fram tillsammans. Riktvardet baserar sig inte pa
nagon vetenskapligt grundad analys, det ar aldrig tidigare remitterat och det
ger inte tillrackligt mycket miljdanpassning utifran vad miljon kraver.

Vardet 1,5 TWh ar ett relativt godtyckligt valt varde baserat pa ett antal
forenklade antaganden, vilket framgar till exempel i den nationella planen for
vattenkraft (Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska
kraftnat 2019) och Svenska kraftnits langsiktiga marknadsanalys 2021
(Svenska kraftnat 2021). Det framgar aven tydligt i den nationella planen att
vardet inte ska ange en grans for vilka miljovillkor som kan féreskrivas.

Vattenkraften producerar mellan 60-70 TWh per ar. Variationen mellan aren &r
langt mycket storre dn det sa kallade riktvardet. Som en jamforelse kan
namnas att bara forlusterna i distributionsnétet ligger runt 10 TWh/ar (se
Riksrevisionens rapport Statens dtgdrder for utveckling av elsystemet fran
2023) och att potential for effektivisering till ar 2030 ligger pa 20-25 TWh
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(Energimyndigheten 2024). Dessutom exporterar Sverige varje ar 25-30 TWh.
Att 1,5 TWh i produktionsforlust skulle utgora ett absolut tak for vad som kan
anses vara en acceptabel paverkan pa energisystemet forefaller darmed
orimligt.

Att anvanda sig av ett generellt undantag, som det évergripande riktvardet pa
1,5 TWh, strider dessutom mot ramdirektivet for vatten eftersom eventuella
undantag maste provas och beslutas utifran de specifika omstandigheterna i
varje enskilt fall (se vidare WSP:s studie om missbruket av utnyttjande av
undantag i svensk vattenférvaltning, Josefsson & Viklund 2022).

Naturskyddsféreningen vill i detta sammanhang understryka att ramdirektivet
for vatten ar ett miljodirektiv och undantag fran regelverket inte ska vara regel
utan undantag (se t ex CIS 20).

Regeringen havdar att den nationella planens skrivning om vad som utgor en
betydande negativ paverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel
behover fa storre genomslag vid beslut om att forklara vattenférekomster som
kraftigt modifierade. Men vad som kan anses utgora en betydande negativ
paverkan pa tillgangen till vattenkraftsel ar ytterst osakert. Svenska kraftnat
fick 2023 i uppdrag av regeringen att, tillsammans med Energimyndigheten
och Havs- och vattenmyndigheten, kartlagga vilka konsekvenser
omprovningarna kan fa for elsystemet och en trygg elférsorjning. I uppdraget
ingick dven att se 6ver det nationella riktvardet pa 1,5 TWh och beskriva vilken
negativ paverkan pa vattenkraftens formagor som ar acceptabel ur ett
elsystemperspektiv. [ uppdraget, som redovisades i september 2023, papekade
Svenska kraftnit att endast ett fatal omprévningar av vattenkraftverk for
moderna miljovillkor hittills har avgjorts och att det darfor ar svart att
klarlagga konsekvenserna pa elsystemet eller magnituden av dessa till foljd av
kommande omprévningar av vattenkraften. Myndigheten konstaterade dven
att det ar svart att avgéra vad som kan anses utgora en acceptabel paverkan pa
vattenkraftens formagor ur ett elsystemperspektiv (Svenska kraftnat 2023). De
simuleringar av olika miljdanpassningsscenarier som myndigheten
presenterade i rapporten visade sig senare vara felaktiga. De korrigerade
siffrorna som Svenska kraftnat redovisade i oktober 2024 (SVK 2023/610) visar
att det relativa reglerbidraget i de olika simulerade miljoalternativen endast
minskar med ett par procent och att elproduktionsforlusterna blir sma (1,2
respektive 1,4 TWh i de bada miljdalternativen). Myndigheten konstaterar i sin
rattelserapport att de uppdaterade berakningsresultaten innebar ett resultat
som uppvisar en acceptabel paverkan pa elproduktion for analys ar 2027.

Svenska kraftnats uppdaterade berdkningar av det relativa reglerbidraget och
elproduktionsforluster vid simulering av olika miljoalternativ bekraftar den
bild Naturskyddsféreningen redan tidigare framfort i ett antal remissvar till
regeringen. Foreningen anser att en miljéanpassning av svensk vattenkraft,
enligt den nationella planen och nu géllande regelverk, inte riskerar att
medféra nagon oacceptabel negativ paverkan pa vattenkraftens formagor. En
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tidigare simulering utférd av Svenska kraftnat indikerar att en
miljéanpassning av alla smaskaliga vattenkraftverk i Sverige skulle medfora
en produktionsforlust pa ca 0,3 TWh/ar (Svenska kraftnit 2021) vilket
motsvarar mindre dn en halv procent av den totala energiproduktionen fran
vattenkraft i Sverige. Reglerkraften skulle knappast paverkas 6ver huvud taget
eftersom alla de smaskaliga vattenkraftverken tillsammans endast bidrar med
nagon procent av det samlade reglerbidraget (se t ex Energimyndigheten,
Svenska kraftnit & Havs- och vattenmyndigheten 2016).

De befintliga skattningarna éver hur miljdanpassningen av svensk vattenkraft
skulle kunna paverka elproduktionen (se till exempel den nationella planen fér
vattenkraft och Svenska kraftnats rapport Att kartldgga de konsekvenser for
elsystemet som omprévning av vattenkraften medfor m.m.) riskerar dessutom
att overskatta forlusterna eftersom de inte tar hansyn till effekter av framtida
klimatforandringar och 6kade floden. Detta trots att flera forskningsstudier
visar att 6kad tillrinning innebar att produktionen av vattenkraftsel kan oka
med runt 0,15-0,30 procent per ar vilket skulle innebara att produktionen ékar
med minst 4-8 procent till 2040 da omprovningsprocessen férvantas vara
avslutad (se t ex Gode et al 2007, Thorsteinsson & Bjornsson 2021, Widén et al
2022). Bade i den nationella planen foér vattenkraft och Svenska kraftnats
simuleringar bortser man dven fran framtida maéjligheter till effektivisering
och optimering av vattenresursanvandningen.

Sammanfattningsvis ser Naturskyddsféreningen inte nagot behov av
fortydligande i vattenforvaltningsférordningen gallande nér en
vattenforekomst ska forklaras som kraftigt modifierad. Vidare ar det
Naturskyddsféreningens uppfattning att 1,5 TWh/ar inte kan anses medfora
nagon betydande negativ paverkan pa nationell effektiv tillgang pa
vattenkraftsel eller férsdmrad elberedskap pa nationell niva. Féreningen
motsatter sig regeringens forslag att riktvardena for respektive
huvudavrinningsomrade boér framga av forfattning. Féreningens uppfattning ar
att inférande av ett generellt undantag, som ett 6vergripande "tak” eller
"riktvarde” skulle strida mot ramdirektivet for vatten dar undantag maste
provas och beslutas utifran de specifika omstandigheterna i varje enskilt fall.

Faststallande av god ekologisk potential

Vid bestimmande av maximal ekologisk potential for ett vatten som forklarats
som kraftigt modifierat med avseende pa lagring av vatten for kraftproduktion
ska, enligt regeringens forslag pa ny skrivning i 4 kap. 4 b § VFF, atgarderna
effektivt forbattra vattenmiljon och far inte medfora en betydande negativ
inverkan pa tillgangen av vattenkraftsel.

Vid bedémningen av vilka atgarder som &r effektiva foreslar regeringen att det
ska beaktas att vattenférekomstens fysiska karaktar ar vasentligt andrad och
att kraftproduktionen inte paverkas pa ett betydande negativt sitt.
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Vid bestammande av god ekologisk potential ska, vad galler de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna, de atgarder valjas som visats vara
effektiva for att uppna ett tillstdnd som motsvarar latta forandringar, jamfort
med de ekologiska forhallanden som foreligger i vattenférekomsten vid
maximal ekologisk potential.

Naturskyddsforeningen anser inte att syftet med detta forslag — att fortydliga
begreppen god ekologisk potential och maximal ekologisk potential — har
uppnatts. Forslaget ar otydligt angdende vad som galler vid de olika
definitionerna och bestammelsen ar oklar, forefaller svar att tillampa och ar
oforenlig med ramdirektivet for vatten.

Naturskyddsforeningen vill i detta sammanhang papeka att det redan framgar
av bland annat CIS Guidance Document No. 4 och Havs- och
vattenmyndighetens vagledning om kraftigt modifierat vatten (KMV) och
ekologisk potential (Rapport 2023:12) att atgdrder som kan komma i fraga vid
faststallande av god ekologisk potential ska vara relevanta och ekologiskt
effektiva utifran den specifika ytvattenforekomstens vasentligt andrade
karaktar. Atgarder som inte medfor ekologisk nytta bor inte vervigas.

Foreningen ifragasatter ocksa om forslaget ar i enlighet med ramdirektivet for
vatten. Enligt artikel 4.1 c¢) iii kan undantag fran kravet pa god ekologisk status
goras genom att forklara en vattenforekomst som kraftigt modifierad. For
dessa vattenforekomster galler i stallet kravet god ekologisk potential, vars
innehall definieras i bilaga V. Vad som utgor god ekologisk potential ska
utkristalliseras ur vad som Kkravs for att uppna maximal ekologisk potential.

I bilaga V (avsnitt 1.2.5) till ramdirektivet for vatten anges att maximal
ekologisk potential for de hydromorfologiska forhallandena ska
Ooverensstaimma med att den enda paverkan pa ytvattenférekomsten ar den
som harror fran vattenforekomstens konstgjorda eller kraftigt férandrade
karakteristika efter det att alla lindrande atgarder har vidtagits sa att det
sdkerstalls att forhallandena i praktiken ligger narmast ett ekologiskt
oforandrat tillstand, sarskilt i fraiga om migrerande fauna och lampliga lek- och
fortplantningsplatser.

Av CIS-vagledningen nr 37 framgar ocksa att, utdver att atgarderna ska vara
ekologiskt effektiva och ta hansyn till vattenférekomstens fysiskt andrade
karaktar, ska dtgarderna sakerstalla att forhallandena i praktiken ligger
narmast ett ekologiskt oforandrat tillstdnd. Denna vasentliga sista punkt
aterfinns inte alls i férordningsforslaget, vilket ar en brist.

Regeringen har dessutom lagt till att atgarderna for maximal ekologisk
potential inte ska paverka kraftproduktionen pa ett betydande negativt satt.
Detta kriterium aterfinns varken i ramdirektivet for vatten eller i
vagledningarna. Paverkan pa kraftproduktion kan vagas in som grund for
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undantag enligt artikel 4.1 c¢) iii men det saknas stod for att viga in denna
faktor vid faststallande av atgarder for maximal ekologisk potential.
Regeringens forslag dr ddrmed inte direktivskonformt och leder till en
underimplementering av miljokraven i direktivet.

Vad galler god ekologisk potential hanvisar regeringen till viagledningen (CIS-
dokument nr 37) dar det framgar att det ska antas en forsiktighet genom att fler
atgarder ska 6vervagas tills det finns tillrackligt med bevis for att utesluta
atgarder for god ekologisk potential. Sedan skriver regeringen att "atgarder
som inte medfor en tillrackligt stor och bevisad nytta ska inte ingd i normen
god ekologisk potential” (se sidan 28 i promemorian). Féreningen kan inte
tolka denna mening pa annat satt dn att regeringen inte foljer vagledningens
budskap om att utga frdn en mangd atgarder tills det finns bevis for att
atgarderna kan uteslutas.

Vid faststéllande av god ekologisk potential framgar av bilaga V till direktivet
att forhallanden som gor att de varden for biologiska kvalitetsfaktorer som
uppvisar latta forandringar, jamfort med de varden som foreligger vid maximal
ekologisk potential, ska anvandas.

Aven om ordet "14tta” anvinds i den svenska 6versattningen av direktivet ar
detta ord inget lampligt begrepp att anvanda i lagstiftning. Det kravs
atminstone en forklaring till hur lagstiftaren anser att detta begrepp ska tolkas.
Ordet "latta” kan uppfattas som enkla férandringar. Féreningen anser att ringa
ar ett mer lampligt begrepp, jfr med den engelska 6versattningen som
anvander ordet "slight”.

Naturskyddsforeningen foreslar att den nya bestdammelsen i 4 kap. 4 b § VFF,
for att Overensstimma med ramdirektivet for vatten, ska lyda som foljer:

Nar maximal ekologisk potential bestdms for en

ytvattenforekomst som forklarats kraftigt modifierad med

avseende pa lagring av vatten for kraftproduktion, ska de

atgarder eller kombinationer av atgarder viljas som

1. effektivt forbattrar vattenmiljon, med beaktande av att
ytvattenforekomstens fysiska karaktar ar vasentligt andrad,
och

2. dtgdrderna ska sdkerstélla att forhdllandena i praktiken
ligger ndrmast ett ekologiskt ofordndrat tillstand.

Nar god ekologisk potential faststalls for en kraftigt modifierad

ytvattenforekomst som avses i forsta stycket ska, i fraga om de

hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna, valjas de atgarder eller

kombinationer av atgarder som har visats vara effektiva for att

uppna ett tillstdnd som motsvarar latta-ringa forandringar
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jamfért med de ekologiska forhallanden som féreligger i
ytvattenforekomsten vid maximal ekologisk potential.

Sammanfattningsvis anser Naturskyddsféreningen att regeringens forslag att
lagga till faktorn att atgarderna for maximal ekologisk potential inte far
paverka kraftproduktionen pa ett betydande sitt och att bortse ifran att
atgarderna ska sidkerstilla att forhallandena i praktiken ligger narmast ett
ekologiskt oférandrat tillstand, innebar grava 6vertradelser av ramdirektivet
for vatten.

Utformningen av kvalitetskrav for Natura 2000-omraden

Regeringen foreslar, i 4 kap. 6 § VFF, att kvalitetskrav i en miljékvalitetsnorm
for vatten som bestams i syfte att bidra till uppndendet av de bevarandemal
som foljer av att ett omrade fortecknats som ett Natura 2000-omrade ska
utformas sa att de motsvarar den kvalitet pa vattenmiljon som beh6vs med
hénsyn till det skyddsintresse som foranlett att omradet fortecknats.
Regeringen foreslar vidare att det datum, den 22 december 2015, nér alla
normer och mal fér skyddade omraden senast skulle vara uppfyllda tas bort.

Naturskyddsféreningen anser inte att det endast ar en redaktionell dndring att
ta bort datumet nar alla normer och mal for skyddade omraden senast skulle
vara uppfyllda. Detta ar ett krav som foljer direkt av ramdirektivet for vatten, se
artikel 4.1 c). Féreningens uppfattning ar att det inte &r godtagbart att ta bort
det sista datumet for uppfyllelse pa grund av att kraven inte har klarats och
datumet passerats. Slutdatumet utgor en viktig signal om hur betydelsefullt EU
bedomt att det ar att vattenforekomster som ar skyddade enligt
bestdmmelserna om Natura 2000 ska uppna kravet om gynnsam
bevarandestatus. Att ta bort detta datum ur vattenforvaltningsforordningen
medfor saledes i sig sjalvt en brist i implementeringen av direktivet.

Det finns 40 vattenkraftverk i Sverige som ligger i ett Natura 2000-omrade.
Dessutom finns ett antal vattenkraftverk, cirka 150 stycken, som paverkar
Natura 2000-omraden, till exempel genom att orsaka andringar i den naturliga
flodesregimen eller utgora vandringshinder, aven om sjalva kraftverket ligger
utanfor Natura 2000-omradet. I majoriteten av de omkring 560 Natura 2000-
omraden som pa nagot satt berdrs av vattenkraftproduktion bedémer
lansstyrelserna att det finns risk for negativ paverkan fran vattenkraften. I
manga av dessa Natura 2000-omraden finns dessutom risk for att
bevarandemalen, som &ar en forutsattning for att de utpekade arterna och
naturtyperna i omradet ska ha gynnsam bevarandetillstand, forsamras (Havs-
och vattenmyndigheten 2020). Arter som berors ar bland annat lax (Salmo
salar), asp (Leuciscus aspius, nara hotad), flodparlmussla (Margaritifera
margaritifera, starkt hotad) och tjockskalig malarmussla (Unio crassus, starkt
hotad). Dessa arter ar extra kansliga for hydromorfologisk paverkan (Havs- och
vattenmyndigheten 2017) och finns alla upptagna pa art- och habitatdirektivets
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bilaga II, vilket innebar att deras livsmiljo ska skyddas. Tjockskalig
malarmussla ar dessutom upptagen pa bilaga IV till art- och habitatdirektivet,
vilket innebar att den har ett artskydd pa individniva.

Trots det strikta kravet i artikel 4.1 ¢) ramdirektivet for vatten har endast ett
fatal svenska Natura 2000-omraden som berdrs av vattenkraft uppnatt
gynnsam bevarandestatus. Det ar saledes det stora atgardsunderskottet som ar
problemet for skyddade omraden och inte for hdgt stallda miljokrav.

Flera av de Natura 2000-omraden som berors av vattenkraft tillhor Sveriges
mest vardefulla och artrika naturomraden. Varje dag som gar utan att atgarder
for att forbattra den ekologiska statusen i dessa omraden vidtagits, riskerar
miljon att forsamras ytterligare och arter att slds ut. Tre exempel bland manga
ar Nedre Daldlven, Gullspangsalven och Morrumsan:

Omradet vid Nedre Daldlven ar nationellt unikt med stora arealer av
oversvamningsberoende naturtyper, som sviméangar och svamlovskogar. Dar
beddmer lansstyrelsen att en mer naturlig vattenféring ar en forutsattning for
dessa naturtypers fortlevnad, och for att uppna gynnsamt bevarandetillstand
for ett stort antal hotade arter som aterfinns i omradet (Lansstyrelsen i Dalarna
2018).

I Natura 2000-omradet Gullspangsilven forekommer den unika
Gullspangslaxen som &r en av de fa kvarvarande sétvattenslevande
laxpopulationerna i Europa och den enda som bedoms vara féga paverkad av
utsattningar och avel (Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an 2022). Som foljd av
tidigare kraftverksutbyggnad har rekryteringsomradena fér lax i
Gullspangsalven minskat vasentligt. Kvarvarande lek- och uppvaxtomraden
finns idag endast inom alvens nedersta delar och populationen uppgar till
mindre dn 50 lekande laxar per ar (Artdatabanken).

Ytterligare ett exempel pa ett Natura 2000-omrade som paverkas negativt av
vattenkraft &r Morrumsan som har mycket hoga biologiska varden och ar det
viktigaste vattendraget for vild lax i sodra Sverige. Morrumsan hyser dessutom
ett av Sveriges storsta bestand av den starkt hotade arten tjockskalig
malarmussla, som dven foryngrar sig i an. Mérrumsan omfattas av 4 kap. 6 §
miljobalken som innebar skydd mot vattenkraftsutbyggnad (Lansstyrelsen
Blekinge 14n 2016).

I stallet for att forsoka atgarda vandringshinder, flodesforandringar och det
faktum att Sverige tio ar efter slutdatum annu inte uppfyllt
miljokvalitetsnormen i dessa omraden, for vilka vi har ett gemenskapsrattsligt
ansvar, medfor forslagen i promemorian att utformningen av kvalitetskraven
till skydd for Natura 2000-omraden styrs sa att miljdanpassningarna hamnar
pa lagsta mojliga ambitionsniva, eller som regeringen uttrycker det — att
atgardskraven for att skydda Natura 2000-omraden inte gar langre an vad EU-
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ratten kraver. Naturskyddsforeningen ar mycket bekymrade 6ver denna
utveckling.

Undantag fran krav enligt art- och habitatdirektivet

Regeringen foreslar, i 24 kap. 10 a § miljobalken och 4 kap. 12 a § VFF, att
tillstdndsmyndigheten, under vissa férhallanden, ska ha mojlighet att besluta
om bestammelser och villkor som inte uppfyller de krav som foljer av
huvudregeln i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet, nar férutsattningar
for undantag enligt dessa direktiv ar uppfyllda. Dessa villkor ska endast kunna
bestdmmas efter regeringens tillatelse.

For verksamheter som pa ett betydande satt paverkar ett Natura 2000-omrade
ska alltsa tillstdndsmyndigheten kunna underlata att besluta om sddana
bestammelser och villkor som behovs for att verksamheten inte ska riskera att
skada livsmiljon och stora de arter som avses att skyddas i omradet.
Naturskyddsféreningen motsétter sig dessa forslag.

I promemorian aterges de skal fér undantag som angesi7 kap. 29 §
miljobalken. Naturskyddsforeningen anser att 7 kap. 29 § miljobalken inte
utgor ett korrekt genomforande av artikel 6.4 art- och habitatdirektivet.

Av artikel 6.4 art- och habitatdirektivet framgar skilen for undantag. Om en
plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa l6sningar saknas, trots en
negativ bedémning av konsekvenserna for omradet maste genomforas av
tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktir, ska medlemsstaten vidta alla nédvandiga
kompensationsatgarder for att sdkerstilla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhadngande. Medlemsstaten ska underratta kommissionen om de
kompensationsatgiarder som vidtagits.

Upprakningen ar uttommande och alla villkor ska vara uppfyllda for att
undantag ska kunna meddelas. Mdjligheten till undantag ska tilldimpas
restriktivt, vilket framgar av EU-domstolens praxis.

Kravet att medlemsstaten ska vidta "alla nodvandiga kompensationsatgarder
for att sakerstilla att Natura 2000 totalt sett forblir sammanhéngande” har i det
aktuella forslaget genomforts med skrivningen "de atgarder som behovs for att
kompensera for forlorade miljovarden vidtas, s att syftet med att skydda det
berdrda omradet dnda kan tillgodoses.”

Naturskyddsforeningen anser inte att detta ar ett korrekt genomférande. Att
sdga att kompensationen ska goras sa att syftet med att skydda det berdrda
omradet kan tillgodoses ar mer begransat an skrivningen i art- och
habitatdirektivet; att sdkerstalla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhangande. Skrivningen i direktivet syftar, utéver pa omradets
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integritet, ocksa pa att ytan ska vara densamma och att omradet inte ska
fragmenteras. Detta aterspeglas inte i lagférslaget, vilket &r en stor brist.
Lagforslaget r16r dessutom bara "syftet med det berdrda omradet”, medan
direktivet tar sikte pa Natura 2000 totalt sett, vilket bland annat kan omfatta
andra narliggande Natura 2000-omraden.

Det behé6ver ocksa fortydligas att 20 § férordningen om omradesskydd,
avseende prioriterade arter och livsmiljoer, ocksa giller vid provning enligt 24
kap. 10 a § miljobalken.

For att kunna gora en korrekt bedémning av om undantag dr mojligt for
verksamheten behovs det ett omfattande underlag om miljékonsekvenserna
som ett undantag skulle kunna leda till och om alla tre skal for undantag ar
uppfyllda. Konsekvenserna fran verksamheten med avseende pa
bevarandemalen for det berorda omradet maste ga att bedoma utifran
provningsunderlaget. Eftersom det inte finns nagot krav pa specifik
miljobeddmning vid omprévning av vattenkraftverk, finns en risk att
underlaget inte ar tillrackligt for att kunna gora denna bedomning. Foreningen
vill dock erinra om att kraven pa underlag i 6 kap. 47 § miljobalken alltjamt
galler.

Vid bedomningen av vad som kan utgora "tvingande orsaker som har ett
vasentligt allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk
karaktdr” kan, utéver den praxis som finns fran EU-domstolen om Natura 2000,
aven vagledning sokas i CIS vagledning nr 20. Har tolkas begreppet
"allmanintresse av storre vikt” som forandringar av utomordentligt stor
betydelse fran allman synpunkt. Det kan vara verksamheter som ar
ndédvandiga for att skydda grundlaggande varden i medborgarnas liv (hilsa,
sdkerhet, miljo), grundldggande principer for staten och samhallet samt
ekonomisk eller social verksamhet som f6ljer av sarskilda

offentliga skyldigheter. Liknande skrivningar finns ocksa i propositionen till 7
kap. 29 § miljobalken (prop. 2000/01:111).

Enligt Naturskyddsforeningens bedomning kan inga av de vattenkraftverk som
ar beldgna i Natura 2000-omraden anses utgéra en sadan typ av verksamhet
som, enligt exemplen ovan, kan bedrivas oférandrade med st6d av undantag
fran kraven i art- och habitatdirektivet.

Omprovningen syftar till att férse verksamheten med moderna miljovillkor.
Om verksambheten inte uppfyller de krav som stalls i EU-rdtten kan det, som en
sista utvag, vid provningen resultera i att verksamheten inte far bedrivas.
Eftersom de flesta vattenkraftverk ar byggda fore miljobalkens tillkomst, och
dven fore Sveriges EU-intrade, r denna omprévning forsta gangen som
verksamheten prévas mot moderna miljokrav och mot Natura 2000-
bestdmmelserna.
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Vid en tillstdndsprévning enligt Natura 2000-bestdmmelserna galler kraven pa
att provningen ska vara fullstandig, exakt och slutlig (se Hogsta domstolens
avgorande NJA 2013 s 613). Dessa krav kommer inte kunna uppfyllas nar en
gammal verksamhet prévas utan miljokonsekvensbeskrivning och det
dessutom ska sakerstillas att verksamheten inte skadar den livsmiljo eller de
arter i omradet som avses att skyddas.

Regeringens tillatlighetsbeslut enligt den foreslagna undantagsbestammelsen
124 kap. 10 a § miljobalken inbegriper en prévning av om verksamheten kan
bedrivas, trots att den skadar livsmiljoer eller medfor att den art eller de arter
som avses att skyddas utsatts for en stérning som pa ett betydande satt kan
forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna. Denna tillatlighets-
provning ar det sedan tankt att mark- och miljddomstolarna ska vara bundna
till i den efterféljande omprovningen och villkorssattningen for moderna
miljovillkor. Det var precis denna typ av uppdelning som Hogsta domstolen
underkande i NJA 2013 s 613.

Nar det ar frdga om ett vattenkraftverk som paverkar ett Natura 2000-omrade
pa ett sdtt som normalt skulle krava tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljoébalken ar
Naturskyddsforeningens slutsats att denna vattenverksamhet borde
tillstandsprovas i stallet for att omprovas. Da 16ses de knutar som féreningen
angett ovan,; risk for uppdelad prévning som inte dr férenlig med EU-rétten,
risk for ofullstdndigt underlag i brist pa miljokonsekvensbeskrivning, risk att
verksambheter tillats trots en icke-korrekt anviandning av undantagen i artikel
6.4 art- och habitatdirektivet samt en oséker situation om ratten till effektiva
rattsmedel tillgodoses, se mer om detta nedan under rubriken
Forfaranderegler.

Forfaranderegler

Regeringen foreslar, i 24 kap. 10 b § miljobalken, att tillstAndsmyndigheten
endast far fatta beslut om undantag fran kraven for Natura 2000-omraden efter
regeringens tillatelse.

Regeringens tillatelsebeslut blir ett sddant typ av beslut som ingar bland dem
som raknas upp i 21 kap. 7 § miljobalken. Har aterfinns ocksa
undantagssituation fran Natura 2000-bestammelserna enligt 7 kap. 29 §
miljobalken. En viktig skillnad mellan undantagssituationerna i foreslagna 24
kap. 10 a § och befintliga 7 kap. 29 § ar att vid undantag enligt 7 kap. 29 § har
verksamheten forst provats mot tillstandsplikten i 7 kap. 28 b § miljébalken.
Av EU-domstolens praxis (se C-182/10, So/vay) framgar ocksa undantaget i
artikel 6.4 endast kan tillampas forst efter det att konsekvenserna har
analyserats i enlighet med artikel 6.3 (alltsd motsvarande tillstandsplikten i 7
kap. 28 b § miljobalken) art- och habitatdirektivet.

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\stigatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



16/21

I promemorian finns ingen information om hur regeringens beslut med stod av
nya 24 kap. 10 a § miljobalken ska kunna angripas rattsligt. Det ar oklart om
beslutet omfattas av rattsprovningslagen. Bestammelseni?2 §
rattsprovningslagen omfattar, enligt sin ordalydelse, endast regeringens
tillstandsbeslut. Bestammelsen hanvisar ocksa till sddana beslut som omfattas
av artikel 9.2 Arhuskonventionen, vilket innebir beslut som medfsr betydande
miljopaverkan och darmed omfattas av krav pa miljokonsekvensbeskrivning.
Eftersom lagstiftaren bestamt att omprovning av vattenkraft inte ska omfattas
av krav pa miljokonsekvensbeskrivning ar det inte klart om regeringens
tillatlighetsbeslut omfattas av 2 § rattsprovningslagen.

Naturskyddsféreningen anser att regeringens tillatlighetsbeslut — att en
verksambhet far bedrivas trots att den skadar och stor livsmiljoer och arter i ett
Natura 2000-omrade — bor kunna angripas rattsligt. Detta sarskilt eftersom det
ar fraga om forsta gdngen verksamheten overhuvudtaget provas mot kraven i
art- och habitatdirektivet. Artikel 9.3 Arhuskonventionen, i férening med
artikel 47 i EU:s rattighetsstadga, alagger medlemsstaterna en skyldighet att
sakerstalla ett effektivt rdttsligt skydd for de rattigheter som foljer av
unionsratten, sarskilt bestammelser i miljolagstiftningen (se EU-domstolens
dom C-664/15, Protect, punkt 45). Miljoorganisationer bor saledes ha en ratt att
overklaga denna typ av beslut och det behéver ddarmed regleras tydligt hur
miljoorganisationer ska kunna dverklaga regeringens tillatlighetsbeslut
avseende Natura 2000.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran kravet att inte
forsamra och aventyra

Regeringen foreslar att dess mojlighet att ge undantag fran de bestammelser
och villkor som behdvs for att en verksamhet inte ska medfora en otillaten
forsamring av vattenmiljon eller aventyra mojligheterna att uppna den
status/potential som vattnet ska ha enligt miljékvalitetsnormen, ska utvidgas
sa att det omfattar &ven de verksamheter som omprovas enligt NAP:en, se
forslag till 5 kap. 6 § miljobalken.

Naturskyddsforeningen motsatter sig detta forslag. Merparten av de kraftverk
och dammar som ingar i den nationella planen &r aldre och har gamla tillstand
eller saknar tillstand. De behover darfor genomga en omprovning for att fa
moderna miljovillkor. Vid tillstdndsprévningar enligt 11 kap. miljobalken kravs
vanligtvis en specifik miljobedomning med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning. Vid omprévning for moderna miljévillkor enligt
24 kap. 10 § miljobalken kravs ingen sddan miljobedémning, vilket innebar att
omprovningen ar en betydligt enklare process &@n en sedvanlig miljoprovning.

Naturskyddsféreningen vill understryka att genom de dndringar i miljobalken
som infordes den 1 januari 2019 och som innebar att alla vattenkraftverk ska ha
moderna miljovillkor skarptes kraven pa att folja miljokvalitetsnormer for att
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battre anpassa lagstiftningen till ramdirektivet for vatten och praxis fran EU-
domstolen. Detta som ett direkt svar pa kritik fran EU-kommissionen. Nar den
nationella planen togs fram var ett viktigt argument att vi i Sverige maste ta
battre hansyn till malen i artikel 4.1 i ramdirektivet for vatten i samband med
uppdatering och omprovning av tillstand. Det forslag pa andringar som
regeringen nu presenterar innebar att vattenkraftverk och dammar kan tillatas,
trots att det kan aventyra mojligheten att uppnd miljomalen i artikel 4.1. Detta
strider direkt mot intentionerna i miljébalken och den nationella planen samt
mot kraven i ramdirektivet for vatten.

Undantag fran miljokvalitetsnormer som avser vattenmiljon i Natura 2000-
omrdden

Som en f6ljd av mdjligheten till undantag fran Natura 2000-kraven vid
omprovning foreslar regeringen dven ett undantag fran huvudregeln i 5 kap. 4
§ miljobalken; att tillstand inte far ges till verksamheter som innebar att
vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet satt eller som har sddan betydelse att
det aventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska
ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Enligt den nya bestdmmelsen i 4 kap. 12 a § (VFF) ska villkor kunna
bestdmmas som gor att kvalitetskrav i en miljokvalitetsnorm som avser ett
Natura 2000-omrade inte kan féljas. Vidare foreslas f6ljdandringi4 kap.13a §
VFF att en mark- och miljédomstol som har beslutat sddana villkor snarast ska
informera vattenmyndigheten om detta.

Naturskyddsféreningen motsatter sig aven dessa férslag eftersom de kringgar
skyddsbestammelserna i artikel 4.2 och 4.8 ramdirektivet for vatten som ska
sdkerstalla att atgarder enligt ramdirektivet for vatten inte hindrar uppfyllande
av gemenskapens ovriga miljolagstiftning.

En forbittrad samverkan infér omprovning

Syftet med samverkan har tidigare varit att faststilla vilka atgarder som
behover vidtas for att uppna miljokvalitetsnormen i vattenférekomsten, att
anlagga ett vattenforekomstperspektiv pa provningen och att tillse att
underlaget blir fullgott sa att omprovningen i domstol underlattas. Enligt
forslagen, se 42 a § forordningen om vattenverksamheten, dr fokus nu i stéllet
att klassa om vattenférekomsterna till kraftigt modifierade och att andra
miljokvalitetsnormerna till en for miljon ldgre niva.

Regeringen vill alltsa dndra i regelverket sa att samverkans huvudsakliga syfte
ar att ta fram underlag som leder till att ett stort antal vattenférekomster KMV -
klassas och miljokraven sdnks. Detta 6verensstammer inte med intentionerna
ilagstiftningen eller med riktlinjerna i den nationella planen. Av 11 kap. 27 §
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miljobalken framgar tydligt att svensk vattenkraft ska forses med moderna
miljovillkor pa ett samordnat satt med stérsta méjliga nytta for vattenmiljon
och for nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Enligt den nationella
planen ar malet med de regionala samverkansprocesserna att skapa en
forstaelse for avrinningsomradets férutsattningar och behov av atgarder.
Miljonyttan ar alltsa en faktor som ska tillmatas lika stor vikt som tillgangen
pa vattenkraftsel och huvudfokus i samverkansprocessen ska inte vara pa att
arbeta for sankta miljokrav utan pa att hitta 16sningar som kan leda till stérsta
mojliga nytta for vattenmiljon samtidigt som en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel bibehalls.

En viktig forutsattning for en effektiv samverkan &r tillgdngen till relevanta
underlag. Regeringen bedomer att det till exempel kan rora sig om underlag
frdn verksamhetsutdévarna om anldggningarnas konstruktion och hur
potentiella miljoatgarder kan forandra verksamheternas driftmoénster, och
underlag fran vattenmyndigheterna om vilka atgarder de bedémer kravs for att
na ratt kvalitet i berorda vattenférekomster.

Naturskyddsféreningen instdmmer i denna bedomning. Foreningens
erfarenheter fran de samverkansprocesser dar foreningen har deltagit ar att
underlag fran verksamhetsutdvarens sida ibland varit ofullstandiga.
Foreningen anser att, for att det ska vara mojligt att hitta 16sningar som kan
leda till storsta mojliga nytta for vattenmiljon samtidigt som en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel bibehalls, det ar viktigt att inte bara
myndigheterna foreslar atgarder som skulle behovas for att
miljokvalitetsnormen ska nas, utan att aven verksamhetsutovaren utifran sitt
perspektiv presenterar forslag pa l16sningar.

Foreningen anser vidare att verksamhetsutovarna behover presentera forslag
pa miljoatgarder sa tidigt som mojligt i processen for att uppna en ett bra
underlag som uppfyller kunskapskravet (2 kap. 2 § miljébalken) och kravet pa
basta mojliga teknik (2 kap. 3 § miljobalken). S som omprévningsprocessen
bedrivs nu presenterar verksamhetsutévaren ofta sina forslag pa atgarder forst
vid huvudforhandling i domstol, vilket inte bidrar till en bra tillstdndsprévning
som uppfyller kraven i hansynsreglerna. Samverkan skulle aven underlattas
om det i storre utstrackning genomfordes fysiska moten med protokoll som
gjordes offentliga efterat. Foreningen anser att 42 a § forordning om
vattenverksamheter i stillet borde dndras sa att den innehdll ovanstaende
synpunkter.

Konsekvenser av forslagen
Omprévningarna av villkoren for svensk vattenkraft skulle kunna innebéara en

historisk mojlighet att reparera en del av de miljéskador som mer dn hundra
ars utbyggnad av svensk vattenkraft har orsakat. Det ror sig om verksamheter
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med en stor ekologisk miljopaverkan vars atgarder och anpassning till dagens
miljokrav redan har fordrojts i manga ar.

Vi ar darfor djupt bekymrade 6ver de forslag som regeringen presenterar.
Precis som konstateras i promemorian kan forslagen leda till forsamringar i
vattenmiljon med férsdmrade madjligheter att uppna miljokvalitetsmalet
Levande sjoar och vattendrag som foljd. Naturskyddsféreningen anser att det
ar oacceptabelt att regeringen foreslar forfattningsandringar som motverkar
uppfyllandet av miljokvalitetsmal.

Den sdnkta ambitionsnivan kommer att leda till att unika arter och fiskbestand
slds ut. I promemorian saknas en analys vad detta far for konsekvenser for de

arter som skyddas i naturvardsdirektiven, vilket utgor en allvarlig brist i
konsekvensbeskrivningen.

Detta remissvar har utarbetats av Mia Svedang, sakkunnigt sétvatten och
Rebecca Nordenstam, miljojurist

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan,

Karin Lexén Therese Borjesson
Generalsekreterare Chef Hav, Vatten och Miljogifter
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