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Yttrande 6ver promemorian Bittre forutsattningar for vattenkraftens
omprovning

Overgripande synpunkt

Remissen visar pa brister i forstaelse av hur forvaltningsfrdgor som beror vatten bade i ett lokalt
och ett nationellt perspektiv hanteras av myndigheter. Utformningen av regelverk och lagar maste
vara tydliga i hur myndigheter ska tolka och implementera vattendirektivet. Utfallet av
promemorian kommer annars bli att landsbygden péaverkas i en omfattning som regering och
riksdag inte har avsett. Tva tydliga exempel pa att myndigheter inte féljer regeringens intentioner
och riksdagens tillkdnnagivande ar utfallet av myndigheternas arbete med klassificeringen av
Kraftigt Modifierat Vatten (KMV) och bestrida i domstol dldre vattenrattigheter.

Grunden for en fungerande marknadsekonomi ar en stark &ganderdtt som garanterar
verksamhetsutovare ett skydd for sin verksamhet mot statliga begransningar. Genom
dganderdtten skapas langsiktighet och forutsattningar for investeringar i verksamheten. Detta
galler dven i hogsta grad for vattenkraften. De olika turerna kring vattenkraftens omprévning
skapar oférutsdagbarhet och riskerar badde naringsverksamhet och produktion av férnyelsebar el.

Synpunkter pa remissen

Sveriges Jordédgareforbund anser att det dr bra att omprovningarna pausas och systemet

och forhéllningsséttet forandras. Regeringen maste anvdnda pausen till att

genomfora de genomgripande férandringar av regelverk och vattenforvaltning som kravs for
att skydda kulturmiljén, hela livsmiljon och de andra vitala samhaéllsintressen som raknas
upp i EU:s vattendirektiv.

Jorddgarférbundet framhaller att:

« Det lokala och regionala perspektivet och betydelsen av vattenkraft och dammar lokalt
och regionalt maste skrivas in i miljobalken 11:28 och annan relevant lagtext, bestimmelser
och anvisningar. Det racker inte och ger en missvisande bild och felaktiga bedomningar

ndr bara den nationella nivan finns med. Vattenfragorna maste ses i ett forsorjnings- och
sarbarhetsperspektiv pa savél lokal och regional niva, som nationell niva.

¢ Vid bedémningen ska hdnsyn tas till alla de cirka tio samhaéllsintressen som raknas upp i
EU:s vattendirektiv. Detta behover specifikt skrivas in i lagtext, bestaimmelser och
anvisningar. Det géller, forutom vattenmiljon, dven miljon i stort i vilken ingar kultur-
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miljon och livsmiljon, rekreation, dricksvattenfoérsoérjning, bevattning, kraftproduktion,
vattenreglering mm. (EU:s vattendirektiv artikel 4.3). Det ar anméarkningsvart att medan det
finns efterfragan pa att samla upp mer mark i skog och mark samt ett flertal projekt for bl.a.
atervatning sa riskerar omprovningen av vattenkraften leda till fairre ddmmen. Det riskerar att
leda till att vattennivderna sanks.

¢ De mojligheter till KMV-klassificering som EU:s vattendirektiv ger ska utnyttjas till fullo,
i enlighet med regeringens uttalade intentioner (beslut 2020-06-25). I Sverige har man
bara utnyttjat mojligheten i 3 % av fallen medan genomsnitteti EU ar 14 % (Vattenfor-
valtningsutredningen SOU 2019:66, s 123). Har maste i vattenforvaltningsforordningen

4 kap 3 § inforas en bestimmelse om att vattenforekomster med dammar, vattenkraft-
anlaggningar och andra vasentliga byggnadselement per automatik ska KMV-klassificeras.
Sverige borde utnyttja KMV-klassificering i samma utstrackning som genomsnittet i EU.

 Att dldre rattigheter géller, oavsett vad verksamheten ursprungligen avsag, skrivs in i lag
pa ett satt som inte kan tolkas och tillimpas annorlunda av domstolar och andra myndig-
heter. For verksamheter som var i drift i sin nuvarande omfattning nar Natura 2000-
omraden bildades ska kraven inte héjas vid omprovning.

¢ Individuella riktvarden /takvarden for miljokvalitetsnormen God Ekologisk Potential
(GEP) inférs dven for mindre vattendrag och bifléden till de storre vattendragen. Detta
behdvs for en rattvis bedémning och att ge battre forutséttningar for en fungerande
samverkan mellan myndigheter och berdrda parter.

« Vattenforvaltningen omorganiseras. Vattenmyndigheterna laggs ner i enlighet med vad
redan Vattenforvaltningsutredningen SOU 2019:66 foreslog. Lansstyrelserna ska ha en
vattenenhet dér inte bara vattenvardare ingdr utan ocksa beredskapsansvariga, energi-
specialister, kulturmiljovardare, landsbygdsutvecklare m.fl. (matrisorganisation).
Vattenkraftens Miljéfond dndras till att inkludera hela miljén, inklusive kulturmiljén, och
finansieringsutrymmet 6kas betydligt.

Svenska myndigheters tolkning och tillampning av EU:s vattendirektiv i nationella och
regionala planer och miljokvalitetsmal liksom handldaggningen hotar Sveriges kulturarv vid
vattendragen. | Sverige finns cirka cirka 1900 mindre vattenkraftsanlaggningar och 10 000
dammar. Hela existensen for dessa miljoer aventyras nér vattendrag alaggs att

"aterstallas” (till en gestaltning av miljon de aldrig haft tidigare) och hinder for fiskar och
andra vattenlevande varelser ska undanrdéjas. Sjoar torrlaggs och hela landskapet fordandras.
Aven mindre vattendrag torrlaggs sommar och hést under torrare ar. EU-direktivet kraver
inte att Sverige river dammar och kraftverk, vilket EU-kommissionen har klargjort.

Sadana kulturmiljoer ar viktiga som boendemiljéer, for rekreation, for beséksnaringen och som
en del av landsbygdens forvaltning. De representerar en manghundradrig erfarenhet och
kunskap som bor tas tillvara idag och for framtiden. Manga av miljéerna ar viktiga for
elproduktionen och placerade vid ett vattendrag som utgér sjilva férutsédttningen for
verksamheten.

Den smaskaliga, lokala produktionen av el, liksom de vattenreservoarer som dammarna
skapar, ar viktiga ur ett forsorjningsperspektiv, liksom kvarnar och liknande anlaggningar.
Vikten av tillgang till de smaskaliga vattenkraftverken har blivit tydlig genom Rysslands krig
mot Ukraina, men dven klimatférandringarna. Tillgang till vatten ar nodvéndigt for jord-
bruket, for grundvattennivdaerna, men aven vid skogsbrander. Dammarna hjélper till att
reglera vid badde torka och 6versvamningar, efter skyfall och snésmaltning. Att dammarna
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och den smaskaliga verksamheten finns kvar, med en effektiv lokal forsoérjning av el och
produkter, gor vart land mindre kdnsligt for storningar och eventuella angrepp utifran.
Men nu hotas manga av dessa anldggningar nér den nationella planen for vattenkraft som
den tidigare regeringen presenterade ska genomforas. Havs- och vattenmyndigheten lagger
orimliga krav pa sma aktorer, varav manga driver ett kraftverk med stora kulturhistoriska
kvaliteter och l&ng kontinuitet, en dldre kvarnanldaggning eller bevarar en industrimiljé. De
tvingas till stora kostnader for att ta hjdlp av konsulter for att ansoka om tillstdnd och
upprattande av underlag betraffande kultur- och naturvarden, till exempel inventering av
eventuella fornldmningar.

Lansstyrelsernas kunskapsunderlag med inventering och vardering av kulturmiljoer och andra
samhallsnyttor vid vattendragen har mycket ojamn kvalité och ar ofta bristfélliga och de
mojligheter till undantag och hdansyn som finns utnyttjas inte. Obalansen i resursférdelningen till
lansstyrelserna blir uppenbar, da kulturmiljéenheternas resurser inte ar i nivad med
naturenheternas. Detta gor att kunskapsunderlag inte séllan ar férdldrade eller otillrackliga och
tar inte den hédnsyn till andra samhallsintressen som EU vatten direktiv forordar.

Vattenkraftens Miljofonds finansiering av utredning och provning av miljodtgarderna i dom-
stol och genomforandet av atgarder som domstolen beslutat behover 6ppnas upp for att
inkludera hela perspektivet pd miljon, inte enbart naturmiljén som fallet &r idag.

I EU:s vattendirektiv star miljon i stort i centrum foér att uppmarksammas, att tas hansyn till

och att kunna utvecklas. Detta innefattar rekreationsintressen och andra verksamheter av
vasentlig betydelse fran allmdn synpunkt samt andra samhallsintressen som energiproduk-
tion. Ytterligare exempel ar kulturmiljo, industri, bostdder och jord och skogsbruk. Utrymmet for
att dessa hdnsyn ska utnyttjas finns enligt EU:s vattendirektiv liksom i riksdagens bifall till
propositionen Vattenmiljo och vattenkraft och regeringens beslut den 25 juni 2020 om den
Nationella planen for omproévning av vattenkraften (NAP). Detta ar en férutsattning, om
riksdagen vill att synen pd vattenlandskapen och pa vattenforvaltningen ska omfatta alla
varden, verksamheter och intressen i vattenlandskapen inom ramen for EU:s vattendirektiv
och vad som féresprdkas respektive kravs till féljd av den europeiska landskapskonven-

tionen och Arhuskonventionen. Redan i den tidigare regeringens beslut om NAP framgar det
tydligt att vattenmyndigheterna ska se 6ver statusklassningarna och miljokvalitetsnormerna for
vattenforekomsterna i god tid fére provningarna enligt tidplanen for de olika
provningsgrupperna. Detta innebar att statusklassningar och miljokvalitetsnormer efter en
sadan oversyn blir underlag for samverkan, ansékan, provning och for efterféljande bedomning
av vilka vattenmiljoatgarder som ar rimliga. Att denna 6versyn verkligen sker ar centralt for ett
rattssdkert och effektivt genomférande av NAP och utifran det som ska uppfyllas enligt den
europeiska landskaps- konventionen och det som dsyftas med andra samhallsintressen i EU:s
vattendirektiv.

Férbundet anser att for att mojligheten att enligt 4 kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen
punkterna 1a och 1c férklara vattenférekomster som Kraftigt modifierat vatten ska utnyttjas i
enlighet med regeringens intentioner behover den forstarkas pa det sitt som angetts ovan, dvs.
att vattenforekomster med dammar, vattenkraftanldggningar och andra vasentliga
byggnadselement per automatik ska KMV-klassificeras.
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Sveriges Jordédgareférbund,

Jonas Silfverschisld Anders Grahn
Ordférande Vatten- och fiskerattskommittén Generalsekreterare

Sveriges Jordagareférbund (ovan férbundet) representerar storre privata jordegendomar i
Sverige. Forbundets medlemmar skapar nytta for manniskor och miljé genom ett langsiktigt
forvaltande av fornyelsebara naturresurser. Vi erbjuder ett helhetsperspektiv pa modernt
landsbygdsforetagande eftersom vara medlemmar ofta bedriver lant-, skogs- och vattenbruk i
storre skala pd samma fastighet. Genom starkt landsbygdsféretagande och aganderatt vill vi
utveckla ndringslivet pa den svenska landsbygden. En majoritet av forbundets medlemmar dger
och driver vattenverksamheter samt kulturmiljéer i anslutning till vatten.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON
Hagbyberga Sateri Margrethelunds Gard 073-097 2373
641 98 Bjorkvik



