Varldsnaturfonden WWF
Ulriksdals Slott
170 81 Solna

Véxel: 08 624 74 00
Allmant: info@wwf.se
www.wwf.se

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

med kopia till kn.nm@regeringskansliet.se

Ert dnr: KN2024/01642

Ulriksdal 19 november 2024

Remissyttrande fran Varldsnaturfonden WWF géllande KN2024/01642, Battre
forutsattningar for vattenkraftens omproévning

Sammanfattning
Varldsnaturfonden WWF (WWF) motsétter sig de foreslagna forfattningsandringarna.

WWF finner det anmarkningsvart att regeringen gar vidare med forslag som tagits fram baserade
pa berakningar fran Svenska Kraftnat som visat sig felaktiga.

WWF gor bedémningen att férslag som ges i promemorian riskerar att strida mot EU-ratten.

Regeringens forslag gallande tillvagagangssattet vid bestammande av god och maximal
ekologisk potential riskerar att innebara dvertradelser av vattendirektivet.

WWF ar starkt kritiska till att regeringen foreslar en rad andringar som syftar till att géra undantag
till huvudregel. Att 6verutnyttja méjligheten till undantag ar inte férenligt med EU-ratten.

WWF motsatter sig att riktvardet pa 1,5 TWh skrivs in i vattenforvaltningsforordningen.

WWE &r kritisk till forslagen som ska gora det lattare att besluta om undantag fran art- och
habitatdirektivets krav och minimera kvalitetskraven som ska skydda Natura 2000-omraden i
samband med omprdévningen av vattenkraft.

WWF anser att vattenkraftverk som paverkar ett Natura 2000-omrade pa ett satt som normalt
skulle krava tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljcbalken borde tillstandsprovas i stéllet for att
omprovas.

WWEF ser allvarligt pa den laga ambitionsniva som regeringen uppvisar pa miljoomradet, vilket nu
manifesteras genom den aktuella promemorian, dar skyddet for hotade arter och rinnande vatten
far sta tillbaka mot vattenkraftsbranschen och dar regeringen uteslutande tagit till sig
vattenkraftsbranschens synpunkter (se ex. Energiféretagens position 2022). WWF motsétter sig
inte behovet av vattenkraften, men det far inte ske pa bekostnad av miljon. Den laga
ambitionsniva som regeringen ger uttryck for leder till att det kommer vara svart for Sverige att na
flera av de svenska miljokvalitetsmalen vilket kan leda till att unika arter och fiskbestand slas ut.
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Nedan foljer vara synpunkter dar regeringens foreslagna forandringar i regelverken innebar att
ambitionsnivan, da det galler miljostatusen i svenska vattendrag, sanks kraftigt.

Inledande synpunkter
Svenska kraftnats berakningar

Forfattningsforslagen i promemorian grundar sig pa berakningar som gjordes av Svenska kraftnat
pa uppdrag av regeringen och som redovisas i Att kartlagga de konsekvenser for elsystemet som
omprovning av vattenkraften medfor m.m (Svk 2023/610). Berakningarna har dock visat sig vara

felaktiga.

| det uppdaterade underlaget fran Svenska kraftnat (PM: Uppdateringar och réattelser avseende
aterrapportering av regeringsuppdrag, Svk 2023/610), star det tydligt: De uppdaterade
berakningsresultaten innebar ett resultat som uppvisar en acceptabel paverkan pa elproduktion
for analys ar 2027, dock kvarstar en risk for oacceptabel paverkan eftersom det bland annat
kvarstar en stor osakerhet i behovet av miljdanpassning med anledning av sarskilda krav pa
grund av Natura 2000. Det star vidare: “Elproduktionsfénusterna blir cirka en tredjedel i
jamforelse med regeringsuppdraget, fran 4,2 till 1,4 TWh eller 3,4 till 1,2 TWh for miljoalternativ D
respektive E.” Detta indikerar starkt pa att hela lagforslaget ar utan laglig grund eftersom den &r
gjord pa felaktigt underlag.

Regeringens uppdrag ar att balansera energi- och miljomal, inte att maximera vinsterna for
vattenkraftsindustrin. Processen som helhet, dar en hastigt beslutad paus av omprévningarna
foljts av tre forlangningar av samma paus, allt beslutat i en ordning som starkt kan ifrAgasattas
utifran grundlagsskyddade kraven pa beredning, den pastadda oron att omprévningarna skulle
leda till oacceptabel paverkan pa vattenkraftens formagor, sdsom elproduktion och reglerférmaga
och remitteringen av dessa forfattningsforslag — framtagna utifran felaktiga berakningar —
framstar som alltmer befangd.

Forslagens forenlighet med vattendirektivet — undantag blir huvudregel

Europeiska kommissionen har tidigare riktat kritik mot Sveriges genomférande av
vattendirektivet. Kommissionen drev ett dvertradelsearende mot Sverige (6vertradelsenummer
2007/2239). Kommissionen beslutade att avsluta arendet efter att Sverige infort ett nytt regelverk
for omprovning av vattenkraftverk och dammar for produktion av vattenkraftsel, dar
lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2019.

Det framgar av Regeringskansliet Faktapromemoria 2018/19: FPM41, daterad 1 april 2019, att
kommissionen bland annat lamnar féljande rekommendation till Sverige gallande vattendirektivet.

"Péa grundval av resultaten fran den andra omgangen forvaltningsplaner for vattendistrikt
uppmanas Sverige att vidta bl.a. foljande atgérder: (...)

e vidta alla atgarder som krévs for att minska antalet undantag sd mycket som
majligt for nasta cykel sa att vattendirektivets mal uppnas i tid, (...)”

Det ar en grundlaggande rattslig princip inom EU-ratten, som ocksa bekraftas av EU-domstolens
praxis, att undantag ska tillampas restriktivt. Undantag ska utgtra just undantag och inte bli
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huvudregel. De férslag som laggs fram i promemorian strider mot den principen och aven mot
kommissionens rekommendation att vidta alla atgarder for att minska antalet undantag. Det
regeringen vill gora ar istéllet att just gbra undantag till huvudregeln och darmed tka antalet
undantag.

3. Vattenkraftens betydelse och miljopaverkan

Regeringens promemoria med férslag pa omfattande forandringar i regelverken som styr
omprovningsprocessen innebar att miljdkraven kraftigt sanks i manga svenska vattenforekomster
och att energiintresset kommer att vaga betydligt tyngre &n naturmiljon och den biologiska
mangfalden nar beslut om nya miljovillkor ska fattas. Dessa forslag, tillsammans med den langa
pausen som just nu pagar, leder till att viktiga miljoatgarder skjuts pa framtiden, vilket utgor ett
allvarligt hot mot unika arter i strotmmande vatten vars 6verlevnad ar beroende av snabba,
resoluta miljoatgarder.

Som WWF har framfort tidigare s& kommer de miljéprévningar som enligt gallande plan ska
genomféras under 2025, varken inverka pa Sveriges elférsorjning eller nuvarande elpriser, da de
kan fa effekt forst om flera ar och effekten da blir h6gst marginell. Det &r ocksa viktigt att notera
att flertalet mindre vattenkraftverk inte bidrar namnvart till elproduktionen idag och kan till och
med ga med forlust och vilja lagga ner. Om dessa miljdanpassas eller avvecklas sa skulle det
inte ha nagon direkt paverkan pa elproduktionen men det skulle ha en stor naturnytta och fa
omfattande, positiva effekter pa miljon.

Att pasta att det kommer bli brist pa el under omprévningsprocessen ar absurt nar Sverige
exporterar ca. 25 TWh varje ar. En simulering utford av Svenska kraftnat indikerar att en
miljdanpassning av alla smaskaliga vattenkraftverk i Sverige bara skulle medftra en
produktionsforlust pa ca 0,3 TWh/ar (Svenska kraftnat 2019). Detta motsvarar mindre &n en halv
procent av den totala energiproduktionen fran vattenkraft. Nar det galler reglerforméaga (minskad
baseffekt) sa finns det indikationer pa att det inte har sa stor paverkan pa energilagringsbehovet.
Inte heller spanningsstabilitet verkar fa stora forandringar. Berakningar visar ocksa pa att
nederbdrden kommer 6ka i framtiden vilket kan ge en 6kad energiutvinning. | framtida scenarier
om t.ex. hur elberedskapen paverkas sa vill vi aterigen papeka att detta ar en lang process da
inte alla vattenkraftverk kommer behtva miljoanpassas samtidigt samt att i krissituation sa
kommer t.ex. korttidsreglering eller minimitappning inte galla.

5. En véasentligt dndrad fysisk karaktér

Regeringen foreslar att en vattenférekomst som paverkas av en vattenverksamhet for produktion
av vattenkraftsel ska anses ha en vasentligt andrad fysisk karaktar nar minst tva
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kan antas ha sdmre &n god status eller nar den
sammantagna paverkan pa vattenférekomsten innebar en vasentlig fysisk andring.

WWF motsétter sig det forslag till definitionen av vasentligt andrad fysisk karaktar som
presenteras, da det inte tar hansyn till andra viktiga aspekter. Vasentligt andrad fysisk karaktar
maste ocksa bedomas utifran faktorer s& som konnektivitet, hydrologisk regim och morfologiskt
tillstand. Endast om atgarder kopplade till alla dessa faktorer har genomforts utan att statusen har
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forbattrats i dessa fall kan den aktuella vattenforekomsten forklaras ha andrats pa vasentligt satt
genom vattenkraft. WWF vill ocksa papeka att &ven om en vattenférekomst forklaras som ett
kraftigt modifierat vatten innebér det inte att miljoatgarder inte behover vidtas.

For att fullt ut anvdnda och gora en korrekt klassning av klassificeringen Kraftigt modifierat vatten
maste det ocksa finnas gediget underlag, vilket i nulaget saknas pa grund av bristande
miljddvervakning. Det &r orimligt att satta undantag for ett vattendrag nar det saknas ordentligt
underlag. Hela vattendraget maste kunna beskrivas valdigt detaljerat med biologiska,
hydromorfologiska, kemiska och fysikaliska faktorer.

WWEF ar oroliga att majoriteten av alla vattenférekomster med vattenkraftverk kommer definieras
med att ha vasentligt andrad fysisk karaktar, vilket kommer leda till att de vattenférekomster som
idag ska uppna god ekologisk status kommer klassas som kraftigt modifierat vatten.

Dessa forslag kommer med all sdkerhet leda till betydligt mer utredningsarbete, aven om det inte
skulle leda till att fler vattendrag klassificeras som kraftigt modifierat vatten. Det skulle alltsd bli en
Okad belastning for berérda myndigheter.

Miljokvalitetsnormerna for vatten har tagits fram for att sdkra Sveriges vattenkvalitet. Dar ar viktigt
att inte tumma pa detta syfte, utan titta pa synergier och maojligheter nar aven
kraftsystemperspektivet lyfts in. Dessa formagor och normer ska inte beh6va viktas mot
varandra, till exempel spanningsstabilitet fore vattenkvalitet. Har behdver stor forsiktighet iakttas
om miljokvalitetsnormerna ska ses dver.

WWEF kan inte se annat an att forslaget grundar sig pa en énskan om att forenkla en sankning av
miljokraven i de kommande omprovningarna. WWF anser dock att forslaget strider mot
vattendirektivets syfte, som bland annat &r att hindra ytterligare forsamringar och skydda och
forbattra statusen hos akvatiska ekosystem. Forslaget strider ocksa mot principen att undantag
ska tolkas restriktivt.

6. Betydande negativ paverkan pa vattenkraftsproduktion

Regeringen foreslar att en vattenforekomst som har en vasentligt &ndrad fysisk karaktar till foljd
av vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel ska forklaras som kraftigt modifierat nar de
atgarder for forbattringar av vattenmiljon som behovs for att na god ekologisk status skulle
medfora en betydande negativ paverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Vid
bedémningen av om det foreligger risk for en sadan betydande negativ paverkan ska sarskild vikt
fastas vid riskerna for dverskridande av det s.k. HARO-vardet, en nationellt férsémrad
elberedskap, samt en forsamring av reglerformagan i kraftverk som ar sarskilt viktiga for
reglerformagan pa nationell niva (reglerbidragsklass 1 och 2).

WWF motsétter sig forslaget.

Om riktvardet om maximalt 1,5 TWh i produktionsforlust infors i forordningen skapas ett generellt
undantag for vattenkraft, som ar beslutat pa forhand, vilket skulle strida mot vattendirektivet (se
till exempel CIS 20). Vattendirektivet ar ett miljodirektiv och undantag behéver provas utifran de
specifika omsténdigheterna i varje enskilt fall (se vidare WSP:s studie om missbruket av
utnyttjande av undantag i svensk vattenforvaltning, Josefsson & Viklund 2022). Regeringen vill
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fullt ut utnyttja de mojligheter till undantag som EU-ratten fastslar. Vattenmyndigheten har gjort ett
grundligt arbete nar kraftigt modifierat vatten utpekats, och ar redan ar fullt utnyttjat. | brist pa
gediget underlag, som beror bland annat pa bristande miljoévervakning, kan man inte géra en
klassning. Vattendirektivet syftar till en hég niva av skydd genom att bevara och forbattra
vattenmiljén, undantagen ska darfor ses som en sista utvag nar inget annat fungerar. Genom sin
uppmaning vill regeringen gora undantagen till huvudregel.

| den nationella planen for vattenkraft papekas att riktvardet inte finns angivet i nagon lagstiftning
eller i energidverenskommelsen fran 2016 som I&g till grund for propositionen Vattenmiljé och
vattenkraft (prop. 2017/18:243), utan bara ar ett planeringsmal som Havs- och
vattenmyndigheten och Energimyndigheten tagit fram tillsammans. Riktvardet baserar sig inte pa
nagon vetenskapligt grundad analys. Det ar inte heller remitterat och det ger inte tillrackligt
mycket miljdanpassning utifran vad miljon kraver.

Det framgar i den nationella planen att riktvardet inte ska ange en grans for vilka miljovillkor som
kan foreskrivas. Riktvardet ar ett relativt godtyckligt valt varde baserat pa ett antal férenklade
antaganden, vilket framgar till exempel i den nationella planen for vattenkraft (Havs- och
vattenmyndigheten, Energimyndigheten & Svenska kraftnat 2019) och Svenska kraftnéts
langsiktiga marknadsanalys 2021 (Svenska kraftnat 2021).

WWEF ifrdgasatter ocksa att miljdanpassningarna av vattenkraften bor begransas till 1,5 TWh.
Som en jamforelse kan namnas att enbart forlusterna i distributionsnatet ligger pa ca 10 TWh
arligen (se Riksrevisionens rapport Statens atgarder for utveckling av elsystemet fran 2023).

7. Faststdllande av god ekologisk potential

Regeringen foreslar att det vid bestammande av den kvalitet vattnet i en vattenforekomst ska ha
inte ska stallas langre gaende krav pa miljoanpassning av vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel &n vad EU-ratten kraver. Tillvagagangssattet vid bestammande av maximal
ekologisk potential och god ekologisk potential for ett vatten som férklarats som kraftigt modifierat
med avseende pa lagring av vatten for kraftproduktion ska regleras péa férordningsniva. Atgarder
for att uppna god ekologisk potential ska effektivt forbattra vattenmiljon och far inte medféra en
betydande negativ paverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

WWF motsétter sig forslaget.

WWF bedomer att det kan ifragaséattas om forslaget ar forenligt med artikel 4.1 ¢) ii i
vattendirektivet, som anger att undantag fran kravet pa god ekologisk status kan géras genom att
forklara en vattenforekomst som kraftigt modifierat.

Det framgar aven av bland annat CIS Guidance Document No. 4 och Havs- och
vattenmyndighetens vagledning om kraftigt modifierat vatten och ekologisk potential (Rapport
2023:12) att atgarder som kan komma i fraga vid faststéllande av god ekologisk potential ska
vara relevanta och ekologiskt effektiva utifran den specifika ytvattenférekomstens vasentligt
andrade karaktar. Atgarder som inte medfor ekologisk nytta bér inte 6vervagas.
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Darutover anser WWF inte att regeringen med den foreslagna bestammelsen uppnar syftet att
fortydliga begreppen god ekologisk potential och maximal ekologisk potential. Férslaget leder
snarare till storre otydlighet.

8. Utformningen av kvalitetskrav for Natura 2000-omraden

Regeringen foreslar att kvalitetskrav i en miljokvalitetsnorm for vatten som bestams i syfte att
bidra till uppnaendet av de bevarandemal som féljer av att ett omrade fortecknats som ett Natura
2000-omrade ska utformas sa att de motsvarar den kvalitet pa vattenmiljon som behovs med
hansyn till det skyddsintresse som foranlett att omradet fortecknats.
Vattenforvaltningsforordningens bestammelse om nar ett kvalitetskrav for ett skyddat omrade
senast ska vara uppfyllt &ndras redaktionellt pa sa satt att den nu passerade tidpunkten, den 22
december 2015, tas bort.

WWF motsétter sig forslagen.

| Sverige finns det idag 40 vattenkraftverk som ligger i ett Natura 2000-omrade. Darutéver finns
det cirka 150 vattenkraft som paverkar Natura 2000-omraden dven om sjalva vattenkraftverket ar
belaget utanfor omradet. Paverkan kan besta i att vattenkraftverket till exempel utgor
vandringshinder eller orsakar &ndringar i den naturliga flodesregimen.

Endast ett fatal Natura 2000-omraden som berérs av vattenkraft har uppnatt gynnsam
bevarandestatus, trots det strikta kravet i artikel 4.1 c) vattendirektivet. Det innebéar att det finns
ett stort atgardsunderskott. WWF anser att det &ar atgardsunderskottet, inte for hogt stallda
miljokrav, som utgor problemet for skyddade omraden.

Forslaget till andra stycket i 4 kap. 6 8§ vattenforvaltningsférordningen lyder “Kvalitetskraven for
ett skyddat omrade som fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken ska
motsvara den kvalitet pa vattenmiljon som beh6vs med hansyn till det skyddsintresse som
foranlett att omradet fortecknats.” Genom att koppla kvaliteten pa vattenmiljon direkt till
skyddsintresset som foranlett att omradet fortecknats, riskerar man att direkt sankta
ambitionsnivaer eftersom flera Natura 2000-omraden har fortecknats med annat skyddsintresse
an vattenmiljon som sadan, till exempel arter och livsmiljéer i skogen.

Regeringen anger att 4 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen i anslutning till har féreslagen
andring aven bor justeras redaktionellt och den nu passerade tidpunkten, den 22 december 2015,
for nar kvalitetskraven for skyddade omraden senast skulle ha uppnatts tas bort. WWF delar inte
synen att detta endast blir en redaktionell &ndring. Det framgar av artikel 4.1.c) i vattendirektivet
nar alla normer och mal for skyddade omraden senast skulle vara uppfyllda. Slutdatumet i
vattendirektivet maste forstds som att EU lagt stor vikt vid vattenforekomster som ar skyddade
enligt bestammelserna om Natura 2000 ska uppna kravet om gynnsam bevarandestatus.
Regeringen kan inte valja att ta bort datumet enbart pa den grund att Sverige inte lyckats uppfylla
kraven innan slutdatumet.
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9. Undantag fran krav enligt art- och habitatdirektivet

Regeringen foreslar andringar i 24 kap. 10 a § miljobalken och 4 kap. 12 a §
vattenforvaltningsférordningen, med inneborden att tillstandsmyndigheten under vissa
forhallanden ska ha majlighet att besluta om bestammelser och villkor som inte uppfyller de krav
som féljer av huvudregeln i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet, nar forutsattningar for
undantag enligt dessa direktiv ar uppfyllda. Dessa villkor ska endast kunna bestammas efter
regeringens tillatelse.

For verksamheter som pa ett betydande satt paverkar ett Natura 2000-omrade, innebar detta
alltsa att tillstandsmyndigheten kan underlata att besluta om sadana bestammelser och villkor
som behovs for att verksamheten inte ska riskera att skada livsmiljon och stéra de arter som
avses att skyddas i omradet.

WWF motsétter sig férslagen.

| promemorian hanvisas till 7 kap. 29 § miljobalken i frdga om skal for undantag. Det kan dock
ifrdgasattas om 7 kap. 29 § miljébalken utgor ett korrekt genomférande av artikel 6.4 art- och
habitatdirektivet.

De skal som kan foranleda undantag framgar av artikel 6.4 art- och habitatdirektivet. Om en plan
eller ett projekt, pa grund av att alternativa I6sningar saknas, trots en negativ bedémning av
konsekvenserna for omradet maste genomforas av tvingande orsaker som har ett vasentligt
allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar, ska medlemsstaten vidta
alla noédvandiga kompensationsatgarder for att sakerstalla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhangande. Medlemsstaten i fraga ska underratta kommissionen om de
kompensationsatgarder som vidtagits. Upprakningen i artikeln ar uttdmmande och for att
undantag ska kunna meddelas maste alla villkor ska vara uppfyllda. Dessutom ska méjligheten till
undantag tillampas restriktivt.

WWEF anser att det kan ifrdgaséattas om de foreslagna bestammelserna pa ett korrekt satt
genomfor EU-ratten. Enligt art- och habitatdirektivet ska Natura 2000 totalt sett beaktas,
medlemsstaten vidta alla nédvandiga kompensationsatgarder for att sékerstalla att Natura 2000
totalt sett forblir sammanhangande. Den forslagna regleringen tittar endast pa det forslagna
omradet, kompensationen ska goras sa att syftet med att skydda det berérda omradet kan
tillgodoses, vilket alltsa ar en begréansning i relation till kravet i art- och habitatdirektivet.

WWF bedomer att regeringens tillatlighetsbeslut enligt den féreslagna undantagsbestammelsen i
24 kap. 10 a § miljobalken strider mot Hogsta domstolens dom i NJA 2013 s 613. Den féreslagna
tillatlighetsprévningen inbegriper en prévning av om verksamheten kan bedrivas trots att den
skadar livsmiljoer eller medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en
stérning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.
Mark- och miljdgdomstolarna ska, enligt férslaget, sedan vara bundna till regeringens
tillatlighetsprévning i den efterfolijande processen med omprévningen och villkorssattningen for
moderna miljovillkor. Hoégsta domstolen underkande denna typ av uppdelning i NJA 2013 s 613.

WWEF anser att ifrdga om vattenkraftverk som paverkar ett Natura 2000-omrade pa ett satt som
normalt skulle krava tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljébalken sa borde denna vattenverksamhet
tillstandsprovas i stallet for att omprovas.
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10. En forbattrad samverkan infér omprévning

Omprovningarna av vattenkraften ar nu inne pa sin fjarde paus och endast ett fatal av de
anlaggningar som omfattas av den nationella planen har varit uppe till prévning i domstol. Med
bristande underlag har det varit svart for expertmyndigheterna att uttala sig om
miljoanpassningarnas paverkan pa elsystemet. Detta beror delvis pa att samverkan inte har
fungerat fullt ut da verksamhetsutévare inte alltid kommit in med relevant eller tillrackligt underlag
och delvis pa brist av miljdévervakning. Det behdvs battre underlag for att samverkan ska
fungera smidigt. WWF ar ocksa starkt kritiska till att man pa forhand begransar och forsoker styra
utfallet fran provningarna, i stallet for att lata behov och naturvarden avgora vilken miljohansyn
som kraftverken behdver ta.

12. Mojlighet att utse ytterligare ledamoter vid vattendelegationerna
Regeringen foreslar att vattendelegationerna ska kunna ha upp till tolv ledamaéter.
WWF motsétter sig forslaget.

Syftet med elva ledaméter ar att ha ett ojamnt antal sa det blir en utréstning. WWF kan inte se att
det finns nagra rimliga motiv till att ytterligare lagga till en ledamot. Syftet med dessa forslag
verkar narmast som att kraftindustrin vill ha in en till branschrepresentant. WWF ser kritiskt pa
regeringens ambition att dven i detta led lata kraftindustrins intressen vaga over i relation till
miljdintresset.

14. Konsekvenser
Konsekvenser for miljon

Prioriteringen av elproduktion och branschens vinster riskerar att forstora de sista levande
vattendragen och forsamra redan sarbara ekosystem. | varlden har bestanden av sétvattensarter
minskat med hela 85 % sedan 1970, enligt WWEF:s rapport Living Planet Report 2024, den storsta
minskningen av nagon artgrupp. Forlust av livsmiljéer och hinder av migrationsvagar ar ansvariga
for ungefar halften av hoten. Den negativa paverkan fran vattenkraften ar den viktigaste orsaken
till att tva tredjedelar av Sveriges vattendrag inte nar god ekologisk status. Vi ser minskade
fiskbestdnd men ocksa erosion av strander, utarmad glesbygd, Ostersjon pa gransen till kollaps
bland annat pa grund av dammar som hindrar vattnets kretslopp, samt forstorda livsmiljoer for
arter som ar beroende av fria vattendrag. Manga vattenkraftverk i dag drivs helt utan, eller med
otidsenliga miljévillkor. Andra verksamheter har behévt anpassa sig till &ndrade regler och
bestammelser, medan vattenkraften fortfarande inte har uppdaterade villkor, men har dessutom
fatt sankt fastighetsskatt.

Vattenkraftens miljéfond etablerades som finansiellt std till vattenkraftsagare som har
anlaggningar anslutna till den nationella planen for att anpassa sina kraftverk till moderna
miljovillkor. | utbyte mot det har fick de stora vattenkraftsbolag som bildat fonden en sankning pa
sin fastighetsskatt. | och med att fonden ocksa har tagit en paus, sa borde fastighetsskatten
aterga till den ursprungliga nivan. Det ar ocksa beklagligt att inte alla pengar fran den séankta
fastighetsskatten gar till miljoatgarder.
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EU-rattsliga konsekvenser

| promemorian gors endast en ytlig redogorelse for EU-rattsliga konsekvenser. Dessutom handlar
konsekvensbeskrivningen uteslutande om det tidigare dvertradelsedrendet mot Sverige samt hur
de foreslagna bestammelserna "beddms kraftigt 6ka forutséattningarna for en tidseffektiv provning
med hog kvalitet, ndgot som bidrar till att Sverige far forutsattningar att sékerstalla efterlevnad av
EU-rattens krav vad géller vattenkvalitet.” WWF ar starkt kritiska till att regeringen inte i nagon del
lyfter aspekter dar Sverige riskerar att bryta mot EU-réatten om de foreslagna bestammelserna
infors.

Ovrigt

WWEF vill att processen, som ska forse svensk vattenkraft med moderna miljévillkor, aterupptas
utan drojsmal. Omprévningsprocessen kommer den 1 juli 2025 fordrojts med 29 manader. Detta i
sin tur forsenar hela processen vilket betyder att arter, ekosystem och vardefulla Natura 2000-
omraden riskerar att slas ut och ovarderliga ekosystemtjanster ga forlorade. Detta ar ohallbart
och oansvarigt beteende fran Regeringen. WWF ser ocksa allvarligt pa att regeringen verkar ta
sa latt pa att Sverige inte genomfoér EU-ratten och darmed riskerar fornyad kritik fran EU och i
forlangningen boter. Vi anser att omprévningsprocessen kan fortsatta enligt den nationella planen
och ser inte behov av nagra stora forandringar i regelverket, som dessutom ar baserade pa
felaktiga berakningar. Vi vill understryka att den nationella planen ar adaptiv och att det tydligt
framgar i planen att myndigheterna ska ta fram forslag till eventuella andringar som behdvs for att
halla planen uppdaterad och aktuell med hansyn till hur arbetet fortskrider och anpassas till de
individuella fallen.

For Varldsnaturfonden WWF

Gustaf Lind Jill Staveley Ohlund
Generalsekreterare Sakkunnig sotvatten

Stiftelsens generalsekreterare: Registrerad som:

Gustaf Lind Varldsnaturfonden WWF
Org.nr: 802005-9823
Plusgiro 90 1974-6
Bankgiro 901-9746
Verksamheten kontrolleras av
Svensk Insamlingskontroll



