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Vattenkraftens Miljéfonds yttrande avseende Klimat- och naringslivsdepartementets PM

"Battre forutsattningar for vattenkraftens omprovning”, KN2024/01642

Inledning

Vattenkraftens Miljofond (Fonden) &gs av nio svenska energibolag: Fortum, Holmen, Jamtkraft,
Malarenergi, Tekniska verken, Skelleftea kraft, Statkraft, Uniper och Vattenfall.

Fondens syfte ar att bidra med finansiering vid omprévning for moderna miljovillkor for svensk
vattenkraft. Omprévningen ska ske enligt den "Nationella planen fér omprévning av vattenkraft” (NAP)
och utifrén de foérutsattningar som forelag nar Fonden bildades 2018; effektiva omprévningar, max 1,5
TWh produktionsbegransning samt en totalkostnad fér Fonden pa 10 miljarder SEK (2018 ars varde).
Fondens finansiering utgér den storsta satsningen pa miljén i svenska reglerade vatten nagonsin.

Fondens yttrande avser de delar som rér Fondens verksamhet och forutsattningarna for denna.
Agarbolagen kommer att IAmna egna separata yttranden.

Sammanfattning

Fonden anser att det &r positivt att promemorian har identifierat och utarbetat férslag som gar i ratt
riktning avseende flera av de utmaningar som finns med dagens omprévning av vattenkraften.

Fonden har trots detta flera synpunkter och férslag som féljer nedan:

 Fonden anser att konsekvensanalysen brister i omfattning och darfér behdver kompletteras.
Det saknas analys och beskrivning av:

o Konsekvenserna av de samlade forslagens paverkan pa en nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel

o Konsekvenserna for Vattenkraftens Miljéfond som aktér

o Skyddade omraden och hur de ska hanteras inom ramen fér omprévningarna,
inklusive konsekvensanalyser och forslag for Natura 2000-regelverket i relation till
vattenférvaltningen.

o Forslagens samlade effekt pa en kostnadseffektiv omprévning och miljdatgardernas
ekologiska nytta

o Konsekvenserna fér staten, dar Fonden anser att omprévningarna kommer att leda till
behov av ytterligare resurser hos lansstyrelserna, domstolarna och andra berérda
myndigheter.

o Fonden noterar att férslag till hantering av vattenkraftverk med aldre rattigheter saknas i
promemorian.

e Samverkan ska syfta till att hitta en balans mellan miljonytta och effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Fonden anser att det darfor behovs ett fortydligande att riktvérdet pa
huvudavrinningsomrade ska fungera som en grans fér negativ produktionspaverkan dven
inom ramen fér samverkan.
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Konsekvensanalys av paverkan pa en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel saknas

Konsekvensanalysen i promemorian omfattar inte analys och beskrivning av de samlade férslagens
paverkan péa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Promemorian beskriver i delar
konsekvenserna for olika verksamhetsutévare men inte den samlade tillgangen till vattenkraftsel
utifran paverkan pa riktvardet om 1,5 TWh, reglerférmaga samt elberedskap.

Konsekvensanalys av paverkan pa Vattenkraftens Miljofond som aktor saknas
Konsekvensanalysen omfattar inte Fonden som aktér, trots att Fonden &ar en central aktor fér
finansieringen av miljdatgarder i svensk vattenkraft. Om miljoatgarderna som beslutats blir mer
langtgaende och far stérre negativ paverkan pa bl.a. reglerférmaga, elberedskap och produktion &n
vad som uppgivits den nationella planen foér vattenkraft, sa skulle de forutsattningar som var
utgangspunkten for bildandet av Fonden inte langre féreligga.

Natura 2000-omraden maste inga i riktvardet

Fonden anser att regeringen maste tydliggéra att vattenkraftverksamheter som berérs av Natura 2000-
omraden omfattas av riktvardet pa 1,5 TWh, i enlighet med regeringsbeslutet om NAP fran 2020. Nar
Natura 2000-lagstiftningen implementerades och skyddade omraden pekades ut skedde detta i
vattendrag som redan var utbyggda med vattenkraft vilken ddrmed anséags vara férenlig med Natura
2000-omradet.

Det &r avgérande att nuvarande forslag fortydligas sa att det foljer utgangspunkterna fér den nationella
planen. Annars finns risker att den nationella planens syfte om stérsta mdéjliga nytta for vattenmiljon
och en effektiv tillgang till vattenkraftsel inte uppnas, att riktvardet om 1,5 TWh kraftigt éverskrids, att
viktig reglerférmaga och effekt gar forlorad samt att elberedskapen férsédmras.

Forslagens effekt pa en kostnadseffektiv omprévning och utvérdering av

miljoatgarders nytta saknas

Promemorian anger att om fler verksamheter behaftas med mindre strédnga krav bor ekonomiska
forluster till exempel till féljd av produktionsbortfall, eller direkta kostnader for miljéférbattrande
atgarder, minska foér verksamhetsutévarna, jamfért med om férslagen i promemorian inte kommer till
stand. Fonden anser att i avsaknad av en helhetsanalys géllande de samlade férslagens paverkan pa
effektiv tillgang till vattenkraftsel sa gar det inte att dra de slutsatserna i analysen.

Vidare anser Fonden att det bér fortydligas vilka metoder och verktyg for utvardering av miljonytta som
ska anvandas av myndigheterna, for att sékerstalla att de miljoatgarder som infors ger positiv
ekologisk effekt.

Behovet av resurser inom staten maste tililgodoses

Implementeringen av promemorians férslag kommer att férutsatta en omfattande éversyn av bland
annat féreskrifter och vagledningar. Detta kommer att leda till behov av ytterligare resurser hos
lansstyrelserna, domstolarna och andra centrala myndigheter. Framférallt |ansstyrelserna och den del
av lansstyrelserna som utgér vattenmyndigheter kommer att ha en central roll i det kommande arbetet,
vilket aven inkluderar en extensiv kontakt med olika verksamhetsutévare och behéver darfor resurser
for detta. D& detta ligger utanfér promemorians foérslag ser Fonden att regeringen pa annat satt
behdver sakerstélla de resurser som kravs for att effektivt genomféra omproévningarna.
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Forslag kring omprévningar av vattenkraft med dldre rédttigheter saknas
Fonden anser att avsaknaden av forslag till hantering av verksamheter med aldre rattigheter innebar
att flera otydligheter kvarstar kring hur en effektiv omprévning ska ske av dessa verksamheter.
Processen for omprévningen av smaskalig vattenkraft riskerar till foljd av detta att bli ineffektiv och
administrativt betungande fér dessa verksamhetsuttvare, myndigheter och Fonden.

Samverkansprocessen bor bli mer effektiv

Normsattningen ar valdigt viktig for omprévningen och det bor fortydligas att dversynen av normerna
ska ske inom ramen for samverkan. En viktig del i samverkan ar balansen mellan miljénytta och
tillgang till vattenkraftsel samt risken foér negativ paverkan pa kraftsystemet. Det behovs darfor ett
fortydligande att riktvardet pa huvudavrinningsomrade ska fungera som en gréans for negativ
produktionspaverkan dven inom ramen for samverkan. Utfallet av samverkansprocesserna bor foljas
upp och utvarderas.
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