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Mark- och miljédomstolen vid Vaxjo tingsrétt konstaterar att de foreslagna
andringarna i promemorian i mycket begrinsad utstrackning aktualiserar
sadana fragestallningar som varit de vanligast forekommande i de NAP-
provningar som handlagts och prévats hos mark- och miljédomstolen i Vaxj6é
hittills. Med den reflektionen lamnar domstolen féljande yttrande.

I promemorian framhaélls redan i den inledande presentationen att
foreslagna atgarder syftar till att sikerstalla att de verksamheter som ska
provas for att erhalla moderna miljovillkor fér vattenkraft och dammar ska
provas mot ratt kravniva och med ett utnyttjande av det utrymme som finns
dven med beaktande av de krav som stélls upp i EU-rétten for att tillgdngen
till vattenkraftsel ska utnyttjas fullt ut. Domstolen konstaterar att de
foreslagna bestimmelserna huvudsakligen kan komma att aktualiseras vid
omprdovningar for moderna miljovillkor av anldggningar/grupper av
anldaggningar som har storst betydelse for det svenska elsystemet. Mark- och
miljodomstolen ser visserligen positivt pd den ambition som utredningen har
att fa till en 6versyn av klassificeringar och miljokvalitetsnormer redan fore
det att de aktuella tillstandsans6kningarna kommer in till domstolen for
provning. Emellertid staller sig domstolen dnda tveksam till den slutsats som
utredningen hér drar i fraga om att forslagen om en forbattrad samverkan
och att tydliggora att en normoversyn ska ske parallellt med samverkan,
kommer att bidra till en 6kad samsyn om det samlade atgiardsbehovet och att
detta i nasta steg bidrar till enklare och effektivare provningsprocesser hos
domstolarna. Harvid staller sig domstolen framforallt skeptisk till
pastdendet att man mellan de olika intressenterna kommer att na en samsyn
om det samlade dtgardsbehovet och att det darfor blir friga om enklare
processer hos domstolen eftersom visentliga tvistefragor forutsitts vara
losta redan innan malet ska provas i domstol.

Domstolen vill papeka att det forekommer en otydlighet avseende hur den
regeringsprovning som utredningen foreslar ska goras ska ga till i praktiken;
i vart fall hur proceduren beskrivs i de lagforslag som lamnas. Enligt
domstolens mening foreligger det en otydlighet och diskrepans vid
jamforelse mellan de olika forslagna bestimmelserna som medfor en
osédkerhet av hur det 4r tankt att provningen ska ga till och vad den ska
omfatta. I forslagets 24 kap. 10 a § miljobalken anges forutsattningarna for

Box 81, 351 03 Vaxj6 » Besoksadress: Kungsgatan 8 » Telefon: 0470 — 56 01 00 » mmd.vaxjo@dom.se »
www.domstol.se/mark--och-miljodomstolen-vid-vaxjo-tingsratt
Oppettider: Mandag-Fredag 08.30-16.00


mailto:Kn.remissvar@regeringskansliet
mailto:kn.nm@regeringskansliet.se

2(3)

att gora avsteg frin kraven i art- och habitatdirektivet vid omproévning for
moderna miljovillkor av vattenverksamhet och i 10 b § i samma kapitel anges
att tillstindsmyndigheten behdver regeringens tillstand for att kunna gora
dessa avsteg i provningen av en verksamhet i ett specifikt fall. Samtidigt
foreslas i den tillampliga 6verlaimnandebestimmelsen i forslaget (21 kap. 7 §
miljébalken) att "mark- och miljddomstolen med eget yttrande ska limna
over fragan till regeringen for provning”. Enligt domstolens mening finns en
otydlighet avseende pa vilket sitt och i vilken utstrackning, samt nar i
provningsprocessen ett eventuellt 6verlamnande ska ske, samt i fraga om
omfattningen och innehallet i respektive provning. Nar det giller innehéllet i
den foreslagna bestimmelsen i 21 kap. 7 § miljobalken vill domstolen dven
peka pé att samma reglering behandlas i utredningen "Ritt fragor pa
regeringens bord” (SOU 2024:11) (jfr bl.a. sid. 60 a.a.) avseende definitionen
av regeringens provning. Nar det giller sjalva provningen vill mark- och
miljédomstolen dven framhalla att prévningsprocessen tar betydligt langre
tid om tanken #r att mél och drenden ska skickas fram och tillbaka mellan
provningsmyndigheterna. Det ar domstolens uppfattning att gangen bor vara
sadan att malet stings i och med regeringsprovningen.

En annan otydlighet i utredningens forslag som domstolen vill papeka avser
formuleringen i den forordningsandring i vattenforvaltningsférordningen
som innebir bland annat en ny 3 a § i forordningens 4 kap. I féreslagna
lydelsen till 4 kap. 3 a § p.1 vill domstolen framhalla att formuleringen "kan
antas” medfor en oonskad otydlighet och att bestimmelsen lampligen kan
omformuleras for att bli klarare och enklare att tillampa.

I 6vrigt har domstolen inga synpunkter pa de forslag som tagits fram av
utredningen. Mot bakgrund av vad det i utredningen fors fram i fraga om att
majoriteten av alla vattenkraftverk i Sverige utgor sa kallad sméaskalig
vattenkraft som ags av enskilda personer eller sma foretag eller foreningar
med begriansad ekonomisk kapacitet och att &ven dessa skulle komma att
gynnas av de foreslagna forandringarna vill domstolen emellertid framhalla
foljande. De i utredningen foreslagna dndringarna bedéms inte géra ndgon
skillnad for namnda kraftverksagare. I stillet skulle det, for att underlitta for
dessa aktorer, krivas en annan 6versyn av befintligt regelverk. I flertalet av
de domstolsprovningar som redan inletts och som beror dessa mindre
aktorer har processerna inte huvudsakligen kommit att handla om prévning
av moderna miljovillkor. I stéllet har tyngdpunkten i processerna kommit att
rora de befintliga anlaggningarnas tillatlighet (genom ev havd m.m.) med
hoga krav pé sokandens utredningar i denna del. Med beaktande av att det
handlar om omprovningar ar det givetvis fullt naturligt att sokanden kan visa
att det finns ett tillstand/tillatlighet som grundf6érutsidttning. Detta moment i
provningen har sedan mojligheten att lagligforklara en
vattenkraftsanlaggning togs bort blivit svarare for de verksamheter som inte
bedrivs med stéd av vattendom. Domstolen vill Andé passa pa att lyfta fragan
utifran den erfarenhet som givits av de hittillsvarande prévningar som varit
aktuella. Med beaktande av att utredningen framhallit att de andringar som
foreslas syftar till att sdkerstilla att berérda verksamheter ska prévas mot
ratt kravniva bedoms detta medskick som nodvéndigt.

Peter Ardo
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Chefsradman

Beslut om detta yttrande har fattats av chefsraddmannen Peter Ardo. I
drendet har aven stf. chefsridman Marie Gerrevall, stf. chefsrddman Lena
Stjernqvist, tekniska radet Andreas Hedrén och tekniska radet Katrin
Herrlin Sjéberg deltagit.



