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1 Sammanfattning

I denna promemoria foreslds att diskriminering som har sam-
band med sexuell liggning skall vara férbjuden inom det sociala
omrddet, dvs. socialtjinsten m.m., socialférsikringssystemet,
arbetsloshetsférsikringen och hilso- och sjukvarden. Forslaget
genomférs genom att férbuden mot diskriminering 1 10-13 §§
lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering utvidgas till att
— utdver diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning — iven omfatta sexuell liggning.
Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2005.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2003:307)
om férbud mot diskriminering

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2003:307) om férbud
mot diskriminering att 10-13 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Diskriminering som har  Diskriminering som har
samband med etnisk tll- samband med etnisk ull-
hérighet, religion eller annan hérighet, religion eller annan
trosuppfattning ir forbjuden i trosuppfatining eller sexuell

friga om liggning ir forbjuden 1 friga
1. insatser inom social- om
tjinsten, och 1. insatser inom social-
2. tillstind till fardtjinst och tjinsten, och
riksfirdtjinst samt bostads- 2. tillstdnd till firdtjanst och
anpassningsbidrag. riksfirdgdnst samt  bostads-
anpassningsbidrag.
11§
Diskriminering som har  Diskriminering som har

samband med etnisk till- samband med etnisk ull-



Forfattningsforslag

hérighet, religion eller annan
trosuppfattning ir férbjuden i
friga om socialférsikringen
och anslutande bidragssystem.

Diskriminering som  har
samband med etnisk till-
horighet, religion eller annan
trosuppfattning ir forbjuden i

friga  om  arbetsldshets-
forsikringen.

Diskriminering som  har
samband med etnisk ll-

hérighet, religion eller annan
trosuppfattning ir férbjuden i
hilso- och sjukvird och annan
medicinsk verksamhet.
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hérighet, religion eller annan
trosuppfattning  eller sexuell
liggning ir forbjuden 1 friga
om socialférsikringen  och
anslutande bidragssystem.

12§

Diskriminering som  har
samband med etnisk ll-
hérighet, religion eller annan
trosuppfattning eller sexuell
liggning ir forbjuden 1 friga
om arbetsldshetsforsikringen.

13§

Diskriminering som  har
samband med etnisk ll-
hérighet, religion eller annan

trosuppfattning eller sexuell
liggning ir forbjuden i hilso-
och  sjukvdrd och annan

medicinsk verksamhet.

Forbudet mot diskriminering
pd grund av sexuell liggning
innebir inte hinder mot att
bestimmelserna i lagen
(1984:1140) om insemination
och lagen  (1988:711) om
befruktning  utanfor  kroppen
tillimpas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.



3 2003 ars lagstiftning om
forbud mot diskriminering

3.1 Regeringens proposition om ett utvidgat skydd
mot diskriminering

Den 13 mars 2003 beslutade regeringen propositionen Ett
utvidgat skydd mot diskriminering (prop. 2002/03:65). I
propositionen féreslogs en ny lag om férbud mot diskriminering
och dndringar 1 1999 &rs arbetsrittsliga lagar med férbud mot
diskriminering, dvs. lagen (1999:130) om &tgirder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet, lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder och
lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av sexuell liggning. Vidare foreslogs dndringar i lagen
(2001:1296) om likabehandling av studenter 1 hégskolan och
foljdindringar i ett antal andra lagar.

Forslagen var ett led 1 genomférandet av direktivet
2000/43/EG om genomfdrandet av principen om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (direktivet
mot etnisk diskriminering) och direktivet 2000/78/EG om
inrittande av en allmin ram for likabehandling 1 arbetslivet
(arbetslivsdirektivet).

En ny diskrimineringsgrund - “religion eller annan
trosuppfattning” — foreslogs. Enligt forslaget skulle det vidare
uttryckligen framgd av lagarna att trakasserier och instruktioner
att diskriminera en person ir former av diskriminering. Vidare
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foreslogs en ny uttrycklig bevisregel som uttrycker EG-rittsliga
principer f6r bevisprévningen.

Vad giller den nya lagen om férbud mot diskriminering
foreslogs foljande. Diskrimineringsférbud skall gilla i friga om
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning och funktionshinder i friga om

— arbetsmarknadspolitisk verksamhet,

— start eller bedrivande av niringsverksambhet,

— yrkesutdvning,
—  medlemskap, medverkan och medlemsférminer i
arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer eller

yrkesorganisationer, och

— varor, tjinster och bostider.

Dirutéver foreslogs diskrimineringsférbud som giller etnisk
tillhorighet och religion eller annan trosuppfattning i friga om

— socialtjinsten, firdtjinst, riksfirdtjinst och bostads-
anpassningsbidrag,

— socialférsikringen och anslutande bidragssystem,

— arbetsléshetsférsikringen och

— hilso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet.

Lagen innehdll ocksd forslag till bestimmelser om ogiltighet
och skadestind som péféljder om diskriminering férekommit.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Ombuds-
mannen mot diskriminering p& grund av sexuell liggning
(HomO) och Handikappombudsmannen skulle enligt forslaget
utéva tillsyn over att lagen foljs. Mil om tillimpningen av
féorbuden mot diskriminering och férbudet mot repressalier
foreslogs handliggas enligt vad som dr foreskrivet i
rittegdngsbalken om rittegdngen i tvistemdl dir forlikning om
saken dr tilldten.

Riksdagen godkinde den 3 juni 2003 propositionen med vissa
redaktionella indringar (bet. 2002/03:AU7, rskr. 2002/03:207).
Den nya lagen och 6vriga lagindringar tridde i kraft den 1 juli
2003.

I propositionen nimndes ett antal frigor som behévde
overvigas nirmare (prop. 2002/03:65 s. 75 f., 137, 159, 164, 192-
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195), varav flertalet ingdr i Diskrimineringskommitténs uppdrag
(se avsnitt 3.3).

3.2 Ett likartat skydd for de olika
diskrimineringsgrunderna

Diskrimineringsutredningen 2001, vars betinkande Ett utvidgat
skydd mot diskriminering (SOU 2002:43) lig tll grund fér
propositionen, féreslog 1 ndgra avseenden diskrimineringstérbud
pid omrdden dir EG-direktiven inte stiller sddana krav. Det
gillde skydd for religion eller 6vertygelse, funktionshinder och
sexuell liggning 1 friga om utbildningsvisendet samt varor,
ginster och bostider som ir tillgingliga for allminheten. Vad
avsdg diskrimineringsgrunden religion eller dvertygelse foreslog
utredningen ocksg skydd inom omridet socialt skydd och sociala
forméner — dvs. socialférsikringen m.m., socialtjinsten, hilso-
och  sjukvdrd, arbetsloshetsforsikringen och  studiestsd.
Diremot ansig utredningen att det vad avsig detta omride
fordrades mera utredningsarbete for att skapa lagstiftning som
tickte dven diskriminering av personer med funktionshinder och
diskriminering pi grund av sexuell liggning. Utredningen
limnade dirfér inte nigot forslag i denna del. DO och HomO
m.fl. anférde i ett sirskilt yttrande i betinkandet att de ansig att
utredaren inte redovisat ndgot birande skil tll varfor
diskrimineringsgrunderna sexuell liggning och funktionshinder
uteslutits vad avsig socialt skydd och sociala férméner.

Nigra remissinstanser invinde att utredningens férslag om
skydd mot diskriminering inte var tillrickligt l&ngtgiende.
Framfor allt kritiserades att diskrimineringsgrunderna etnisk
tillhorighet och religion eller dvertygelse — men inte funktions-
hinder och sexuell liggning — skulle omfattas vad avsig socialt
skydd och sociala férméner. Enligt DO fanns det ingen
godtagbar grund f6ér denna 4tskillnad. HomO menade att det var
oacceptabelt att skyddet mot diskriminering p& grund av sexuell
ligening kvarstod oférindrat ineffektivt genom hinvisning
endast till brottsbalksbestimmelsen om olaga diskriminering.

11
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Enligt HomO var det heller inte rimligt att personer med
funktionshinder iven fortsittningsvis skulle std helt utan
diskrimineringsskydd. Det fanns dock dven remissinstanser som
menade att principen vid implementering av EG-direktiv bor
vara att svensk lag skall dndras endast 1 den utstrickning som
direktiven kriver och att ny lagstiftning — si linge utrednings-
arbetet med en sammanhillen diskrimineringslagstiftning inte
slutforts — inte bor g utdver de krav som stills 1 direktiven.

Regeringen ansig 1 propositionen att skyddet mot
diskriminering 1 princip skulle vara lika fér de olika
diskrimineringsgrunderna, dock med beaktande av de speciella
forutsittningar som giller for olika samhillsomrdden. Mot den
bakgrunden framstod det enligt regeringen som olyckligt att den
EG-rittsliga regleringen behandlar olika diskrimineringsgrunder
olika, bdde i friga om skyddets rickvidd och nir det giller
tidpunkter f6r nir diskrimineringsforbuden skall  vara
genomférda nationellt (prop. 2002/03:65 s. 64 {.). I de avseenden
EG-ritten inte uppstillde ett likvirdigt skydd for de olika
diskrimineringsgrunderna  borde  dirfér  Sverige, enligt
regeringen, underséka mojligheterna att gi lingre. Regeringen
anforde att direktivens skydd mot diskriminering motsvarar en
miniminivd och en medlemsstat ir oférhindrad att g8 vidare och
skapa ett starkare nationellt skydd mot diskriminering.

Regeringen ansdg att skyddet skall vara s likartat som méjligt
for de olika diskrimineringsgrunderna och s8 lingtgiende som ir
praktiskt och rittsligt mojligt. Varken lagtekniska eller andra
formella skil eller hinsyn ansigs utgéra hinder for att inféra
skydd i frdga om varor, tjinster och bostider iven for
diskrimineringsgrunderna religion eller 6vertygelse, sexuell
liggning och funktionshinder. Detsamma gillde skydd for
religion eller 6vertygelse 1 friga om socialt skydd och sociala
férmaner.

I frigan om att inféra ett lagstadgat skydd for sexuell liggning
och funktionshinder vad avser socialt skydd och sociala
formaner konstaterade dock regeringen att det ndédvindiga

12
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beslutsunderlaget inte fanns till hands. De frigorna fick dirmed
beredas vidare.

3.3 Diskrimineringskommitténs arbete

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppgift att 6verviga en samman-
hillen diskrimineringslagstiftning, den s.k. Diskriminerings-
kommittén (dir. 2002:11). I uppdraget ingdr att Sverviga en
gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla
eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhillsomriden.
Vidare ingdr i kommitténs uppdrag bl.a. att, mot bakgrund av
kommitténs stillningstaganden i friga om utformningen av en
framtida diskrimineringslagstiftning, limna foérslag p& hur
tillsynen &ver efterlevnaden av en sidan lagstiftning skall
utformas. Kommittén skall dirvid se éver ansvarsomridden och
uppgifter for Jimstilldhetsombudsmannen, DO, Handikapp-
ombudsmannen och HomO. Kommittén skall ocksd 6verviga
mojligheterna  till och analysera konsekvenserna av en
sammanslagning av nigra eller samtliga dessa ombudsmin till en
institution eller en samordning av dem pd ndgot annat sitt.

Den 28 maj 2003 beslutade regeringen tilliggsdirektiv till
kommittén (dir. 2003:69). I direktiven gavs kommittén i
uppdrag att, utéver vad som omfattas av redan givna direktiv, i
sina Overviganden rérande ombudsminnen 1 tillimpliga delar
inkludera dven Barnombudsmannen, éverviga om linsstyrelserna
bor 18 ett tillsynsansvar nir det giller aktiva &tgirder, dverviga
om intresseorganisationer bor fi taleritt i diskrimineringsmal,
och 6verviga behovet av ett férbud mot instruktioner att
diskriminera dven utan ett lydnads- eller beroendeférhillande
samt av ett férbud mot sidana instruktioner att diskriminera
som inte leder till ett missgynnande i det enskilda fallet.

Kommittén fick i tilliggsdirektiven f6rlingd utredningstid och
skall numera slutligt redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 2005.
Kommitténs arbete ir enligt uppgift inriktat pd att foresld
lagindringar som kan trida i kraft tidigast den 1 januari 2007.
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4 Det sociala omradet

4.1 Socialtjansten m.m.

4.1.1  Socialtjanstbegreppet

Socialtjinstens verksamhet regleras frimst 1 socialtjinstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Vigledning fér vad som omfattas av
begreppet socialtjinst kan fis i lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten. Enligt 2 § i denna lag
avses med socialtjinst bl.a.:

1. verksamhet enligt lagstiftning om socialtjinst och den
sirskilda lagstiftningen om vird av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av
socialnimnd,

3. verksamhet som 1 6vrigt bedrivs av Statens institutions-
styrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyr3,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till
vissa funktionshindrade,

6. handliggning av drenden om bistind som limnas av
socialnimnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande
m.fl.,

15



Det sociala omradet Ds 2004:20

7. handliggning av irenden om introduktionsersittning foér
flyktingar och vissa andra utlinningar,

8. handliggning av irenden om tillstdnd till parkering for
rorelsehindrade.

I enlighet med denna definition ingdr i socialtjinsten bl.a.
forsorjningsstéd och annat bistdnd, dtgirder mot missbruk,
omsorg om barn och ungdomar, ildre och minniskor med
funktionshinder samt vird i familjehem och hem fér vird och
boende. Med socialtjinst avses vidare verksamhet enligt lagen
(1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall och lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga. De bida
sistnimnda lagarna reglerar vird utan samtycke.

I 2 § andra stycket lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten anges att med socialtjinst
avses dven tillsyn, uppféljning, utvirdering, kvalitetssikring och
administration av verksamhet som avses 1 forsta stycket
punkterna 1-8. Detta reglerar framfér allt linsstyrelsernas och
Socialstyrelsens arbete som avser bl.a. tillsyn och kommunernas
interna arbete med kvalitet i verksamheten.

For en utférlig redovisning av vad som avses med socialtjinst
hinvisas till prop. 2002/03:65 (s. 138 f.).

4.1.2 Socialtjanstlagen

I 1 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) anges att samhillets
socialtjinst pd demokratins och solidaritetens grund skall frimja
minniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i
levnadsvillkor ~och  aktiva  deltagande 1  sambhillslivet.
Socialtjinsten skall under hinsynstagande till minniskans ansvar
for sin och andras situation inriktas pd att frigéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten skall bygga
pa respekt f6r minniskors sjilvbestimmande och integritet. Av 2
kap. 1 och 2 §§ f6ljer att huvudregeln ir att varje kommun svarar
for socialtjinsten inom sitt omrdde och att kommunen har det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det stéd
och den hjilp som de behéver. Till en socialnimnds uppgifter
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hér enligt 3 kap. 1 § bla. att svara fér omsorg och service,
upplysningar, rdd, stéd och vird, ekonomisk hjilp och annat
bistind till familjer och enskilda som behéver det.

4.1.3 Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade

Lagen (1993:387) om st6d och service tll vissa
funktionshindrade ir en rittighetslag som ger ritt ull olika
insatser for sirskilt stdd och service till personer med mer
omfattande funktionshinder. Verksamheten skall frimja
jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhillslivet f6r
de personer som omfattas av lagen. Mélet skall vara att den
enskilde fir mojlighet att leva som andra. Verksamheten skall
dven vara grundad pd8 respekt for den enskildes
sjilvbestimmanderitt och integritet. Av 5 och 6 §§ framgdr att
den enskilde 1 storsta mojliga utstrickning skall ges inflytande
och medbestimmande &ver insatser som ges. Huvudregeln ir
enligt 16 § att en kommuns och, i férekommande fall, ett
landstings ansvar giller gentemot dem som ir bosatta i
kommunen.

4.1.4 Annan verksamhet

Det forekommer dven annan verksamhet som en kommun
bedriver som har betydelse f6r enskildas ekonomiska och sociala
trygghet. En kommun eller, efter overlitelse av kommunens
uppgifter, ett landsting ansvarar fér firdtjinst och riksfiardtjinst
enligt lagen (1997:736) om firdtinst respektive lagen
(1997:735) om rikstirdginst. Tillstind enligt dessa lagar anses
dock inte som en form av insats inom socialtjinsten, utan som
en trafikpolitisk friga. Kommunerna svarar dessutom fér bidrag
enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. som
limnas till anpassning och terstillning av bostider.
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4.2 Socialférsakringen och anslutande
bidragssystem

4.2.1 Socialforsdkringslagen m.m.

I socialférsikringslagen (1999:799) finns bestimmelser om vem
som omfattas av social trygghet genom social férsikring och
vissa bidragssystem (socialférsikringen). Av lagen framgir att
ritten till en f6rmin skall grundas pd antingen bosittning eller
forvirvsarbete 1 Sverige. I socialforsikringslagen riknas upp vilka
férméner som en enskild dr berittigad till enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring (AFL) och annan lagstiftning in AFL.
Riksférsikringsverket och de allminna férsikringskassorna
handhar férmédner inom socialférsikringen. Premiepensions-
myndigheten har till uppgift att férvalta, administrera och
besluta om utbetalmngar av premiepensionerna.

Utover det som 1 socialforsikringslagen definieras som
socialférsikring  administrerar ~ Riksforsikringsverket  och
forsikringskassorna dven vissa anslutande bidragssystem. Dessa
ir tex. statligt personskadeskydd enligt lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd och lagen (1977:266) om statlig
ersittning vid ideell skada m.m., krigsskadeersittning till sjdmin
enligt lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomin samt
ersittningen till smittbdrare enligt lagen (1989:225) om
ersittning till smittbirare.

Riksférsikringsverket och forsikringskassorna har ocksd hand
om olika former av ersittningar enligt lagen (1991:1488) om
handliggning av vissa ersittningar till den som tjinstgér inom
totalforsvaret.  Det  férekommer dven att andra in
Riksforsikringsverket och férsikringskassorna beslutar och
betalar vissa férmdner till totalférsvarspliktiga. Foérordningen
(1995:239) om férméner till totalférsvarspliktiga innehller fore-
skrifter om verkstillighet av 8 kap. lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. I 11 kap. 10 och 12 §§ i férordningen anges att
Totalférsvarets pliktverk beslutar och betalar ut bidrag och att
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den myndighet, den kommun eller det landsting dir den
totalforsvarspliktiga tjinstgér beslutar och betalar ut annan
fé6rmdn in dagpenning, familjebidrag, ekonomiskt stéd i form av
bidrag och gruppliviérsikring till totalférsvarspliktiga. T 13 §
samma kapitel anges vidare att Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
beslutar och betalar viss ersittning enligt 8 kap. 4 § lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt. Regeringen ansdg i
proposition 2002/03:65 (s. 145) att dessa férméner som ges till
totalférsvarspliktiga skall omfattas av begreppet anslutande
bidragssystem dven i de fall andra in Riksférsikringsverket och
forsikringskassorna handhar f6rménerna.

4.3 Arbetsloshetsforsakringen

Bestimmelser om arbetsloshetsforsikringen finns 1 lagen
(1997:238)  om  arbetsloshetsforsikring.  Arbetsloshets-
forsikringen handhas av arbetsléshetskassor som ir féreningar
och regleras i lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor.

Bide arbetstagare och foéretagare omfattas av arbetsldshets-
forsikringen. Forsikringen bestdr av en grundférsikring och en
inkomstbortfallsférsikring. Reglerna innebir att den som
uppfyller vissa i lagen angivna villkor har ritt till ersittning som
limnas i form av ett belopp som beriknas per dag (dagpenning).
Ersittning enligt grundforsikringen limnas med ett belopp per
dag som inte ir baserat p3 tidigare forvirvsinkomster
(dagpenning 1 form av grundbelopp). Ersittning enligt
inkomstbortfallsférsikringen limnas med ett belopp per dag
som ir baserat pd tidigare férvirvsinkomster (dagpenning i form
av inkomstrelaterad ersittning). I huvudsak giller att
ersittningen limnas med de belopp som regeringen faststiller.
Sirskilda regler giller bla. i friga om karenstid och
ersittningstidens lingd, avdrag pd3 dagpenningen, avstingning
fran ritt till ersidttning och nedsittning av ersittning.

AMS och linsarbetsnimnderna fullgér vissa uppgifter som ror
arbetsloshetsforsikringen.
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4.4 Halso- och sjukvard och annan medicinsk
verksamhet

4.4.1 Halso- och sjukvardslagen m.m.

De bestimmelser som reglerar hilso- och sjukvirden innebir att
alla i princip skall kunna f& del av hilso- och sjukvirdstjinster
oavsett var de bor i landet och wutan att individuella
sirforhdllanden skall fa utgora nigot hinder.

Med hilso- och sjukvird avses atgirder fér att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Till
hilso- och sjukvirden hor enligt 1 § hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763; HSL) iven sjuktransporter samt att ta hand om
avlidna. Med hilso- och sjukvird avses, férutom den del av
hilso- och sjukvirden som kan avgrinsas som mer renodlad
sjukvird, dven exempelvis dtgirder med anledning av kroppsfel
och barnafédande. I hilso- och sjukvird ingdr funktions-
forbittrande och funktionsuppehillande behandling f6r personer
med funktionshinder. Till hilso- och sjukvirden hér vidare
foretagshilsovard, skolhilsovird och studerandehilsovérd.
Enligt 2 § HSL dr mélet f6r hilso- och sjukvirden en god hilsa
och en vird pd lika villkor for hela befolkningen. Virden skall
ges med respekt for alla minniskors lika virde och fér den
enskilda minniskans virdighet. Den som har det storsta behovet
av hilso- och sjukvird skall ges foretride till virden. Tillgdng till
vird fir inte pdverkas av tex. 3alder, koén, utbildning,
betalningsférmdga och nationalitet. Hilso- och sjukvirden skall
bedrivas si att den uppfyller kraven pi en god vird. Detta
innebidr att den skall vara av god kvalitet och tillgodose
patientens behov av trygghet 1 virden och behandlingen, vara litt
tillginglig, bygga pd respekt for patientens sjilvbestimmande
och integritet, samt frimja goda kontakter mellan patienten och
hilso- och sjukvirdspersonalen. Virden och behandlingen skall
enligt 2 a § HSL s langt det dr mojligt utformas och genomféoras
1 samrdd med patienten.
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Milet f6r tandvirden ir enligt 2 § tandvirdslagen (1985:125)
en god tandhilsa och en tandvird pd lika villkor foér hela
befolkningen. Tandvirden skall bedrivas si att den uppfyller
kravet pd en god tandvird.

I lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omride (LYHS) finns bestimmelser om bla.
skyldigheter foér hilso- och sjukvirdspersonalen, behorighets-
och legitimationsregler, disciplinpdféljd och A&terkallelse av
legitimation. Enligt 2 kap. 1 § LYHS skall den som tillhér hilso-
och sjukvirdspersonal utféra sitt arbete 1 dverensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet. Kravet pd vetenskap och
beprévad erfarenhet innebir att en patient kan f6érvinta sig att bli
omhindertagen pd ett professionellt sitt. Detta krav giller alla
aspekter pd virden, sivil den egna direkta kontakten med
patienten som vid analyser av prov m.m. Férutom de konkreta
virditgirderna giller vetenskap och beprévad erfarenhet dven for
de virderingar och bedémningar som gors. Hilso- och
sjukvirdens ansvarsnimnd (HSAN) provar om nigon bland
hilso- och sjukvardspersonal har &sidosatt sina skyldigheter i
yrkesutévningen och om personalens behérighet bor inskrinkas
m.m.

Med annan medicinsk verksamhet avsigs 1 forarbetena till
lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering vissa itgirder
exempelvis med anledning av lagen (1984:1140) om insemination
eller lagen (2001:499) om omskirelse av pojkar som i vissa fall
inte kan anses som hilso- och sjukvird (prop. 2002/03:65
s. 150).

Assisterad befruktning ir ett samlingsnamn fér de olika
behandlingsmetoder som finns att sammanféra spermier och igg
1 syfte att hjilpa par att fi barn. Assisterad befruktning kan
utféras 1 form av insemination av spermier 1 en kvinnas kropp
eller in vitro-fertilisering, dvs. provrérsbefruktning. Verksam-
heten med assisterad befruktning ir reglerad i lagen (1984:1140)
om insemination och lagen (1988:711) om befruktning utanfor
kroppen. Assisterad befruktning fir bara utféras om kvinnan ir
gift eller sambo med en man (se dven 3 kap. 2 § lagen
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[1994:1117] om registrerat partnerskap och 1 § sambolagen
[2003:376]). Den som vanemissigt eller foér att bereda sig
vinning utfér en insemination eller befruktning 1 strid mot
lagarna déms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Kommittén om barn i homosexuella familjer féreslog 2001 att
registrerade partner och homosexuella sambor skulle fi tillging
till assisterad befruktning inom den svenska sjukvdrden (SOU
2001:10). Regeringen har dnnu inte tagit stillning till forslaget. I
en departementspromemoria som har remitterats 1 april 2004
redovisas vissa Overviganden som krivts for att komplettera
beredningsunderlaget (Forildraskap vid assisterad befruktning
for homosexuella, Ds 2004:19).
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5 Gallande
diskrimineringsforbud inom
det sociala omradet

5.1 Olaga diskriminering

Enligt bestimmelsen om olaga diskriminering 1 16 kap. 9 §
brottsbalken ir det straffbart fér en niringsidkare att i sin
verksamhet diskriminera ngon pi grund av hans eller hennes
ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung, trosbekinnelse
eller pd grund av homosexuell liggning genom att inte g& honom
eller henne till handa pd de villkor som niringsidkaren i sin
verksamhet tillimpar i férhllande till andra. Aven personer som
ir anstillda 1 niringsverksamhet eller handlar pd en
niringsidkares vignar samt personer som ir anstillda 1 allmin
yjanst eller innehar allmint uppdrag omfattas av bestimmelsen.
Straffet for olaga diskriminering ir béter eller fingelse 1 hogst ett
ar.

5.2 Lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering

Av 10-13 §§ lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering
foljer att diskriminering som har samband med etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning ir férbjuden i friga
om insatser inom socialtjinsten, och tillstdnd till firdtjinst och
riksfirdtjinst samt bostadsanpassningsbidrag, socialférsikringen
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och anslutande bidragssystem, arbetsloshetsforsikringen, samt
hilso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet.

5.2.1 Socialtjansten m.m.

Diskrimineringsférbudet omfattar bide den verksamhet som
utgors av handliggning av ett drende (myndighetsutévning) och
faktiska handlingar, t.ex. information, rddgivning, uppsékande
verksamhet, hemhyjilp och verksamhet i behandlingshem.

Diskrimineringsférbudet giller i verksamheten som sddan och
avser sddant som en enskild persons ritt till insatser, insatsernas
rickvidd och innehdll samt avgiftsbetalning. Vidare skall en
insats kvalitative och kvantitativt vara densamma for alla
personer oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning. Aven underlitenhet att agera kan innebira
diskriminering.

Olika insatser till enskilda limnas ofta utifrin en individuell
bedémning 1 det enskilda fallet och innebir skilighets-
bedémningar. Foér att ta stillning till om diskriminering
foreligger 1 en specifik situation méiste en provning ske om de
olika rekvisiten i diskrimineringsbegreppet ir uppfyllda (se
vidare prop. 2002/03:65 s. 142).

5.2.2  Socialforsakringssystemet

Aven  ifrga  om  socialférsikringsomridet  omfattar
diskrimineringsférbudet sivil handliggning av ett irende
(myndighetsutévning) som faktiska handlingar.

Diskrimineringsférbudet giller i verksamheten som sddan och
avser sddant som en enskild persons ritt till forsikrings-
ersittningar och bidrag, dessas rickvidd och innehdll. Vidare
skall en f6rmin kvalitativt och kvantitativt vara densamma fér
alla personer oavsett etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning. Aven underlitenhet att agera kan innebira
diskriminering.
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I friga om att bevilja férsikringsersittning eller bidrag till
enskilda kan beslutet i vissa fall rymma ett métt av individuella
bedémningar. Foér att ta stillning till om diskriminering
foreligger 1 en specifik situation miste en provning ske om de
olika rekvisiten 1 diskrimineringsbegreppet ir uppfyllda (se
vidare prop. 2002/03:65 s. 145).

5.2.3  Arbetsloshetsforsakringen

Diskrimineringsforbudet giller 1 friga om arbetsloshets-
forsikringen. Med detta avses sddant som ansékan om och
beviljande av ersittning, ersittningens storlek, karenstid,
ersittningstidens lingd, avdrag pd3 dagpenningen, avstingning
fran ritt till ersittning, nedsittning av ersittning och utfirdande
av intyg. Upprikningen ir inte uttémmande. I detta ligger
arbetsloshetskassornas handhavande av alla frigor som giller
forsikringen. Beslut, faktiskt handlande som inte manifesteras i
formella beslut, andra 4tgirder som rér den enskilde s6kanden,
underldtenhet att agera, forhalning av beslut, bemétande av
individuella sékande m.m. bér omfattas.

Utanfér diskrimineringstérbudets rickvidd faller 1 princip
frigor som omfattas av lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor.
Frigor om foreningarnas bildande, registrering, tillsyn &ver
arbetsloshetskassorna och statsbidrag till kassorna, vilket
regleras 1 den lagen, ror inte den enskildes forhdllanden och
omfattas dirfér inte av lagens diskrimineringsférbud. I ndgot fall
kan dock diskrimineringsférbudet omfatta dven den rent fore-
ningsrittsliga verksamheten. Frigor om ritt till medlemskap,
uteslutning av medlemmar, medlemsavgifter och liknande
regleras 1 princip inte av en arbetsldshetskassas stadgar, utan
direkt av lagen (34-47 a §§). Medlemskapet 1 en
arbetsloshetskassa dr direkt utslagsgivande f6r mojligheten att £3
inkomstrelaterad ersittning ur foérsikringen. I den mén
diskriminering som har samband med etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning férekommer i sidana sammanhang
giller dirfér diskrimineringsférbudet dven frigor om
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medlemskap, medlemsavgifter och s.k. sirskild uttaxering (se
vidare prop. 2002/03:65 s. 147).

5.2.4  Halso- och sjukvarden

Aven inom hilso- och sjukvirdens omride omfattar
diskrimineringstérbudet sivil handliggning av ett drende
(myndighetsutévning) som faktiska handlingar. Lagstiftningen
inom hilso- och sjukvirdens omride skiljer sig exempelvis frin
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
eftersom den inte har karaktiren av rittighetslagstiftning.
Utmirkande f6r hilso- och sjukvirden ir vidare att det som
regel dr friga om faktisk verksamhet i form av att tillhandahilla
hilso- och sjukvird.

Diskrimineringsférbudet kan avse sddant som tillgdngen till
vard, dess rickvidd och innehdll samt avgiftsbetalning. Vidare
skall virden kvalitativt och kvantitativt vara densamma for alla
personer oberoende av deras etniska tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning. Aven underlitenhet att agera kan
innebira diskriminering.

Hilso- och sjukvird limnas utifrin en individuell bedémning i
det enskilda fallet. For att ta stillning till om diskriminering
foreligger i en specifik situation mdste en prévning ske om de
olika rekvisiten 1 diskrimineringsbegreppet ir uppfyllda (se
vidare prop. 2002/03:65 s. 150).
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6  Overvaganden och forslag

6.1 Utgangspunkter

Férbuden mot diskriminering 1 5-9 §§ lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering omfattar diskrimineringsgrunderna
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
liggning och funktionshinder. Nir det diremot giller férbuden
mot diskriminering inom det sociala omrddet 1 10-13 §§ samma
lag avser dessa endast diskrimineringsgrunderna etnisk
tillhoérighet, religion eller annan trosuppfattning. Mot bakgrund
av vad regeringen uttalat i propositionen ir dock utgings-
punkten att skyddet mot diskriminering skall vara s3 likartat som
mojligt f6r de olika diskrimineringsgrunderna och si ldngtgiende
som ir praktiskt och rittsligt mojligt (prop. 2002/03:65 s. 64).
Till grund for denna utgdngspunkt ligger principen om alla
minniskors lika virde, som bl.a. kommer till uttryck i det s.k.
maélsittningsstadgandet 1 1 kap. 2 § regeringsformen och i de
internationella konventioner om de minskliga rittigheterna som
Sverige ir bundet av. De olika évervakningsorgan som har att
granska konventionernas efterlevnad, t.ex. Europadomstolen,
FN-kommittén f6r de minskliga rittigheterna och kommittén
for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, har slagit fast
att diskriminering p& grund av sexuell liggning omfattas av
diskrimineringsférbuden 1 de olika konventionerna. Fér en mer
utforlig redogérelse av konventionerna och deras évervaknings-
organ, se regeringens hemsida www.manskligarattigheter.gov.se.
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I propositionen om ett utvidgat skydd mot diskriminering
ansig regeringen att det fanns ett antal frigor som behévde
dvervigas nirmare (se avsnitt 3.1). Vissa av dessa frigor har
regeringen bedémt bér behandlas med fértur. Skilen till det ir
bla. att tidsfristerna f6r att fullt ut genomféra EG-direktiven
bor respekteras. Samtidigt har regeringen ansett att det dr viktigt
att inte splittra eller férsvira Diskrimineringskommitténs arbete
med att dverviga en gemensam lagstiftning mot diskriminering
som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och
samhillsomrdden (se dir. 2003:69).

Ett skydd mot diskriminering pd grund av sexuell liggning
som tar sikte pd det sociala omridet dr en av de frigor som
regeringen har bedomt bor behandlas med fértur och i sirskild
ordning (se bla. dir. 2003:69). Denna friga fir anses relativt
begrinsad och okomplicerad. Nir det giller diskriminerings-
grunderna funktionshinder och kén, som inte heller omfattas av
forbuden mot diskriminering i 10-13 §§, krivs diremot ett mer
omfattande utredningsarbete. I Diskrimineringskommitténs
uppdrag ingdr att 6verviga om ett skydd mot diskriminering pd
grund av funktionshinder och kénstillhérighet bér inforas pd
andra samhillsomriden 4n arbetslivet och hégskolan. I den min
ett skydd foreslds vad avser funktionshinder skall kommittén
ocksd o6verviga forslag som syftar till ett skydd mot miss-
gynnande av funktionshindrade pi grund av bristande
tillginglighet. Detta dr i huvudsak skilet till att férslagen i denna
promemoria endast tar sikte pd diskrimineringsgrunden sexuell

ligegning.
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6.2 Ett utvidgat skydd mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning

Promemorians férslag: Forbuden mot diskriminering i
10-13 §§ lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering ut-
vidgas till att dven omfatta diskrimineringsgrunden sexuell
liggning. Detta innebir att diskriminering som har samband
med sexuell liggning skall vara férbjuden 1 friga om
socialtjinsten m.m., socialférsikringssystemet, arbetsloshets-
forsikringen och hilso- och sjukvirden.

Férbudet mot diskriminering pd grund av sexuell liggning
skall tills vidare inte innebira hinder mot att bestimmelserna i
lagen (1984:1140) om insemination och lagen (1988:711) om
befruktning utanfér kroppen tillimpas.

Med sexuell liggning avses enligt 4 § 2 lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering homosexuell, bisexuell eller
heterosexuell liggning.

Det kan inledningsvis konstateras att férbudet mot olaga
diskriminering 1 16 kap. 9 § brottsbalken inte ir ett effektivt
skydd mot diskriminering pd grund av sexuell liggning, bl.a. vad
avser de nu aktuella omridena. Forbudet giller endast
diskriminering pd grund av homosexuell liggning och tar sikte pd
att en niringsidkare i sin verksamhet diskriminerar nigon genom
att inte g8 honom eller henne till handa pi de villkor som
niringsidkaren i sin verksamhet tillimpar 1 férhillande till andra.

Mot bakgrund av vad regeringen anfért om ett likartat skydd
for de olika diskrimineringsgrunderna (se avsnitt 6.1) bor dven
diskrimineringsgrunden sexuell liggning omfattas av férbuden
mot diskriminering inom socialtjinsten, socialférsikrings-
systemet, arbetsloshetsforsikringen och hilso- och sjukvirden.
Frigan ir dirfér nu om det finns nigra lagtekniska eller andra
formella skil eller hinsyn som ligger hinder i vigen for att
foresld ett sddant skydd mot diskriminering inom dessa
omréiden.

I friga om det familjerittsliga omridet kan konstateras att
registrerade partner 1 princip likstills med makar nir det giller
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samlevnadens rittsverkningar (3 kap. 1 § lagen [1994:1117] om
registrerat partnerskap). Genom en ny sambolag (2003:376) har
dessutom omotiverade rittsliga skillnader mellan homosexuella
och heterosexuella sambor tagits bort. Det giller t.ex. f6rminer
och bidrag frdn det allminna sisom ersittning for
nirstdendevird och bidrag for teckenspriksutbildning fér vissa
forildrar (prop. 2002/03:80's. 39 1.).

Vid en genomging av lagar och andra férfattningar inom det
sociala omridet har nigra forfattningar inte hittats som skulle
kunna std i strid med att utvidga férbuden mot diskriminering i
10-13 §§ lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering till att
dven omfatta diskrimineringsgrunden sexuell liggning. Inte
heller i 6vrigt bedéms ett sidant forslag leda till att nigra
foljdindringar i andra forfattningar behdver goras. Det bor dock
pipekas att det inte ir mojligt att fa ndgon fullstindig Sverblick
over bestimmelser av ligre dignitet dn de som publiceras i
Svensk Férfattningssamling.

Nigra andra formella skil eller hinsyn som talar emot att
utvidga skyddet mot diskriminering vad avser den aktuella
diskrimineringsgrunden har inte heller framkommit. Férbuden
mot diskriminering inom det sociala omrddet bér dirfér utvidgas
till att dven omfatta diskrimineringsgrunden sexuell liggning.

Eftersom frigan om assisterad befruktning ir foremadl for
sirskilda 6verviganden (se avsnitt 4.4.1) bor det inte 1 detta
sammanhang féreslis ndgra indringar som berér lagen
(1984:1140) om insemination och lagen (1988:711) om
befruktning utanfér kroppen. Fér att undvika oklarheter bér det
dock tills vidare i ett nytt stycke 1 13 § lagen (2003:307) om
férbud mot diskriminering inféras ett undantag avseende
bestimmelserna 1 dessa lagar. Slutligt stillningstagande om det
krivs ndgot undantag kan dock inte goras férrin remissvaren har
limnats och tidsplanen f6ér de bida lagstiftningsarbetena har
faststillts.

I sammanhanget kan nimnas att regeringen den 25 september
2003 uppdragit at Socialstyrelsen att kartligga 1 vilka situationer
och i vilka drenden en persons sexuella liggning kan ha betydelse
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fér bemotandet inom socialtjinsten. Kartliggningen skall dven
omfatta de dtgirder som socialtjinsten sjilv vidtagit, t.ex. i form
av upprittandet av handlingsplaner och utbildningsinsatser.
Socialstyrelsen skall dven limna férslag till vilka &tgirder som
kan vidtas foér att undanréja de iakttagna bristerna. Uppdraget
skall utféras 1 samrdd med HomO och berérda intresse-
organisationer och skall slutligt redovisas senast den 1 juli 2004
(dnr S2003/7462/ST).

31






/ Konsekvenser av forslaget

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Allmént

Utvidgandet av férbudet mot diskriminering i 10-13 §§ lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering innebir inte krav pd
att nya 4atgirder skall vidtas av myndigheter, foretag eller
enskilda. Forslaget bedoms siledes inte leda till 6kade utgifter pd
statsbudgeten. De samhillsekonomiska kostnaderna av férslaget
bedéms bli marginella.

De allménna domstolarna

Regeringen gjorde i propositionen 2002/03:65 bedémningen att
den foreslagna lagstiftningen inte borde medféra nigon sidan
okning av arbetsbérdan vid de allminna domstolarna, eller av
utgifterna for rittshjilp, som inte kan tas om hand med
befintliga resurser. Samma bedémning kan géras vad avser det nu
foreslagna utvidgandet av diskrimineringstérbudet. Regeringen
uttalade dock i propositionen att man avsig att noga foélja
utvecklingen och om skil till det bedémdes finnas, dterkomma
med de férslag pd insatser som kan bli nédvindiga (prop.
2002/03:65. s. 196).
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Ombudsmdnnen och informationsinsatser

Forslaget innebir att HomO:s tillsynsomride utékas till att dven
avse diskriminering som har samband med sexuell liggning i
friga om det sociala omridet. HomO skall ocksid kunna
foretrida enskilda infér domstol 1 mdl om sddan diskriminering.
Forslaget innebir ocksd ett behov av informations- och
utbildningsinsatser 1 férhillande till allmidnheten och — framfér
allt — dem som de utvidgade diskrimineringsférbuden riktar sig
till. De 6kade uppgifter som 8liggs HomO féranleder dock inte
dkade anslag.

7.2 Miljn

Forslaget vintas inte f& ndgra miljékonsekvenser.

7.3 Jamstalldhet och integration

Lagforslagen ir konsneutralt utformade och giller lika for
kvinnor och min (se dock s. 30).

7.4 Effekter for sma féretags villkor

De foreslagna diskrimineringsférbuden riktar sig i huvudsak mot
myndigheter, men iven smi foretag berdrs i egenskap av
arbetsgivare eller niringsidkare. Foretagen bor dirfér orientera
sig om innehdllet i de nya bestimmelserna och motverka och
forebygga att sidan diskriminering som lagarna giller
forekommer 1 verksamheten. For detta krivs utbildning och viss
tidsitgdng. Effekterna pd samhillsekonomin bedéms dock bli
marginella.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2003:307)
om férbud mot diskriminering

10§

Andringen i paragrafen innebir att diskrimineringsférbudet i
frdga om socialtjinsten m.m. utvidgas till att dven omfatta
diskrimineringsgrunden sexuell liggning.

Nir det giller forbudets tillimpningsomride m.m. hinvisas till
avsnitt 5.2.1 och foérfattningskommentaren i prop. 2002/03:65.

11§

Andringen i paragrafen innebir att diskrimineringsférbudet i
friga om socialférsikringssystemet utvidgas till att dven omfatta
diskrimineringsgrunden sexuell liggning.

Nir det giller férbudets tillimpningsomride m.m. hinvisas till
avsnitt 5.2.2 och foérfattningskommentaren i prop. 2002/03:65.
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Ds 2004:20 Forfattningskommentar
12§

Andringen i paragrafen innebir att diskrimineringsforbudet i
friga om arbetsloshetstorsikringen utvidgas till att dven omfatta
diskrimineringsgrunden sexuell liggning.

Nir det giller férbudets tillimpningsomride m.m. hinvisas till
avsnitt 5.2.3 och foérfattningskommentaren i prop. 2002/03:65.

13§

Andringen i paragrafen innebir att diskrimineringsférbudet i
friga om hilso- och sjukvirden utvidgas till att dven omfatta
diskrimineringsgrunden sexuell liggning.

Nir det giller férbudets tillimpningsomride m.m. hinvisas till
avsnitt 5.2.4 och férfattningskommentaren 1 prop. 2002/03:65.

Av andra stycket, som ir nytt, foljer att férbudet mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning inte innebir hinder
mot att bestimmelserna 1 lagen (1984:1140) om insemination
och lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen tillimpas.
Skilen till forslaget till undantag frin férbudet har redovisats i
avsnitt 6.2.

Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2005.
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