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Sammanfattning

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen ett omfattande
lagstiftningspaket med syfte att se dver EU:s lagstiftning for att na det
skédrpta 2030-malet om att minska nettoutsldppen av véixthusgaser med minst
55 % jamfort med 1990 ars nivéer. EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR)
dr en av rittsakterna som omfattas av 6versynen. ESR reglerar utsldppen fran
byggnader, jordbruk, avfallshantering, transporter samt smaskalig industri.
Under den nuvarande forordningen ska utsldppen i dessa sektorer minska
med 30 % (29 % for EU27) jamfort med 2005 ars nivéer i perioden 2021-
2030. Utsldappsutrymmet fordelas i nationellt bindande mal fordelade utifran
BNP/capita i ett spann mellan +/- 0 % till — 40 %. Sverige har tillsammans
med Luxemburg det skarpaste utsldppsmaélet om -40 %.

Kommissionen foreslar att det overgripande utsldppsmalet skérps till -40%
och att samtliga medlemsstater bidrar till ambitionshdjningen. Som ett led i
detta skédrps ddrmed &ven de nationella utsldppsmalen i ett reviderat
maélspann om -10% till -50%. Sverige foreslés tillsammans med fyra andra
lander fa det skarpaste utsldppsmalet. Enligt forslaget ska malen fortsatt
fordelas utifrin BNP/capita med viss justering for kostnadseffektivitet. De
befintliga flexibiliteterna l&dmnas ofGrdndrade fransett att mdjligheten att



tillgodorékna sig okade upptag av vixthusgaser delas upp Over de tva
atagandeperioderna. Dérutover forslas en ny frivillig reserv till vilken en
medlemsstat kan dela med sig av eventuella upptagskrediter som sedan kan
anvindas av andra medlemsstater for att na sina utsldppsmal.

Regeringen vélkomnar forslaget att skdrpa det dvergripande malet i EU:s
ansvarsfordelningsférordning (ESR). Utdver att genomfora det skédrpta 2030-
maélet anser regeringen att ESR &dven behover bidra till en
samhéillsekonomiskt effektiv omstéillning mot ett klimatneutralt EU 2050.
Regeringen avser fraimja principen om 6kad konvergens mot 2050-maélet och
vilkomnar att samtliga medlemsstater ska bidra till ambitionsdkningen.
Regeringen ser positivt pa att flexibiliteter fortsatt begransas och framhaller
att dessa mdste utformas sd att miljointegriteten upprétthdlls och att
klimatmalets uppfyllelse inte dventyras. Regeringen framhéller att 2030-
maélet huvudsakligen ska uppnds genom utsldppsminskningar och att
deltagande 1 flexibiliteter ska vara frivilligt. Vidare anser regeringen att
utformningen av medlemsstaternas nationella utsldppsbanor behover
sakerstdlla ett tillrickligt omstéllningstryck under hela perioden fram till
2030.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I december 2020 enades Europeiska rddet om att skdrpa EU:s klimatmal till
2030 frén minst 40 procent till minst 55 procent nettoutsldppsminskningar
jamfort med 1990. Det skdrpta klimatmalet till 2030 utgoér dven EU:s skérpta
nationellt faststillda bidrag under Parisavtalet och &r inskrivet i EU:s
klimatlag som antogs den 28 juni 2021.

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen ett omfattande
lagstiftningspaket med syfte att se over EU:s lagstiftning for att nd det
skérpta 2030-maélet.

EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR) som antogs i maj 2018 dr en av
rattsakterna som omfattas av dversynen. ESR omfattar de sektorer som inte
ingar i EU:s system for handel med utsldppsritter (ETS) och reglerar
utsldppen fran byggnader, jordbruk, avfallshantering, transporter samt
smaskalig industri. Sammantaget reglerar forordningen nédra 60% av EU:s
totala territoriella vaxthusgasutsldpp och omfattar gaserna koldioxid (CO2),
metan (CH4), dikvédveoxid (N20), fluorkolviten (HFC), perfluorkolviten
(PFC), kvivetrifluorid (NF3) och svavelhexafluorid (SF6).
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Under den nuvarande forordningen ska utsldppen i perioden 2021-2030
minska med 30% (29% for EU27) jamfort med 2005 ars nivaer.
Utsldppsutrymmet fordelas i nationellt bindande mél fordelade utifrén
BNP/capita i ett spann mellan +/- 0% till — 40%. Sverige har tillsammans
med Luxemburg det skarpaste utslappsmélet om -40%. Det &r upp till varje
medlemsstat att utforma och anta nationella atgérder for att na utsldppsmalet,
samtidigt som atgdrder pad EU-niva bidrar till att minska utsléppen i berdrda
sektorer. De nationella malen operationaliseras i en forutbestimd mingd
utsldppsenheter (Annual Emission Allocation, AEA:er) déir en enhet
motsvarar ett ton koldioxidekvivalenter for varje ar i atagandeperioden
2021-2030. Medlemsstaterna maste vid tva tillfillen, 2027 och 2032,
uppvisa att man for varje ar innehar motsvarande méngd utsldppsenheter som
verifierade utslépp.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning innebdr en uppdatering av regelverket for
ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna att under perioden 2021-2030
minska utsldppen i den icke-handlande sektorn i ljuset av EU:s skérpta
klimatmal till 2030. Kommissionen foreslar foljande édndringar:

- Skdrpt utsldppsmadl och uppdaterad ansvarsfordelning (artikel 1,2)

Kommissionen foreslar att det Overgripande utsldppsmalet skérps fran
dagens -30 % till -40 %, jamfort med 2005 ars nivéer, och att samtliga
medlemsstater bidrar till ambitionshdjningen. Som ett led i detta skérps
ddrmed dven de nationella utsldppsmélen i ett reviderat mélspann om -10%
till -50%. Sverige foreslas tillsammans med Danmark, Finland, Luxemburg
och Tyskland fa det skarpaste malet att halvera utsldppen medan Bulgariens
mal skérps fran +/- 0 % till -10 %. Detta innebér att Sveriges foreslagna mal
under ESR fortsatt dr lagre 4n det av riksdagen antagna nationella etappmalet
under det klimatpolitiska ramverket om att minska utsldppen med 59%
(jamfort med 2005 &rs nivaer), varav 8% kan utgdras av s& kallade
kompletterande atgédrder (vilka inte ingar i ESR). Sverige kan dédrmed
fortséttningsvis klara eller till och med 6vertréffa sitt EU-méal genom att né
det nationellt beslutade etappmalet.

Fordelningen av medlemsstaternas utsldppsmal foreslas fortsatt utgd fran
BNP/capita men baserat pad uppdaterad statistik for perioden 2017-2019.
Kommissionen foreslar ocksa att d&ven denna géng gora en viss justering av
utsldgppsmaélen for medlemsstaterna i det 6vre BNP-spannet for att reflektera
var den storsta potentialen for kostnadseffektiva utsldppsminskningar finns.
Justeringen innebédr att framforallt 1dnder med hoga jordbruksutsldpp fér

2020/21:FPM137



nagot lagre mal eftersom utsldppsminskande atgirder i denna sektor i regel ar
mycket kostsamma. Kommissionen noterar &ven behovet av oOkad
konvergens i medlemsstaternas klimatarbete och foreslar darfor att ingen
medlemsstats utsldppsmal skdrps med mer dn 12 procentenheter. I
kombination med att det ldgsta utsldppsmalet skérps fran +/-0 till -10 %
innebér detta att vissa ldnder i det ligre BNP-spannet fir en ndgot hogre
tilldelning &n vid en ren BNP/capita-fordelning.

- Justerad fordelning av utsldppsutrymme i perioden 2021-2030
(artikel 4)

For att tillse en gradvis och forutsdgbar utsldppsminskning tilldelas varje
medlemsstat s& kallade utsldppsenheter (AEA:er) for varje dr i perioden
2021-2030 utefter en linjdr utsldppsbana. Kommissionen foresldr att den
befintliga tilldelningen kvarstdr i perioden 2021-2022 med en eventuell
uppdatering ar 2022 for perioden 2022-2026. For att korrigera for eventuella
effekter pd utsldppen av de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-
pandemin och efterf6ljande ekonomiska stimulanspaketen, foreslas darefter
att utsléppstilldelningen for perioden 2026-2030 ses dver och uppdateras &r
2025.

- Mindpre fordindringar av befintliga flexibiliteter (artikel 6, artikel 7)

De befintliga flexibiliteterna sdsom att spara, lina eller Overldta
utsldppsenheter foreslds lamnas ofordandrade. Som ett led i att sékerstélla ett
tydligt fokus pé utsldppsminskande atgérder foreslas dock att mojligheten att
nyttja 6kade upptag av koldioxid i kolsénkor delas upp mellan perioden
2021-2025 och 2026-2030.

- Ny frivillig reserv bestdende av outnyttjade upptag av koldioxid frdn
kolsdnkor (artikel 11a)

Kommissionen noterar att det for manga medlemsstater kan bli en utmaning
att nd de nationella utslippsmélen dven om de nuvarande tillgéngliga
flexibiliteterna nyttjas fullt ut. Givet vissa foreslagna dndringar av den sé
kallade LULUCF-forordningen (se faktapromemoria 2020/21:FPM138)
forvintas dven vissa medlemsstater generera 6kade upptag av kolsdnkor som
inte kan nyttjas under den férordningen, vilket i sin tur kommer leda till ett
overskott av outnyttjade upptagskrediter. Kommissionen foreslar darfor att
inrdtta en frivillig reserv bestaende av detta Gverskott som kan nyttjas av de
medlemsstater som trots fullt nyttjande av dvriga flexibiliteter fortsatt inte
nar sitt utsldppsmél under ESR. Genom att dela med sig av eventuell
overprestation inom LULUCF fran reserven fir samma medlemsstat
mdojlighet att vid behov tillgodordkna sig upptagskrediter for att na sitt ESR-
mal. Enligt forslaget ska medlemsstaterna anmila sin avsikt att delta i
reserven senast sex manader efter forordningens ikrafttrddande. Reserven
foreslas dock endast aktualiseras om EU som helhet ndr det i klimatlagen
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faststdllda malet om att minska nettoutsléppen av vixthusgaser med minst 55
%, varav maximalt 225Mt koldioxidekvivalenter kan utgdras av upptag i
kolsankor.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehaller inget forslag till ytterligare lagstiftning eller
reglering utover det skérpta utslappsmalet och forutses darfor inte ha nagon
paverkan pa svenska regler. Sveriges foreslagna utsldppsmal &r fortsatt ldgre
én det nationellt beslutade etappmalet till 2030.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget forvintas inte fa nagra direkta budgetira konsekvenser for Sverige
givet att det foreslagna utslappsmalet till 2030 dr ldgre dn det nationella
etappmalet till 2030 inom ramen for det klimatpolitiska ramverket.

Forslaget som sadant paverkar inte heller EU-budgeten da merparter av
utsldppsminskningsatgidrderna utformas och genomférs i de enskilda
medlemsstaterna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen framhaller att ambitiésa och tydliga mal for utsldppsminskningar
vid kéllan oOkar forutsdgbarheten i EU:s klimatarbete och undviker
inlasningseffekter i fossilbaserad teknik och infrastruktur och vélkomnar
darfor  forslaget att skdrpa det Overgripande maélet for EU:s
ansvarsfordelningsférordning (ESR). Sverige driver sedan tidigare att
nationella utslappsmal bor vara en viktig komponent i att sidkerstélla att alla
medlemsstater och berdrda sektorer genomfor den klimatomstdllning som
krévs for att uppna delangsiktiga klimatmalen.

Utover att genomfora det skdrpta 2030-malet anser regeringen att ESR dven
behover bidra till en samhéllsekonomiskt effektiv omstillning mot ett
klimatneutralt EU 2050. Detta fOrutsitter en Okad konvergens i
klimatambition &ver tid da samtliga medlemsstater kommer behdva né
mycket 1aga utslédppsnivaer till 2050. Sverige driver sedan tidigare att varje
medlemsstat bor uppnd klimatneutralitet nationellt till 2050. Regeringen
avser framja principen om 6kad konvergens mot 2050-malet och vélkomnar
darfor att samtliga medlemsstater ska bidra till ambitionsdkningen samt att
ambitionsgolvet skérps.
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Flexibiliteter mellan sektorer och ér kan bidra till att klimatmélen nés pa ett
kostnadseffektivt sétt, samtidigt som det finns risker med ett system som i for
hog utstrickning forlitar sig pa flexibilitetsmekanismer. Regeringen ser
positivt pa att flexibiliteter fortsatt begrénsas och framhaéller att dessa maste
utformas sa att miljointegriteten upprétthélls och att klimatmaélets uppfyllelse
inte dventyras. Alla medlemsstater och sektorer behdver ges tillrickliga
incitament att genomf6ra de atgdrder och den klimatomstéllning som krévs
for att nd det skirpta 2030-maélet och i forldngningen klimatneutralitet 2050.
Full flexibilitet bor fortsatt gélla frdn ESR till LULUCF som ett led i att
stirka incitamenten att minska anvéndning av fossila material och brénslen.

Regeringen ér kritisk till kommissionens forslag att inrétta en frivillig reserv
av outnyttjade LULUCF-krediter. Regeringen framhaller att 2030-malet
huvudsakligen ska uppnéas genom utslédppsminskningar och att deltagande i
flexibiliteter ska vara frivilligt. Andra medlemsstater ska inte automatiskt
kunna tillgodorékna sig Okade upptag frén svenska kolsdnkor. Minskade
anstrdngningar att minska utsldppen i en medlemsstat ska inte leda till krav
pa att 6ka upptag av koldioxid i en annan medlemsstat.

Vidare anser regeringen att utformningen av medlemsstaternas nationella
utsldppsbanor behover sékerstilla ett tillrdckligt omstéllningstryck under hela
perioden fram till 2030. Regeringen vélkomnar darfor att utsldppsbanorna
ses Over senast ar 2025 for att beakta eventuella ekonomiska effekter av
covid-19.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett antal medlemsstater besvarade kommissionens Oppna samrdd infor
oversynen av ESR. Forordningen har dven berdrts under diskussioner pa
Europeiska radet.

Ett antal av de mer klimatambitiosa medlemsstaterna, diribland Sverige,
Finland, Danmark och Nederldinderna, har pétalat behovet av o6kad
kostnadseffektivitet och konvergens i medlemsstaternas klimatarbete for att
pa sikt nd klimatneutralitetsmélet. Som ett led i detta har dessa linder bland
annat framhallit att samtliga medlemsstater maste bidra till att genomfora
ambitionshdjningen inom ESR och att det 14gsta utsldppsmaélet bor vara ldgre
&n noll.

En annan grupp medlemsstater har framhallit behovet av ekonomiskt stod for
att genomfora skérpta klimatmal och att l&inder med BNP/capita dver EU-
genomsnittet bor ta ett storre ambitionsansvar. Flertalet av dessa ldnder har
dven framhéllit att utsldppsmalen fortsatt bor fordelas utifran BNP/capita
grundat pa 2013 ars statistik likt den nuvarande férdelningen.
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Ett antal medlemsstater har framhallit att ett ambitiost ESR garanterar ett
fortsatt omstdllningstryck for minskade utsldpp fran fossila brénslen som
driver pa klimatomstéllningen i samtliga medlemsstater.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forordningens roll och omfattning har &dven figurerat i den bredare
diskussionen kring utformningen av EU:s framtida klimatarkitektur.
Kommissionen forde i sin klimatplan frdn september 2020 (se fakta-PM
2020/21:FPMB8) ett resonemang kring mojligheten att antingen reducera
forordningens tillimpningsomréde eller helt avskaffa den om berdrda
sektorer flyttas in under nya regelverk, sdsom ett utvidgat EU ETS. Flertalet
milj6organisationer och medlemsstater patalade dock att de nationella
utsldppsmélen under ESR sdkerstéller ett omstéllningstryck i samtliga
medlemsstater och sektorer och mojliggdr ett mer direkt ansvarsutkrdvande
av medlemsstaterna. [ sin konsekvensanalys tillhorande forslaget drar
kommissionen liknande slutsatser. Bland annat konstaterar kommissionen att
enbart en utsldppshandel for vigtransporter och byggnader inte pa egen hand
ar tillrackligt for att stdlla om vagtransportsektorn och att incitament for
kompletterande nationella atgirder dr nodvéndigt, &tminstone i perioden fram
till 2030.

Europaparlamentets stdndpunkter dr dnnu ej kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget remissbehandlas for nérvarande.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 192.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande  med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-fordraget

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I enlighet med subsidiaritetsprincipen kan mélet med forslaget endast uppnas
genom ett forslag av kommissionen pd EU-niva. Klimatforandringar 4r ett
gransoverskridande problem och atgérder pd EU-nivd &r nddvindiga och
mest effektiva. Kommissionen anser vidare att forslaget dr forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte géar ldngre &n vad som behdvs for
att pA EU-nivd nd det skidrpta 2030-malet pa ett kostnadseffektivt sitt
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samtidigt som réttvisa och miljointegritet sdkerstélls. Regeringen delar
kommissionens bedomning att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen holl en forsta presentation av forslagen i det sé kallad Fit-for-
55-paketet i arbetsgruppen for miljofragor den 15 juni. Foérhandlingar om
forslaget kommer inledas under det slovenska ordforandeskapet hosten 2021.

4.2 Fackuttryck/termer

Nationellt faststdillt bidrag (NDC): under Parisavtalet ska parterna vart femte
ar ldmna in ett nationellt faststéllt bidrag som redogdr for hur parten avser
bidra till att halla den globala medeltemperaturdkningen vél under tva grader
och striva mot att hélla temperatur6kningen under 1,5 grader.

Koldioxidekvivalenter: for att fa alla vixthusgaser summerbara multipliceras
alla utsldpp, forutom koldioxid, med en global uppvirmningspotential
(GWP, global warming potential) Denna faktor &r olika for respektive gas
och ger totala bidraget till den globala uppviarmningen for den aktuella
gasen. Med hjdlp av gasernas GWP ridknas de om till koldioxidekvivalenter.

Utslippsenheter (AEA:er): En utsldppsenhet (Annual Emisson Allocation,
AEA) motsvara ett ton koldioxid. For varje ar méste en medlemsstat uppvisa
att den innehar motsvarande méngd utslédppsenheter som registrerade utslépp
av vixthusgaser. Om en medlemsstat slipper ut mer véxthusgaser &n
méngden tilldelade utsldppsenheter maéste kvarstdende miéngd enheter
forvdrvas pé annat sitt, exempelvis genom att kopa utsldppsutrymme fran en
annan medlemsstat.

Flexibiliteter: For att nd de faststdllda malen pé ett kostnadseffektivt sétt
tillats viss flexibilitet i hur malen kan néds. En medlemsstat kan bland annat
spara ett Overskott av utsldppsenheter fran en period till en annan eller
sdlja/kopa dverskott av en annan medlemsstat.

Kolsdnkor: Genom fotosyntesen fingar exempelvis trad upp koldioxid frén
atmosfdren som sedan lagras i biomassan. Koldioxid kan dven tas upp och
lagras i jord och av hav. Tekniska kolsdnkor bestar av exempelvis teknik for
koldioxidavskiljning och lagring, sé kallad CCS.

LULUCF-krediter: Under den sa kallade LULUCF forordningen (Land Use,
Land Use Change and Forestry) kan en medlemsstat generera sa kallade
upptagskrediter genom att 6ka upptagen av koldioxid mer an sitt atagande.
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Dessa upptagskrediter kan i viss man anvindas for att méta de nationella ~ 2020/21:FPM137
utsldppsmaélen inom ESR.
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