pesy
Kommittédirektiv o
Rekrytering frin rittsviasendet till Dir.
internationella uppdrag 2008:155

Beslut vid regeringssammantridde den 18 december 2008.

Sammanfattning av uppdraget

Sverige har som maélséttning att vara en aktiv internationell
aktdr som tar ett stort ansvar i bl.a. freds- och sékerhetsfraim-
jande insatser. Detta uttrycks tydligt i regeringens skrivelse skr.
2007/08:51 (Nationell strategi for svenskt deltagande i interna-
tionell freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet). Regeringen
har darfor vidtagit atgérder for att stirka det fredsfrimjande
arbetet bl.a. genom att 6ka Sveriges formaga att bidra med civil
personal till internationella freds- och sdkerhetsfraimjande
insatser. Inrittandet av Folke Bernadotteakademiens personal-
forsorjningsfunktion dr ett exempel pa detta. Regeringens ver-
gripande mélséttning ar att sdkerstilla storsta mojliga effektivi-
tet, samordning och enhetlighet i personalférsdrjningen till
insatserna.

Sévil 1 FN som 1 EU har Sverige argumenterat for att for-
stirka och bredda det civila inslaget i sddana insatser. Att
utveckla EU:s formaga att genomfora insatser for att stirka
rattsvasendet 1 krisdrabbade omraden dr en viktig uppgift i detta
sammanhang. Réttsvésendet i Sverige bor kunna bidra till att
uppfylla den dkade efterfragan pé civilt deltagande i sddana
insatser.

En sérskild utredare tillkallas for att utreda dels organisa-
toriska fragor betriffande det svenska rittsviasendets deltagande
1 internationella uppdrag och insatser, dels jurisdiktionsfragor
relaterade till svensk civil personals deltagande i sddana sam-
manhang.



I den forsta delen ska utredaren kartligga om det finns
behov att fordndra réttsvisendets myndigheters organisation
och struktur for rekrytering av experter till freds- och sékerhets-
frimjande insatser, till det internationella utvecklingssamarbetet
samt till ovriga internationella uppdrag. Utredaren ska sérskilt
beakta hur myndigheterna kan stidrka sin forméga att rekrytera
personal. I detta sammanhang ska utredaren ocksé se 6ver hur
myndigheterna kan samarbeta med andra rekryterande myndig-
heter och i synnerhet med Folke Bernadotteakademin, som har
en samordnande roll inom freds- och sdkerhetsfrimjande, kon-
fliktforebyggande, krishanteringsinsatser eller andra liknande
uppdrag. Utredaren ska inom utredningstiden beakta andra
eventuella pagdende projekt och initiativ gidllande angrénsande
myndigheter och fragor som berdr personalforsorjningen till
internationella insatser.

Utredaren har i uppdrag att vid behov ldmna forslag till den
forfattningsreglering for deltagande i internationella insatser,
som i forekommande fall dven kan vara tillimplig pa civila
experter ifrdn andra berérda myndigheter, utéver myndig-
heterna inom réttsvidsendet. Behovet av enhetlighet, samordning
och effektivitet och synergieffekter ska sérskilt beaktas liksom
de rekryterande myndigheternas erfarenheter och perspektiv i
detta hanseende.

I uppdragets andra del ska utredaren foresld ndodvindig
reglering avseende svensk straffrittslig jurisdiktion Over
utsénda deltagare i internationella uppdrag.

Utredaren ska dven ldmna forslag till andra nddvindiga for-
fattningséndringar eller organisatoriska fordndringar som for-
battrar mojligheterna for rittsvisendets myndigheter att rekry-
tera personal till befattningar i internationella organisationer
respektive internationella uppdrag. Utredaren ska redovisa vilka
konsekvenser, inklusive ekonomiska, som forslagen kan med-
fora.

Utredningsarbetet ska redovisas senast den 31 augusti 2009.



Bakgrund

Efterfragan pé civil personal till internationella fredsfrimjande
insatser har under senare ar okat markant, inte minst i takt med
att FN antagit allt bredare mandat och d& EU inom ramen for
den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP)
utvecklat sin civila forméga att hantera kriser. Sverige har varit
drivande for att forstirka och bredda den civila kapaciteten
inom krishanteringen bl.a. genom lanseringen av EU:s civila
snabbinsatskapacitet Civilian Response Team (CRT) samt
genom forsok att lansera nya civila instrument inom FN-
systemet.

Det svenska engagemanget inom krishanteringen pa rétts-
statsomradet har hittills frimst bestétt av polisidra insatser. Nar
det géller uppbyggnad av réttsviasendet i krisdrabbade samhél-
len &r det emellertid viktigt att polisidra insatser foljs av mot-
svarande uppbyggnad inom hela rittsstatsomradet. Om inte
ovriga delar av rittskedjan byggs upp p& motsvarande sétt riske-
rar polisens insatser att f4& mindre genomslag. Sverige har darfor
aktivt drivit fragan om ett tydligare stod till hela réttsvisendet
inom krishanteringsinsatserna och utvecklingen inom EU gér nu
ocksa i den riktningen.

Regeringens avsikt vad giller insatser pé rattsstatsomradet,
framfor allt pd EU-niv4, &r att forbéttra och ytterligare utveckla
den civila formégan i syfte att gemomfora snabbare och effekti-
vare insatser med inriktning mot hela rattsviasendet.

Utover de styrande utrikes- och sidkerhetspolitiska intressena
att delta i internationell verksamhet finns dven verksamhets-
missiga intressen. Deltagande i internationell verksamhet ger
rittsvdsendets myndigheter en mojlighet att inhdmta informa-
tion och kunskap som kan omséttas i den nationella verksam-
heten. Av denna anledning ska réttsvisendets prioriteringar
beaktas 1 fragor som ror svenskt deltagande i internationella
insatser.

Det ar viktigt att forbéttra rattsvisendets myndigheters forut-
sdttningar att rekrytera personal till dessa insatser. Bortsett fran
Polisen, och i viss man Kriminalvarden, har rattsvisendet i
ovrigt begrinsad erfarenhet av deltagande med personal i inter-
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nationella freds- och sékerhetsfrdmjande insatser. Déremot har
rattsvisendet 1 storre utstrdckning bidragit till insatser inom
ramen for det bilaterala utvecklingssamarbetet samt till dvrig
internationell verksamhet sdsom t.ex. internationella tribunaler.
Savil Domstolverket, Aklagarmyndigheten som Kriminalvar-
den har medverkat i olika projekt, bl.a. i Baltikum och pé
Vistra Balkan, for att reformera och stirka réttsvisendet 1 dessa
regioner.

Regeringen tillkallade i mars 2001 en sdrskild utredare med
uppgift att ldmna forslag om forutsittningarna for svenska
domares och aklagares deltagande i internationella insatser. I
uppdraget lag bl.a. att analysera de krav som forutsags stéllas pa
rittsvdsendets deltagande i civil krishantering samt ldmna for-
slag till hur personal i réttsvdsendet med kort varsel kunde stil-
las till forfogande for sddan internationell tjinst. Domare och
aklagare ansags st i centrum for dessa forslag.

Uppdraget redovisades 1 januari 2002 i promemorian
Domare och aklagare i internationella insatser (Ds 2002:1). I
promemorian ldmnades fOrslag pé forfattningsreglering for
deltagande i internationell civil krishantering. LagfGrslaget
omfattade emellertid inte réttsvdsendets medverkan i insatser
inom ramen for utvecklingssamarbetet eller 6vrig internationell
verksamhet. Sedan utredningen presenterades har den interna-
tionella utvecklingen gatt mot bredare, mer komplexa stats-
byggnadsinsatser samt snabbinriktade insatser. Dessutom &r den
berdrda malgruppen vidare 4n domare och &klagare.

Den successiva utvecklingen av de svenska strukturerna
aterspeglar vdl dessa fordndrade behov. Folke Bernadotte-
akademiens uppdrag att sedan den 1 januari 2008 bygga upp en
nationell resurspool inom sitt verksamhetsomrade, uppréatthalla
overblick Over svenska insatser och resurser, utbildning, erfa-
renhetshantering och metodutveckling, har bidragit till att den
samlade svenska kapaciteten pa omradet har utvecklats och
starkts. Det aktuella utredningsuppdraget utgor ett naturligt steg
i den riktningen vad avser utvecklingen pa rittsomréadet.

Under senare ar har bl.a. Finland infort lagstiftning pd omra-
det som avser alla civila personalkategorier som rekryteras till
internationell civil krishantering och till humanitért bistdnds-
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arbete inom rdddningstjénsten. I Norge pagar sedan ldnge ett
arbete av mer organisatoriskt slag avseende rekryteringsfragor.
Andra internationella modeller vérda att studera finns i Tysk-
land och Kanada.

Behov av en ny utredning

Det finns en internationell efterfrigan pd svenskt deltagande i
freds- sédkerhetsframjande, konfliktférebyggande och krishan-
teringsinsatser samt i utvecklingssamarbetet. Med tanke pa
Sveriges internationella ataganden och engagemang inom ratts-
statsomradet finns nu ett behov av att skapa en tydligare organi-
satorisk reglering for rdttsvdsendet avseende rekrytering av
experter till internationella uppdrag.

Rekrytering av poliser till internationella insatser sker av
Rikskriminalpolisen/Utlandsstyrkan. Utsdndande av poliser i
internationell verksamhet regleras i forordningen (1999:1155)
om Polisens utlandsstyrka. Motsvarande reglering saknas for
ovriga delar av réttsviasendet. Detta innebédr en viss osédkerhet
vad géller organisatoriska fragor for den utsindande myndig-
heten och dess personal. Det uppstér ocksé fragor om bestdm-
melserna om straffrattslig jurisdiktion dr utformade i enlighet
med vad som forutsatts i det aktuella samarbetet, men ocksd om
andra forhallanden som uppdragen for med sig har den réttsliga
reglering som kravs. (Se respektive avsnitt nedan.)

Organisatoriska fragor

Det bor vara en uppgift for respektive myndighet att rekrytera
och ansvara for personalen fran det egna verksamhetsomradet.
Deltagande i internationella insatser har ofta positiva effekter
for rattsvisendets myndigheter. Internationellt arbete ger for-
djupade kunskaper och erfarenheter som kan anvéndas i1 det
dagliga nationella arbetet. Det dr darfor nédvéndigt att myndig-
heterna bygger upp en forméga att ta om hand den erfarenhet
och de kunskaper som dess personal forvarvar under den inter-
nationella tjanstgdringen. En effektivare administrativ forméga
kan 6ka den nationella kompetensen och darmed dven mojlig-
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heten att tillmotesgd internationella forfradgningar. Deltagande i
internationell verksamhet bor kunna vérderas nationellt och
kunna utgéra en merit i den nationella yrkeskarridren.

Nér personal ska rekryteras till internationell tjdnstgdring
bor den utsdndande myndigheten fa ett samlat arbetsgivaransvar
for rekrytering, utbildning, eventuell utrustning, tjinstgdrings-
villkor under utlandsstationeringen samt personalvard och andra
liknande fragor (t.ex. karridrplanering) i samband med hem-
komsten. En réttslig reglering av dessa fragor skulle kunna for-
enkla arbetet och reda ut de oklarheter som idag finns for ratts-
viasendets myndigheter. D& formerna for ett sddant samlat
ansvar utvecklas ska hinsyn tas till behovet av enhetlighet,
synergieffekter och effektivitet, i synnerhet Folke Bernadotte-
akademins sammanhallande roll inom sitt verksamhetsomrade,
behovet av en for myndigheterna gemensam utbildning och
Ovning, vérdet i att samordna tjinstgoringsvillkor samt det
svenska forhallningssattet till internationella freds- och sédker-
hetsfrimjande insatser som bl.a. betonar helhetstinkande och
ndra samverkan mellan de ingdende civila och militdra kompo-
nenterna.

Straffrdttslig jurisdiktion

I samband med att FN eller EU fattar beslut om en mission
beslutas ocksa om mandatet for insatsen dir uppgifter och befo-
genheter fastslds. Mellan ansvarig organisation och mottagar-
landet ingds vanligen en sérskild Overenskommelse, en s.k.
SOMA (Status of Mission Agreement). Avtalet undantar regel-
massigt brott som begatts av utsdnda personer fran mottagar-
landets straffrittsliga jurisdiktion. Detta bygger pa forutsitt-
ningen att ndgon annan stat har straffrattslig jurisdiktion ver de
brott som de utsédnda personerna kan begd. Bestimmelser om
svensk straffrittslig jurisdiktion finns framfor allt i 2 kap.
brottsbalken. Svensk domstol har en vidstrackt behorighet att
doma over brott som begatts utomlands. Behorigheten forutsit-
ter dock som huvudregel att gérningen ocksd ar straffbar pa
garningsorten, s.k. dubbel straffbarhet (2 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken). Om brott har begétts vid tjédnstgdring av nigon
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som ar anstélld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller
tillhor Polisens utlandsstyrka har svensk domstol behorighet
utan att kravet pa dubbel straffbarhet behover vara uppfylit
(2 kap. 3 § 3 brottsbalken). Nagon motsvarande bestimmelse
for rittsvasendets personal som deltar i internationell civil kris-
hantering finns inte. I dessa fall krdvs dérfor som huvudregel att
kravet pd dubbel straffbarhet ar uppfyllt for att svensk straff-
rattslig jurisdiktion ska foreligga. Det finns saledes en risk att
brott som begétts i tjdnsten av personal fran rattsvisendet som
deltar i internationell civil krishantering inte kan lagforas i Sve-
rige. FN har flera génger papekat detta och uppmanat Sverige
och andra bidragande stater att vidta atgérder. | sammanhanget
bor uppmérksammas att problemet ar generellt for all civil per-
sonal som sédnds ut pa internationella uppdrag och inte bara
avseende personal frin réttsvasendets myndigheter.

Fragestéllningen behandlades av Internationella straffrétts-
utredningen i Betéinkandet Internationella brott och svensk
jurisdiktion, SOU 2002:98. Det lagforslag som utredningen
lamnade i detta avseende var emellertid inordnat i en ny, fore-
slagen systematisk uppbyggnad av 2 kap. brottsbalken.

Uppdraget

Utredaren ska kartldgga rittsvdsendets behov avseende organi-
sation och struktur for rekrytering av experter till internationella
uppdrag inom ramen for freds- och sdkerhetsfrimjande upp-
drag, internationellt utvecklingssamarbete samt Ovrig interna-
tionell verksamhet, och ldmna forslag hur myndigheterna kan
organisera sig for dessa uppgifter. Myndigheternas behov av
beredskap och planering for att pa bade kort och lang sikt kunna
skicka ut experter ska beaktas. Utredaren ska beakta befintlig
myndighetsstruktur och fordelning av ansvarsomridden samt
behovet av enhetlighet, samordning och effektivitet. I detta
sammanhang ska utredaren ta i beaktande hur réttsvisendet kan
bidra till att méta den okade efterfragan pa civilt deltagande i
internationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatser samt hur
myndigheterna kan Oka sin formaga att rekrytera kvinnor till
saddana uppdrag. En forbéttrad struktur for rekrytering hos myn-
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digheterna bor leda till att det nationella samarbetet kan
utvecklas och breddas. Promemorian Domare och aklagare i
internationell tjanst (Ds 2002:1) och remissinstansernas yttran-
den utgor en viktig utgdngspunkt for denna del av uppdraget.

Utredaren ska ldmna forslag p& hur myndigheterna bést kan
organisera sig for att ta om hand den kunskap och de erfaren-
heter som deltagande i internationell verksamhet ger i den
nationella verksamheten. I detta sammanhang ska utredaren
beakta fragan om meritvardering av internationell tjanstgoring.

Utredaren ska dven Overvéga behov av och - for det fall det
anses nodvindigt — ldmna forslag pa forfattningsreglering av
utlandstjénstgdéringen for rittsvdsendets personal innefattande
bl.a. arbetsrittsliga fragor, grundlidggande tjanstgdringsvillkor
och ritten till tjanstledighet, utbildning och utrustning. Utreda-
ren ska i forekommande fall se huruvida detta kan vara tillimp-
ligt for 6vrig civil personal utéver dem som &r anstéllda inom
rattsviasendet och i detta sammanhang beakta andra eventuella
projekt och initiativ som bedrivs inom andra myndigheter och
pa angriansande omraden. Utredaren kan i detta arbete ta vég-
ledning av lagen (1999:568) och forordningen (1999:569) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten samt fOrordningen
(1999:1155) om Polisens utlandsstyrka. Utredaren erinras om
Veteransoldatutredningen som redovisade sitt arbete for reger-
ingen i oktober 2008 i En svensk veteranpolitik, SOU 2008:91.

Utredaren ska ocksa undersoka om Sverige mera aktivt kan
forstarka rekryteringen till relevanta befattningar i internatio-
nella organisationer, da dessa tjinster ar av betydelse ocksa for
de svenska internationella freds- och sédkerhetsfrimjande upp-
dragen.

Utredaren ska vidare kartldgga relevanta delar av de nor-
diska ldndernas regler och strukturer for internationell tjdnst-
goring.

I uppdraget ligger ocksd att foresla reglering avseende
svensk straffrittslig jurisdiktion dver av Sverige utsdnda delta-
gare 1 internationella uppdrag sé att regleringen mojliggdr sadan
lagforing som forutsétts da svensk civil personal i krishanter-
ingsoperationer understills internationella och regionala organi-
sationer. I det sammanhanget ska sdrskilt beaktas de avtal om
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lokal befrielse fran lagforing och annat ansvarsutkrdvande som i
regel framforhandlas av sddana organisationer med véardlandet.

Utredaren ska déarutdver klargora huruvida det vore mojligt
att reglera civil personals deltagande i krishanteringsoperationer
pa sitt som motsvarar regleringen av Forsvarsmaktens och
Polisens utlandsverksamhet. Detta inbegriper formerna for
dessa experters offentligrattsliga anstdllningsforhallanden, dvs.
riattigheterna och skyldigheterna, liksom de 6vergripande for-
merna fOr ersittningssystemet, inklusive beskattningen dérav.
Relevanta delar av de nordiska landernas regler och strukturer
for internationell tjdnstgdring och framfor allt den finska lag-
stiftningen (Lag om civilpersonals deltagande i krishantering
30.12.2004/1287) kan erbjuda viss vigledning.

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av forslagen for
myndigheterna inom réttsvidsendet samt hur de kan bidra till
regeringens strdvan efter en sammanhallen hantering pa omra-
det och det redan etablerade samarbetet. De nationella kostna-
derna och finansieringen av rittsvésendets insatser ska analyse-
ras liksom konsekvenserna for réttsvisendets nationella kédrn-
verksamheter. Om forslagen leder till merkostnader ska utreda-
ren redovisa hur genomforandet av forslagen ska finansieras.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska beakta relevanta utlindska erfarenheter, sarskilt
inom EU, samt samridda med Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Folke Bernadotte-
akademin, Statens rdddningsverk, Sida, Ekonomistyrnings-
verket, Arbetsgivarverket, Forsvarsmakten och de ovriga myn-
digheter som kan berdras av uppdraget. Utredaren ska halla
berérda centrala arbetstagarorganisationer informerade om
arbetet och ge dem tillfille att framfora synpunkter.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2009

(Justitiedepartementet)
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