o

ANTIDISKRIMINERINGSBYRAN ol
NORRA SKANE

YTTRANDE

Dnr Ku2018/01543/RS

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Utkast till lagradsremiss Battre skydd mot
diskriminering i skolan

Antidiskrimineringsbyran Norra Skane (hddanefter ADB Norra Skane eller
vi) lamnar hiarmed f6ljande synpunkter pa utkastet till lagradsremissen.

Sammanfattning

ADB Norra Skane ar positiv till ett forstarkt skydd mot diskriminering av
barn och elever i verksamhet som regleras av skollagen. Av den anledningen
tillstyrker vi forslagen i utkastet till remissen. Vi framfor dock vissa
synpunkter pa forslagen, varav de viktigaste ar:

o Det maéste sikerstillas att den enskilde anmilaren far tydlig
information om sina valmojligheter vid anmalan, inklusive tydlig och
klar information om skillnaderna i myndighetens arbetssatt

o Det maste sidkerstillas att rutinerna for samverkan mellan
myndigheterna ar tydliga

e Elever bor, likt fackforbund, ha mojlighet att gora en framstéllning
om vite till Namnden mot diskriminering i fraga om aktiva atgirder

o Konsekvenserna for Sveriges antidiskrimineringsbyrder bor
analyseras

o Skolinspektionen bor fortsatt utreda en hog andel av inkommande
anmalningar

o Behovet av ett starkare skydd mot diskriminering kvarstar trots dessa
forslag pa andra samhallsomraden

Avsnitt 2.1 Forslag till lag om andring i diskrimineringslagen
(2008:567)
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ADB Norra Skéne vill uppmana lagstiftaren att utforma lagtexten kons-
neutralt. Med konsneutral lagstiftning menar vi inte en uppriakning av de tva
juridiska konen man och kvinna. I stillet avser vi ett val av ord som inte
osynliggor nagot kon, utan som i samma anda som 2 kap. 5 § forsta stycket 2
diskrimineringslagen, erkanner fler konsidentiteter &n man och kvinna.
Forslaget till ny lagtext i 6 kap. 2 § andra stycket diskrimineringslagen
innehéller formuleringen “han eller hon”. For att undvika denna binira och
transexkluderande indelning av elever vore en annan formulering att
foredra. Formuleringen “han eller hon” skulle till exempel kunna ersittas av
“hen” eller “den enskilde”.

Avsnitt 5 Skyddet mot diskriminering pa skolomradet behover
forstarkas
ADB Norra Skane tillstyrker forslaget.

ADB Norra Skane anser att skyddet mot diskriminering behover forstarkas
pa manga omraden. Skolan ar dessutom en sarskilt viktig plattform for
samtal och diskussioner om demokrati och diskriminering. Vi ser darfor
positivt pa forslagen for att forstarka skyddet pa skolomradet.

ADB Norra Skane ar ocksé positiv till att bestimmelserna om diskriminering
fortsatt finns i en samlad diskrimineringslag. Detta eftersom vi inte anser att
det ar placeringen av skyddet mot diskriminering som &r problemet.
Problemet bestér snarare i brister vad galler (vagar till) upprattelse for
individer samt efterlevnad av bestimmelserna om aktiva atgarder. ADB
Norra Skane anser vidare att det ar positivt att bestimmelserna om
diskriminering fortsatt finns samlade i diskrimineringslagen, eftersom
diskrimineringsgrunderna till skillnad frdn det bredare ’krinkande
behandling’ speglar strukturella maktforhallanden i samhaéllet. Vi instimmer
med tidigare remissvar som anfort att ett inférande av diskriminerings-
ersiattning i skollagen riskerar att urvattna begreppet diskriminerings-
ersattning och skada dess legitimitet.
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Avsnitt 6 Skolinspektionen ska fa fora talan om diskriminerings-
ersattning

ADB Norra Skéane tillstyrker forslaget, men efterfragar tydlig information
gentemot anmadilare och tydliga rutiner for samverkan mellan
myndigheterna.

Om Skolinspektionen far talan jaimte Diskrimineringsombudsmannen (DO)
maste det vara tydligt for den enskilde huruvida den kan anmala till bada
instanserna. I utkastet till lagradsremissen star att elever bor kunna vilja om
de vill vinda sig till DO eller till Skolinspektionen. Detta ger intrycket att den
enskilde maste vilja en av dessa instanser. Vi anser att det méste vara tydligt
huruvida eleven ar tvungen vilja en instans, eller om den kan anmala till
bagge myndigheter.

ADB Norra Skane anser att om en anmailan kommer in till DO, bor DO
mycket tydligt informera om mojligheten att ocksa anmaila till
Skolinspektionen. I utkastet till lagradsremissen star att ”[e]n elev som
vander sig till DO bor t.ex. ocksa informeras om mgjligheten att vinda sig till
Skolinspektionen om det behouvs, utifran att myndigheterna arbetar pa olika
satt [var kursivering]”. Formuleringen "om det behovs” ar oklar. Det ar
viktigt att det framgar tydligt varfor, och i vilka situationer, en anmalan till
Skolinspektionen kan behovas eller ligger i barnets intresse. I utkastet till
lagradsremissen star att ”’DO och Skolinspektionen har olika forhallningssatt
till sina uppdrag. Skolinspektionen utreder i princip alla anmélningar som
kommer in. DO har inte pa samma sitt ett fokus pa individanmélningar”. I
klarsprak betyder detta att Skolinspektionen, till skillnad frdn DO, utreder
manga individarenden. Det kan darfor generellt sett antas att en individ
kommer att fa mer hjalp av Skolinspektionen. Detta faktum maste framga for
den som funderar pd att anmaéila. Den enskilde ska inte behova ha
forkunskaper om DO:s arbete och syn pa sitt uppdrag for att kunna forsta
vilken hjélp hen kan rikna med vid en anmaélan till DO. Den enskilde maste
alltsd informeras bade om vilka valmgjligheter som finns och om
myndigheternas respektive uppdrag och arbetssitt, for att kunna fatta ett
valgrundat beslut. Ur ett barnrattsperspektiv ar det naturligtvis ocksa viktigt
att denna information utformas pa ett for barn och ungdomar lampligt vis.
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I de fall dar de samma drende anmals till bade Skolinspektionen och DO
efterfrigar ADB Norra Skane tydliga rutiner for myndigheternas respektive
handlaggning av och samverkan kring dessa anmaélningar. ADB Norra Skéne
héller namligen med om att den nuvarande uppdelningen mellan
myndigheterna, som lyfts fram i utkastet till lagradsremissen, ar
problematisk. I utkastet till lagradsremissen framgar att drenden har tagit
langre tid att utreda pd grund av att &drendena skickats mellan
myndigheterna, eller att drende utretts av bada myndigheterna. Darfor ar
det viktigt att dessa problem inte bara "foljer med”, om Skolinspektionen far
taleratt jamte DO. Detta giller kanske framforallt situationer nir bada
myndigheter bestimmer sig for att utreda samma &rende. I utkastet till
lagradsremissen star att "utvecklingen bor foljas noga”. ADB Norra Skane
anser dock att det redan ar konstaterat att det finns problem som uppstar till
foljd av att myndigheterna utreder samma arende parallellt. Liknande
problem kan siledes antas uppstd om det ar fortsatt mojligt att anmala
samma arende till bade Skolinspektionen och DO. Néagot forvdnande
konstateras i stallet i utkastet till lagraddsremiss att forslaget innebar ett
mindre behov av samverkan mellan DO och Skolinspektionen jamfort med
idag, da systemet blir mer flexibelt och utan skarpa griansdragningar. ADB
Norra Skane vill podngtera att utan tydliga rutiner for vad som géller om ett
drende anméls till bdda myndigheterna riskerar samma problem att leva
kvar.

Avsnitt 6.1 Skolinspektionen ska kunna utreda anmalningar
ADB Norra Skane tillstyrker forslaget.

Avsnitt 6.2 Tillampliga bestammelser om rattegangen
ADB Norra Skane tillstyrker forslaget.

Avsnitt 7 Tillsynen 6ver arbetet med aktiva atgarder flyttas till
Skolinspektionen
ADB Norra Skane tillstyrker forslaget.
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ADB Norra Skéne anser dock att det ar en fortsatt brist att det for elever
saknas mojlighet att till Namnden mot diskriminering gora en framstallning
om vite i fraga om aktiva atgiarder pa utbildningsomradet. Sadan rétt gesi4
kap. 5 § andra stycket diskrimineringslagen till centrala arbetstagar-
organisation i friga om aktiva atgirder i arbetslivet. I realiteten innebar det
samre mojligheter for elever, jamfort med arbetstagare, att patala brister i
arbetet med aktiva atgirder. Vi anser att regeringen bor overvaga att utreda
hur denna brist skulle kunna avhjalpas.

Avsnitt 8 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

ADB Norra Skane tillstyrker forslaget. Vi anser dock att det kan finnas skal
att klargora vilka foreskrifter som ska tillimpas pa ett drende dar
diskriminering sker under en langre period, och dir de nya foreskrifterna
trader i kraft under tiden.

Avsnitt 9 Konsekvenser
ADB Norra Skéne saknar en analys av vilka konsekvenser dessa forslag kan
innebéara for landets antidiskrimineringsbyraer.

For antidiskrimineringsbyraerna i Sverige innebar forslagen sannolikt en
okad kontakt med Skolinspektionen. P4 samma sidtt som anti-
diskrimineringsbyraerna idag bistar enskilda med att anmala till DO, kan det
antas att antidiskrimineringsbyrderna kommer bistd enskilda med
anmalningar till Skolinspektionen. Detta medfor ett behov av 6kad kunskap
om Skolinspektionens organisation. En utsedd kontaktperson eller -enhet pa
myndigheten ar ocksa onskvart, for ett majliggora ett effektivt samarbete.

Av punkt 9.8 framgar att forslaget forvantas innebara att nagot fler fall av
diskriminering kan komma att provas i domstol. ADB Norra Skéne
vialkomnar att fler diskrimineringsfall provas i domstol. I utkastet till
lagradsremissen konstateras att det for domstolarna innebiar en begransad
omfattning i relation till domstolarnas verksamhet och att 6kade resurser
inte kommer kravas. Jimfort med domstolarna ar antidiskriminerings-
byréerna dock smi organisationer med mindre marginaler. Aven en liten
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okning av arbetsbelastningen kan fa kdnnbara konsekvenser. Om drenden
ska anmalas till Skolinspektionen i stillet for DO, och Skolinspektionen
utreder och driver fler 4renden dn DO, 6kar ocksa arbetsbelastningen for
antidiskrimineringsbyrierna. Okad arbetsbelastning kan leda till ett behov
av att anstilla fler handlaggare, vilket i sin tur kraver ckade ekonomiska
resurser, for att alla som utsétts for diskriminering ska ha samma mojlighet
att fa upprittelse. Utvecklingen bor foljas.

Avslutande synpunkter

Avslutningsvis vill vi fortydliga att det dr av avgorande betydelse for var
tillstyrkan av forslagen att Skolinspektionen i hogre utstrackning dn DO
utreder och driver drenden. ADB Norra Skdne ser ett behov av att fler
diskrimineringsiarenden utreds och drivs rattsligt. Vi ser darfor positivt pa
att Skolinspektionen far ritt att fora talan om diskrimineringsersattning och
ansvar for tillsynen 6ver arbetet med aktiva atgarder. Var tillstyrkan ar dock
helt avhangig att Skolinspektionen fortsatt utreder och driver drenden i
samma hoga utstrackning som nu.

ADB Norra Skédne vill ocksd podngtera att behovet av att individuella
diskrimineringsarenden utreds och drivs rattsligt inte ar isolerat till
utbildningsomradet. Behovet finns ocksa for de andra omraden som listas i
diskrimineringslagens andra kapitel. Att skyddet pd utbildningsomradet
forstarks ar bra, men det méste dd uppmarksammas att andra samhalls-
omraden saknar en instans motsvarande Skolinspektionen dit drenden
skulle kunna riktas. Individer som utsitts for diskriminering pd andra
samhillsomraden kommer i méanga fall vara fortsatt hanvisade till DO som,
vilket konstateras i utkastet till lagradsremissen, inte har ett fokus pa
individarenden. Att skyddet starks pa utbildningsomradet far inte innebara
att behovet av att starkare skydd ocksa pa andra omraden faller i glomska.

Helsingborg, 11 oktober 2018
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Antidiskrimineringsbyran Norra Skéne

Kontaktpersoner:

Sandra Klinth
sandra.klinth@adbnorraskane.se
0761 44 75 52

Karin Tornstrom
karin.tornstrom@adbnorraskane.se
0761 44 45 48
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