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Barn- och elevombudets uppdrag regleras av forordningen (2011:556) med instruktion
for Statens skolinspektion. I instruktionen foreskrivs att Barn- och elevombudet anstélls
av regeringen och att det inom Statens skolinspektion (Skolinspektionen) ska finnas ett
kansli for Barn- och elevombudet. Vidare foreskrivs att Barn- och elevombudet ska
utfora de uppgifter som enligt 6 kap. skollagen ska ombesorjas av Skolinspektionen nar
det géller att tillvarata barns och elevers enskilda ratt. Barn- och elevombudet utreder
anmalningar om krankande behandling. Barn- och elevombudet dr d&ven behorig att
fatta beslut om att framstélla skadestandsansprak mot skolhuvudman och kan

foretrada enskilda barn och elever i mal om skadestand i domstol.

Om Skolinspektionen har fattat ett beslut om ingripande enligt 26 kap. skollagen och
krankande behandling har kunnat konstateras dverlamnas drendet till Barn- och
elevombudet for utredning om férutsittningarna for skadestand. Barn- och
elevombudets bedomning i skadestandsfragan grundar sig da pa Skolinspektionens

utredning.

Anmaélningarna till Barn- och elevombudet handlaggs utifran férvaltningslagens
(2017:900) regler for hur forvaltningsmyndigheter ska handlagga sina arenden.

Sammanfattning

Den 18 september 2017 yttrande sig Barn- och elevombudet 6ver betankandet Biittre
skydd mot diskriminering (SOU 2016:87). Barn- och elevombudet tillstyrkte dé forslagen
att ansvaret for tillsynen over arbetet med atgarder mot diskriminering i
skollagsreglerad verksamhet skulle flyttas fran Diskrimineringsombudsmannen till
Skolinspektionen samt att diskrimineringslagens regler som rorde skollagsreglerad
verksamhet skulle flyttas till skollagen och samordnas med reglerna dar om krankande

behandling enligt 6 kap. skollagen.

Barn- och elevombudet, Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besdk: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
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Barn- och elevombudet har nu beretts mdjlighet att yttra sig 6ver utkastet till

lagradsremissen Stirkt skydd mot diskriminering i skolan.

Barn- och elevombudet dr i grunden positiv till forslagen att Skolinspektionen genom
Barn- och elevombudet far ratt att som part fora talan om diskrimineringserséttning for
en enskild som medger det i mal om diskriminering i skollagsreglerad verksamhet och
att Skolinspektionen far majlighet att genomfora viss tillsyn avseende diskriminering i
skollagsreglerad verksamhet. Barn- och elevombudet anser dock att nu aktuella forslag
inte fullt ut ger elever det forstarkta skydd som ar onskvart. Utifran ett barnperspektiv
kan de nu framlagda forslagen inte anses som den lampligaste 16sningen, varfor
forslagen avstyrks. Barn- och elevombudet anser vidare att resultatet av den utredning
som tillsattes den 30 augusti 2018, En effektiv och dndamadlsenlig tillsyn dver
diskrimineringslagen (dir 2018:99), bor invantas innan det sker nagon fordandring i

géllande lagstiftning.

Barn- och elevombudet avstyrker vidare det nu framlagda forslaget att tillsynen dver
diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva atgarder mot diskriminering nér det
géller verksamhet enligt skollagen flyttas frdn Diskrimineringsombudsmannen till

Skolinspektionen.

Barn- och elevombudet lamnar f6ljande synpunkter. Synpunkterna foljer den

rubriksattning som finns i utkastet till lagrddsremissen.

Med begreppen elev och skola menas i remissyttrandet dven barn respektive forskola.

5. Skyddet mot diskriminering pa skolomradet behover forstarkas

Barn- och elevombudet instimmer i regeringens uppfattning att skyddet mot alla
krankningar pa skolomradet behover starkas. Barn- och elevombudet anser dven att
skyddet bor vara lika starkt for de elever som utsitts for diskriminering som for de som

utsatts for annan krankande behandling.

Barn- och elevombudet vill darfor understryka vikten av att en och samma myndighet
far huvudansvaret for tillsynen 6ver krankningar pa det skollagsreglerade omradet och

att lagstiftningen, i vasentliga delar, samordnas.

Genom att tilldela en myndighet tillsynsansvaret 6ver alla krankningar i skolan
kommer den ansvariga myndigheten fa en helhetsbild av en elevs utsatthet i skolan. En
samordnad lagstiftning kommer leda till att elever far ett starkare skydd vid
krankningar i skolan eftersom det d& i mindre man kommer uppsta problem vid

beddmningen av om en krankning utgor diskriminering eller annan krankande
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behandling. En samordnad lagstiftning kommer &ven innebédra en mer effektiv och

rattssdker handlaggning av drendena.
Diskrimineringsersittning bor inte utgd for annat dn diskriminering

Barn- och elevombudet anser att ersattningsformerna for diskriminering och annan
krankande behandling bor samordnas, oaktat vilken terminologi som anvénds. Barn-
och elevombudet anser att skadestdnd f6r annan krankande behandling delvis har
samma syfte som diskrimineringsersattning och att d&ven skadestandet for annan

krankande behandling darfor ska anses innefatta ett preventionspaslag.

Mot bakgrund av att Barnkonventionen innehaller fler diskrimineringsgrunder an vad
den svenska lagstiftningen gor idag finns det skal att samordna erséttningsformerna fér
att i framtiden undvika de gransdragningsproblem som kan uppsta vid bedémningen
av om en krankning utgor diskriminering eller annan krénkande behandling samt

vilken erséttningsform som ska utga.

6. Skolinspektionen ska fa fora talan om diskrimineringserséttning

Elever ska kunna viinda sig dven till Skolinspektionen vid diskriminering i skolan och
dirigenom fd ett forstirkt skydd

Barn- och elevombudet &r positiv till en utékad talerdtt for ombudet. Barn- och
elevombudet anser dock att regeringens forslag inte skulle medfora det forstarkta
skydd som &r dnskvart eftersom tillsynsansvaret for krankningar pa det
skollagsreglerade omréadet alltjamt skulle vara fordelat pa tvd myndigheter. Den
problematik som det har redogjorts for i betankandet Bittre skydd mot diskriminering

kommer déarfor alltjamt att finnas kvar!.

I enlighet med géllande lagstiftning och den 6verenskommelse som idag finns mellan
Skolinspektionen/Barn- och elevombudet och Diskrimineringsombudsmannen utreder
myndigheterna de krankningar som faller inom deras respektive tillsynsomrade. Skélet
till att myndigheterna valt denna uppdelning &r att tillsynsansvaret till stor del hanger
samman med en talan om ersittning. For att en talan om erséttning ska kunna foras pa

ett andamalsenligt satt bor ocksd samma myndighet ha tillsynsansvaret i sin helhet.

Barn- och elevombudet vill 4ven uppmaéarksamma regeringen pa att det kravs en
andring i forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion for att
Barn- och elevombudet fullt ut ska kunna fora en elevs talan om

diskrimineringsersattning.

1'SOU 2016:87 s. 530 ff.
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6.1 Skolinspektionen ska kunna utreda anmalningar

Regeringens forslag att Skolinspektionen ska kunna utreda diskriminering inom det
skollagsreglerade omradet utifran majligheten att féra en talan i domstol skulle komma
att innebdra en ny hantering av drenden hos Skolinspektionen och Barn- och

elevombudet.

Aven om regeringens forslag innebdr att 26 kap. 6-8 §§ skollagen kan tillimpas nr
Barn- och elevombudet for talan eller utreder forutsattningarna for en talan enligt

6 kap. 2 § diskrimineringslagen anser Barn- och elevombudet att det dr problematiskt
att uppgifter som faller inom diskrimineringslagstiftningen inte kommer kunna utredas
pa samma satt som uppgifter om annan krankande behandling. Enligt regeringens
forslag kommer Barn- och elevombudet inte kunna fatta beslut om att diskriminering
forekommit pa motsvarande sédtt som ombudet gor inom ramen for handlaggningen av
anmalningar om kréankande behandling. Barn- och elevombudet kommer inte heller
kunna anvénda de verktyg som finns i 26 kap. 10-12 och 27 §§ skollagen i enskilda

drenden som ror diskriminering.

En viktig del av Barn- och elevombudets arbete ar att Barn- och elevombudet har
mdojlighet att anvianda de verktyg som finns i 26 kap. 10-12 §§ skollagen eftersom det
mojliggdr en mer fordjupad utredning i ett drende. En noggrann utredning utgor ett
viktigt underlag for att Barn- och elevombudet ska kunna framstalla ett
skadestdndsansprak samt kunna fora forlikningsdiskussioner och eventuellt en process
i domstol. Barn- och elevombudet &r dven av uppfattningen att en noggrann utredning
av en myndighet som har tillsynsansvaret 6kar fortroendet for myndighetens beslut
och mottagarens vilja att f6lja det.

For att askadliggora ovan anforda resonemang hanvisar Barn- och elevombudet till
ombudets framstallda krav pa skadestand for annan kriankande behandling under
2017. Under foregdende ar framstéllde Barn- och elevombudet 98 krav pa skadestand,
varav 77 skolhuvudmé&n medgav att betala skadestandet i sin helhet och 17
skolhuvudman betalade ett lagre belopp efter forlikning. Endast fyra skolhuvudman

motsatte sig att betala det framstéllda kravet.

Mojligheterna att anvanda verktygen i 26 kap. 10-12 och 27 §§ skollagen ar dven en
mycket viktig forutsattning for att fa skolhuvudman att vidta atgarder sa att
krankningarna som en elev utsitts for upphor snabbt. Ur en elevs perspektiv kan detta
i vissa fall vara viktigare 4n mojligheten till upprattelse genom en domstolsprocess. En

domstolsprocess kan dven vara en betydande pafrestning f6r de elever som deltar.

Det finns risk att elever, vardnadshavare och skolhuvudman alltjamt kommer att finna

uppdelningen mellan Diskrimineringsombudsmannen och Skolinspektionen/ Barn- och
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elevombudet som komplicerad. En anmaélare kan dven fortsattningsvis vara tvungen att
vanda sig till bade Diskrimineringsombudsmannen och Skolinspektionen/ Barn- och
elevombudet for att fa sin sak provad eftersom Barn- och elevombudet endast kommer
att ha taleratt och inte mojlighet att utreda en anmalan fullt ut. Forutom att en anmalare
kan behova vara i kontakt med tva myndigheter innebér forslaget att samma drende
kan komma att utredas av bada myndigheterna, vilket kan medfora en splittrad
rattstillimpning och darmed en rattsosakerhet for de inblandade. En sddan 16sning kan
dven innebara 6kade kostnader f6r myndigheterna. Hartill kommer forslaget dven att

innebédra en dkad arbetsbelastning och dkade kostnader for skolhuvudman.

6.2 Tillampliga bestimmelser om rattegangen

Regeringens forslag innebér olika regelverk avseende preskription, nér det kravs
samtycke fran elevens vardnadshavare infor en talan i domstol och hur
rattegangskostnaden ska fordelas mellan parterna vid en tvist i domstol. Barn- och
elevombudet anser att de parallella regelverken kan komplicera hanteringen av de
domstolsprocesser som ror bade diskriminering och annan kriankande behandling.
Barn- och elevombudet &r darfor av uppfattningen att regelverken i denna del bor vara

samordnade.

7. Tillsynen over arbetet med aktiva atgarder flyttas till
Skolinspektionen

Barn- och elevombudet &r i grunden positiv till att Skolinspektionen ska kunna utéva
tillsyn over aktiva atgarder mot diskriminering. Regeringens forslag innebér dock olika
regelverk for det forebyggande arbetet med aktiva atgarder. Likasa innebar forslaget att
skolorna och skolhuvudmannen i arbetet mot annan krankande behandling ska
fortsétta arbeta enligt en arlig plan medan arbetet mot trakasserier ska genomfdras
lépande och enligt ett strukturerat ramverk. Barn- och elevombudet anser att tva olika
regelverk forsvarar forutsattningarna for skolhuvudmannen att samlat arbeta mot alla
krankningar i skolan, vilket &ven kommer att paverka eleverna negativt. Barn- och
elevombudet dr darfor av uppfattningen att regelverket dven i denna del bor vara

likvardigt utformat.

8. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Barn- och elevombudet anser att regeringen bor invanta resultatet av utredningen En
effektiv och dndamdlsenlig tillsyn dver diskrimineringslagen innan nagon forandring sker i

den nuvarande lagstiftningen.
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Enligt de foreslagna 6vergangsbestimmelserna ska bland annat dldre foreskrifter
fortfarande gélla i frdga om diskriminering och repressalier som har dgt rum fore
ikrafttrddandet av de nya bestaimmelserna. Barn- och elevombudet vill med anledning
av detta forslag till 6vergangsbestammelse lyfta fram att det for en elev kan vara svart
att redogora for nar en viss krankning har intréffat. Av den rattspraxis som finns att
tillga nér det gédller annan krankande behandling framgar att det avgdrande, for att
bevisa att en elev har utsatts for annan krankande behandling, inte dr att det ska kunna
klarlaggas exakt vad som har hént en viss dag utan istéllet att det ska ha varit en over
tid upprepad krankande behandling? Den foreslagna vergangsbestimmelsen kan

darfor vara problematisk att tillampa.

9. Konsekvenser
9.4 Konsekvenser for Skolinspektionen

Inférandet av taleratten och mojligheten att utdva viss tillsyn kommer med stor
sannolikhet innebédra en ny typ av drendehantering for Barn- och elevombudet eftersom
Barn- och elevombudet i dessa fall far en renodlad ombudsroll. Den foreslagna utdkade
taleratten skulle komma att innebéra en 6kning av antalet anmalningar till Barn- och
elevombudet som i sin tur skulle innebéra fler framstallda ersédttningsansprak och

darmed 6kade kostnader for processforing.

Barn- och elevombudet forutser dven 6kade kostnader med anledning av att Barn- och
elevombudet inledningsvis kommer behova driva fler domstolsprocesser {or att
kartldgga praxis. Till detta kommer att diskrimineringsgrunden bristande tillganglighet
dr en relativt oprovad diskrimineringsgrund dar flera domstolsprocesser kan behdva

foras.

Caroline Dyrefors Grufman
Barn- och elevombudet
Malin Hedstig

Féredragande

2RH 2013:6



