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Yttrande Over utkast till lagradsremiss Starkt
skydd mot diskriminering i skolan

Dnr Ku2018/01543/RS

Skolverkets yttrande dr begransat till de delar av forslaget som skiljer sig fran forsla-
gen 1 betinkandet Battre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87).

Reglerna om aktiva atgirder i skollagen och diskrimineringslagen behover
stimma Overens

I utkastet till lagradsremiss framfor regeringen att diskrimineringslagen (2008:567)
och skollagen (2010:800) till stor del har harmonierande regelverk vad giller skyd-
det mot diskriminering och annan krinkande behandling. Skolverket vill dock lyfta
att det saknas ett harmonierande regelverk for det férebyggande arbetet med aktiva
atgirder. De parallella regelverken for att motverka diskriminering och annan krin-
kande behandling i skolan forsvarar forutsittningarna f6r huvudmannen att ta ett
samlat grepp 1 arbetet mot trakasserier och krinkande behandling. Skolverket vill
framhalla att det dr eleverna som i slutdnden riskerar att bli lidande av att regelver-
ken inte harmonierar. De har ritt till en skola fri fran diskriminering, trakasserier
och annan krinkande behandling.

Skolverket menar att ett harmonierande ramverk for aktiva atgirder mot diskrimi-
nering och krinkande behandling i skolan férutsitter att reglerna i 6 kap. 7-8 §§
skollagen dndras med utgangspunkt i 3 kap. 2, 3 och 20 {§ diskrimineringslagen.

Forra aret borjade nya regler gilla i diskrimineringslagen och kravet pa att uppritta
olika typer av planer (likabehandlingsplan for skolan) ersattes med ett allmint krav
pa skriftlig dokumentation. Samtidigt inférdes ett ramverk for hur arbetet med ak-
tiva atgirder ska bedrivas. Ramverkets syfte ar enligt propositionen (prop.
2015/16:135) att forma verksamhetsansvariga att dgna sig it frigorna, sitta egna
mal och finna ritt atgirder for att na dessa. Atgirderna ska genomféras fortlo-
pande, tidsplanernas och genomforas sa snart som mojligt.
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Skolverket ar kritiskt till att regeringen inte redovisar skilen till att skolorna i arbe-
tet mot annan krinkande behandling enligt forslaget ska fortsitta arbeta enligt en
arlig plan medan arbetet mot trakasserier ska genomfdras fortlpande och enligt ett
strukturerat ramverk. Skolverkets kritik handlar inte om att skolorna behover till-
limpa tva lagar i arbetet, utan om att lagarna inte harmonierar pa ett andamalsenligt
sitt eftersom ramverket for hur arbetet ska bedrivas och dokumenteras skiljer sig at
beroende pa om det handlar om diskriminering eller krinkande behandling. Sko-
lorna kan sakert redan idag i viss man samordna arbetet mot diskriminering och
krinkande behandling men behéver aterkommande analysera i vilka delar arbetet
behover planeras olika och férsoka se syftet med detta. Nir regeringen nu vill f6r-
bittra elevernas skydd mot diskriminering i skolan och adresserar svarigheterna
med lagstiftningens skarpa grins mellan trakasserier och krinkande behandling, an-
ser Skolverket att en dndring av reglerna om aktiva atgirder mot krinkande be-
handling i skollagen dr en rimlig dtgird.

I utredningen Bdttre skydd for diskriminering (SOU 2016:87) féreslogs att reglerna i
diskrimineringslagen som ror skollagsreglerad verksamhet fors 6ver till skollagen.
De foreslagna paragraferna i skollagen om aktiva atgarder mot diskriminering och
krinkande behandling féljde till sitt innehall i stort diskrimineringslagens bestim-
melser om aktiva tgirder. Aven om regeringen inte gir vidare med férslaget om en
sammanhallen lagstiftning for krainkningar och diskriminering pa skolans omrade
menar Skolverket att utredningen visar att skollagens regler om atgirder mot krin-
kande behandling kan formuleras i harmoni med diskrimineringslagens regler om
aktiva atgirder.

Skolverkets uppdrag och anslag

Det redogors vildigt kortfattat f6r konsekvenserna for Skolverket i utkastet till
lagradsremiss. Regeringen framfor att myndigheten far vissa nya uppgifter men att
de ryms inom myndighetens befintliga anslag eftersom Diskrimineringsombuds-
mannens aven fortsatt kommer att ha tillsyn 6ver forbuden 1 2 kap. diskrimine-
ringslagen. Skolverket ar tveksamma till den slutsatsen.

Skolverket vill sirskilt betona hur viktigt det f6rebyggande arbetet dr for att mot-
verka diskriminering och krinkande behandling i skollagsreglerad verksamhet.

De material som Skolverket tidigare haft har varit nagra av de mest nedladdade
materialen fran myndighetens hemsida. Materialen togs fram inom ramarna for tidi-
gare vardegrundsuppdrag men finns inte lingre tillgingliga eftersom de efter revi-
deringen av diskrimineringslagen inte lingre aterspeglar gillande ritt. Idag erbjuder
Skolverket ett hogst begrinsat stod vad giller arbetet mot diskriminering. Diskrimi-
neringsombudsmannen tillhandahaller i sin tur endast grundldggande material som
ror lagstiftningen. Skolverkets bedomning dr att myndigheten kommer att behova
producera mycket nytt material for stéd och vigledning som pa ett tydligt satt illu-
strerar hur arbetet enligt skollagen och diskrimineringslagen kan struktureras och
samordnas. Skolverkets upplysningstjanst far ofta frigor om nar nytt stod eller nya
allminna rad kommer att publiceras och det finns anledning att f6rmoda att efter-
fragan pa stod kommer att vara fortsatt stort.
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Skolverket anser vidare att regeringen behéver 6verviga om de nya uppgifterna
ryms inom myndighetens nuvarande uppdrag eller om dndringar behover goras i
detta.

Overgangsbestimmelser

Skolverket anser att det for Overgangsbestimmelserna dr viktigt att beakta att Skol-
inspektionen férmodligen kommer att fa anmiélningar om diskriminering och an-
nan krinkandebehandling dar det 1 ett och samma drende kommer finnas hiandelser
som intriffat bade innan och efter ikrafttridandet. Hur dessa anmilningar ska han-
teras behover klargoras. Elever ska inte behdva komma i1 klim pa grund av att det
ar oklart vilken myndighet som ska hantera ett visst drende.

Viss tillsyn och taleritt f6r Skolinspektionen

Skolverket delar regeringens uppfattning att Skolinspektionen ar battre limpad att
utéva tillsyn 6ver diskrimineringsreglerna i skollagsreglerad verksamhet an Diskri-
mineringsombudsmannen. Skolverket menar dock att det dr problematiskt att Dis-
krimineringsombudsmannen enligt forslaget behaller tillsynen 6ver 2 kap. Skolver-
ket anser vidare att det dr positivt att Skolinspektionen féreslas fa fora talan om dis-
krimineringsersattning i mal om diskriminering i skollagsreglerad verksamhet. Dir-
emot ser myndigheten vissa svarigheter med att Diskrimineringsombudsmannen
har kvar sin taleratt avseende diskrimineringsftérbuden pa det skollagsreglerade om-
radet.

Skolverket ser klara fordelar med att en elev kan vinda sig till Skolinspektionen
med anmalningar som ror bade diskriminering och annan krinkande behandling.
Det ir dock svirt att bedoéma 1 vilken utstrickning skyddet mot diskriminering for-
bittras for elever. Inte minst dr det problematiskt att Skolinspektionen inte kom-
mer att kunna vitesforeldgga huvudman 1 enskilda drenden som ror diskriminering
sa som myndigheten kan i drenden som ror annan krinkande behandling. Foreldg-
gande kan vara ett bra verktyg for att snabbt fa krinkningar att upphora vilket ur en
elevs perspektiv skulle kunna vara viktigare dn att efter prévning i domstol fa upp-
rittelse genom skadestand.

Skolverket ser ocksa vissa svarigheter med att bade Skolinspektionen och Diskrimi-
neringsombudsmannen far driva enskilda drenden. Anmailarna kommer att fa olika
moijligheter till upprittelse beroende pa vilken myndighet de vander sig till, inte
minst eftersom Diskrimineringsombudsmannen inte driver drenden som ror trakas-
serier mellan barn till domstol. Hir ser Skolverket en utmaning dir samsyn mellan
myndigheter och god kommunikation ar viktig.

Sammantaget tycker Skolverket att det ar bittre att Skolinspektionen far féra talan
om diskrimineringsersittning och utova tillsyn 6ver 3 kap. 1 diskrimineringslagen dn
att ingen férindring sker pa omradet. Som framgar av remissvaret anser dock Skol-
verket att det dr mycket viktigt att de problem som myndigheten beskriver ovan
adresseras snarast.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Peter Fredriksson. I drendets slutliga
handlaggning har rittschefen Sara Andersson, enhetschefen Ulrika Jonasson och
juristen Frida Lundberg (féredragande) deltagit.
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