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Utkast till lagradsremiss - Starkt skydd mot diskrimine-
ring i skolan
Remiss fran Kulturdepartementet

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Regeringen har tagit fram ett utkast till lagrddsremiss med forslag om dndringar i dis-
krimineringslagen (2008:567) och skollagen (2010:800) for att stirka skyddet mot
diskriminering av barn och elever i de verksamheter som regleras av skollagen. Ge-
nom forslagen ges Skolinspektionen ett utdkat uppdrag. Tillsynen Over aktiva atgéar-
der mot diskriminering som regleras i diskrimineringslagen flyttas 6ver till Skolin-
spektionen frén Diskrimineringsombudsmannen (DO). Skolinspektionen ges dven
ratt att, liksom DO, fora talan i drenden om diskrimineringsersittning for enskilda
barn och elever i skollagsreglerad verksamhet.

Utkastet till lagradsremiss har remitterats till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret stiller sig bakom regeringens bedémning att arbetet mot
diskriminering och krénkande behandling i skolan kan stirkas genom forslagen,
frimst genom att tillsynen blir mer samlad. Aven méjligheten till upprittelse for barn
och elever som utsétts for krinkande behandling eller diskriminering stérks. Stads-
ledningskontoret vill dock lyfta risken for att samma typ av drenden hanteras och be-
doms olika nér tvd myndigheter ges rétt att fora talan i dessa drenden, vilket kan leda
till minskad forutsdg-barhet och att enskilda trots allt inte far hjdlp pa samma villkor.

Utbildningsndmnden delar i huvudsak regeringens forslag i utkastet och bedomer
att forslagen kommer att stirka diskrimineringsskyddet for elever i skolan, men be-
domer dock att det finns risk for gransdragningsproblem med den splittrade myndig-
hetshanteringen som foreslas nér Skolinspektionen jaimte DO ska fa rétt att fora talan
for enskilda elever.

Mina synpunkter



Det ar angeldget och glddjande att regeringen foreslar forandringar som kommer att
stirka arbetet mot diskriminering och krédnkande behandling i skolan, frimst genom
att tillsynen blir mer samlad. Aven mdjligheten till upprittelse for barn och elever
som utsétts for krankande behandling eller diskriminering starks. Det finns dock en
risk for att samma typ av drenden hanteras och bedéms olika nér tva myndigheter ges
ratt att fora talan i dessa drenden, vilket kan leda till minskad forutsdgbarhet och att
enskilda trots allt inte fér hjdlp pa samma villkor. I forebyggande syfte vill vi dérfor
framhalla behovet av en tydlig grinsdragning mellan de tvd myndigheternas arbets-
sdtt och prioriteringar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i promemorian. Click here to
enter text.

Stockholm den 13 september 2018

OLLE BURELL

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen foreslar dndringar i diskrimineringslagen (2008:567) och skollagen
(2010:800) for att stirka skyddet mot diskriminering av barn och elever (benimns
hidanefter elever) i de verksamheter som regleras av skollagen. Genom forslagen ges
Skolinspektionen ett utdkat uppdrag.

Regeringen foreslér till skillnad fran betédnkandet, Bdttre skydd mot diskrimine-
ring, att samtliga regler som ror diskriminering &ven fortsiattningsvis bor vara sam-
lade i diskrimineringslagen. En sammanhéllen diskrimineringslag ar en tydlig signal
om att diskriminering &r oacceptabelt oavsett diskrimineringsgrund eller samhéllsom-
rade. En sddan lag kan &ven antas bidra till enhetlig tillimpning och gemensam rétts-
praxis.

Regeringen framhaller att det priméra &r att lagstiftningen bidrar till ett starkt
skydd mot alla former av krinkningar inom skolomrédet, det vill sdga mot sdval tra-
kasserier och diskriminering som annan krinkande behandling. Detta forutsitter en
likvardighet i1 regelverk och tillsyn. Skyddet maste vara sa effektivt som mojligt och
de som utsétts for diskriminering eller krinkande behandling maste fa hjilp pa
samma villkor.

Béade DO och Skolinspektionen kan i dag fora talan i d&renden som géller bade dis-
kriminering och annan kriankande behandling. Skolinspektionen har dock inte rétt att
fora enskilds talan i mal som endast giller diskriminering, denna mojlighet har bara
DO. Skolinspektionen och DO har gjort en 6verenskommelse som innebér att de ut-
reder de uppgifter som faller inom respektive myndighets tillsynsomrade. Skolin-
spektionen utreder drenden om krinkande behandling och DO om diskriminering.
Regeringen beskriver att de tvd myndigheterna har olika forhallningssétt till sina
uppdrag. Skolinspektionen har storre fokus pa individanmélningar och pa att utreda
for att bitrdda enskilda i ersittningsfragan. DO utreder i forsta hand for att utréna om
skolan har uppfyllt sina skyldigheter.

For att underlétta for elever och vardnadshavare att ta till vara sina rittigheter
oavsett om de utsatts for diskriminering eller annan krinkande behandling vill rege-
ringen ge Skolinspektionen rétt att fora talan i rena diskrimineringsirenden. For ele-
ver och vardnadshavare &r det naturligt att vénda sig till Skolinspektionen vid fragor
som ror skolan. I de fall Skolinspektionen efter utredning kommer fram till att en an-
mald krankning utgdr diskriminering behdver de inte Gverldmna drendet till DO.
Skolinspektionen kan da i stillet fora talan om diskrimineringsersittning som part for
den enskilde.

Regeringen lyfter behovet av fortsatt samverkan mellan Skolinspektionen och DO
for elevernas bésta. En elev som vénder sig till DO bor t ex informeras om mojlig-
heten att vinda sig till Skolinspektionen eftersom myndigheterna arbetar pé olika
sdtt. Samtidigt bedomer regeringen att forslaget bor leda till mindre behov av sam-
verkan dn i dag da systemet med de foreslagna édndringarna blir mer flexibelt och
utan skarpa gransdragningar.

Forslag till andringar

Tillsyn av diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva dtgdrder

Tillsynen 6ver diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva atgirder mot dis-
kriminering i verksamhet enligt skollagen flyttas over till Skolinspektionen frén DO.



DO fortsétter utdva tillsyn 6ver de forbud som regleras i diskrimineringslagen, det
vill sdga forbud mot diskriminering och forbud mot repressalier.

Rdtt att fora talan om diskrimineringsersdttning for enskild

Skolinspektionen ges, i likhet med DO, rétt att féra talan om diskrimineringser-
sattning for enskild som medger det i méal om diskriminering i skollagsreglerad verk-
samhet.

Skolinspektionen ges rétt till tilltrdde till lokaler och andra utrymmen samt rétt att
begéra in uppgifter i den omfattning som behovs for att fora talan eller utreda forut-
sattningarna for en talan.

Konsekvenser

Skolinspektionen utévar tillsyn over arbetet med aktiva dtgdrder

Forslaget innebér att skolorna endast fér en tillsynsmyndighet att forhalla sig till
bade nér det giller diskriminering och krinkande behandling. Tillsynsarbetet bedoms
kunna bli mer samordnat och effektivt da Skolinspektionen har upparbetade rutiner
for en regelbunden tillsyn till skillnad fran DO. Skolor bedoms f& minskad administ-
rativ borda med en tillsynsmyndighet i stillet for tva.

Forslaget bedoms bidra till en stérkt stillning och béttre skydd for elever i skolan.
Genom att en tillsynsmyndighet ges ansvaret for bade krinkande behandling och dis-
kriminering blir det léttare for elever och deras vardnadshavare att veta vart de ska
vénda sig. Dessutom bedoms skolans huvudmaén och skolorna ges béttre forutsétt-
ningar att organisera ett mer samlat och systematiskt kvalitetsarbete i fragor om att
forebygga kriankande behandling, trakasserier och diskriminering. Forslaget kan dven
leda till att fragor om diskriminering uppméarksammas i storre utstrdckning i skolorna
nér Skolinspektionen i sin regelbundna tillsyn granskar arbetet mot béde diskrimine-
ring och annan kriankande behandling.

Skolinspektionen fdr fora talan om diskrimineringsersdttning

Skolinspektionen hanterar redan i dag anmélningar i drenden som géller krén-
kande behandling enligt skollagen. Forslaget bedoms leda till att de flesta av de dren-
den som i dag hanteras av DO kommer att hanteras av Skolinspektionen. Genom for-
slaget ges elever som utsétts for diskriminering fler vigar till upprattelse.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 13 augusti 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Regeringens foreslagna dndringar ligger i linje med kommunfullméaktiges mal 1.1 Alla barn i
Stockholm har goda och jamlika uppvdxtvillkor, och mal 4.3 Stockholm dir en stad som lever
upp till mdnskliga rdttigheter och dr fritt fran diskriminering.

Stadsledningskontoret bedomer i likhet med regeringen att arbetet mot diskriminering och
krankande behandling i skolan bdr kunna stirkas genom forslagen, frimst genom att tillsynen
samlas. Skolinspektionen utdvar tillsyn dver krankande behandling i skolan redan i dag, vil-
ket kan angrinsa till diskriminering. Genom att tillsynen &ver skolornas arbete mot krankande
behandling och diskriminering samlas under en myndighet kan tillsynen bli mer effektivt och
bidra till 6kad kunskap, bade pé skolorna och inom myndigheten.



Forslagen bedoms dven kunna stirka stillningen for elever som utsitts for krankande be-
handling eller diskriminering i skolan och deras mdjligheter till upprattelse da Skolinspekt-
ionen ges mojlighet att fora talan i drenden som endast géller diskriminering.

Stadsledningskontoret vill dock lyfta risken for att samma typ av drenden, géllande diskri-
minering, hanteras och beddms olika ndr tvd myndigheter ges rétt att fora talan i dessa &dren-
den. Det kan leda till att forutsdgbarheten minskar samt att enskilda trots allt inte far hjélp pa
samma villkor. Samtidigt som ett flexibelt system utan skarpa griansdragningar kan ge en-
skilda fler valmdjligheter och végar till uppréttelse kan det skapa viss réttsosdkerhet. Stads-
ledningskontoret vill dérfor lyfta behovet av en tydlig gransdragning mellan de bada myndig-
heternas arbetssétt och prioriteringar i syfte att sékerstélla att elever ges ett effektivt skydd
samt far hjélp och upprittelse pa lika villkor.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med vad som ségs i stadsled-
ningskontorets tjénsteutlatande.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 23 augusti 2018 att over-
lamna forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa remissen
samt att omedelbart justera beslutet.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 augusti 2018 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen delar i huvudsak bedomningarna i utkastet till lagrddsremiss och
tillstyrker generellt forslagen, men onskar framfora foljande synpunkter.

Utbildningsforvaltningen instimmer att det dr en ménsklig réttighet att skyddas mot dis-
kriminering och att lagstiftningen bor utformas sé att den fér ett tydligt genomslag. Det &r an-
geldget att utbildningsanordnare arbetar forebyggande for att motverka diskriminering och
annan krinkande behandling och framja lika réttigheter och mgjligheter. Utbildningsforvalt-
ningen ser darfor positivt pa att tillsynen 6ver arbetet med aktiva atgarder flyttas fran DO till
Skolinspektionen. Forvaltningen bedomer att arbetet i stadens skolor redan idag sker samlat
inom ramen for skolornas likabehandlingsarbete. Forvaltningen menar att férdandringen inte
kommer att innebdra ndgon 6kad arbetsbelastning for stadens skolor, utan snarare kommer att
gora arbetet tydligare och samlat.

Utbildningsforvaltningen ser vidare positivt pa regeringens beddmning att diskrimine-
ringserséttning inte bor utgd for annat 4n diskriminering, sett till diskrimineringserséttningens
storlek, syfte och funktion.

Utbildningsforvaltningen finner, likt tidigare utredning och utkast till lagradsremissen, att
Skolinspektionen och DO har olika forhallningssitt till sina uppdrag, detta mérks inte minst
vid tillsynsdrendena som inkommer till forvaltningen. Skolinspektionen utreder i princip alla
anmadlningar som kommer in géllande krinkande behandling. DO har ett storre uppdrag att
verka for att diskriminering inte forekommer i samhillet i stort. Den nuvarande uppdelningen
mellan myndigheterna har vid blandade drenden forsvarat myndigheternas arbete att mot-
verka krdnkande behandling och diskriminering pa effektivt sétt. Det har forekommit att dren-
den har tagit ldngre tid att utreda, att &rendet har utretts av bada myndigheterna och att det har
uppstatt grinsdragningsproblem angéende vad som &r diskriminering respektive annan krén-
kande behandling. Vidare har skyddet for eleverna i praktiken inte varit likvérdigt.

Regeringen foreslar dérfor att elever ska kunna vénda sig dven till Skolinspektionen vid
diskriminering i skolan och dérigenom fa ett forstarkt skydd. For att starka skyddet for ele-
verna och ge dem storre mojligheter att ta tillvara sin rétt bor Skolinspektionen fa rétt att &ven
fora talan i mal som endast géller diskriminering. Skolinspektionen kan i stéllet som behdrig



myndighet fora talan om diskrimineringsersattning som part for den enskilde eleven i rétte-
gang. Regeringen foreslar vidare att DO bdr fortsatt ha méjlighet att fora talan om diskrimine-
ringsersattning i skollagsreglerad verksamhet, sdsom pa alla andra samhéllsomraden. Detta
med anledning av att DO har byggt upp en virdefull kompetens och dversikt 6ver det breda
arbetet mot diskriminering.

Elever bor enligt forslaget dérfor kunna vilja om de vill vdnda sig till DO eller Skolin-
spektionen for att fa hjélp nér det géller diskriminering p& skolomréadet.

Med anledning av det ovanstaende, saknar forvaltningen en nirmare analys av vilka kon-
sekvenser en sadan splittrad myndighetshantering ger upphov till. Férvaltningen bedomer att
det finns en risk for gransdragningsproblem vad giller mojligheten till att tillsyn ska kunna
ske av bada myndigheterna. Det kvarstar frdgor kring hur det sékerstélls att samma bedom-
ning gors av bada myndigheterna i samma drende och om samma drende ska kunna provas av
bada myndigheterna. Denna dubbla myndighetshantering kan vara réttsoséker och dven ut-
gora ett hinder for elever och virdnadshavare att forstd systemet och ta tillvara sina rattig-
heter.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen samt att beslutet justeras omedel-
bart d4 ndmnden ska yttra sig senast den 28 augusti.
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