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Efterbehandling av fororenade omrdden innebér dtgiarder for att varaktigt
eliminera eller minska den nuvarande eller framtida péverkan pd héilsa
och milj6 fran fOroreningar i mark, grundvatten och sediment.
Miljokvalitetsmélet Gififri miljé har som 6vergripande mal att miljon
skall vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
samhéllet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden. Det Overgripande malet for miljopolitiken &r att till nésta
generation kunna ldmna 6ver ett samhélle dédr de stora miljoproblemen 1
Sverige ar 10sta.

Skrivelsen utgor ett komplement till budgetpropositionen for ar 2005 1
friga om redovisningen av resurser och uppnadda resultat for
verksamheten Sanering och aterstillning av fororenade omraden, UO20,
anslag 34:4, inom politikomrdde Miljopolitik. Redovisningen har ocksa
som syfte att visa hur resultaten svarar mot uppstéllda mal.
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1 Arendet

Regeringen redovisar arligen for riksdagen 1 budgetpropositionen
kortfattat vilka resultat som uppnatts for olika politikomraden.

Skrivelsen utgor ett komplement till budgetpropositionen for ar 2005 i
friga om redovisningen av resurser och uppnddda resultat for
verksamheten Sanering och aterstillning av férorenade omraden, UO20,
anslag 34:4, inom politikomrdde Miljopolitik. Syftet dr att ge en mer
ingdende redogorelse 4n vad som vanligen kan innefattas 1
resultatredovisningen i1 budgetpropositionen. Malet &r ocksa att ge
riksdagen fordjupad information om resursfordelningen och utfallet
betriffande efterbehandlingsverksamheten.

Redovisningen har ocksd som syfte att visa hur resultaten svarar mot
uppstillda mal.

Sammantaget bor skrivelsen Oka riksdagens mojligheter att bedoma
om utnyttjandet av resurserna och de uppnddda resultaten
overensstimmer med de for verksamheten uppstillda mélen.

Skrivelsen dr uppdelad i fyra avsnitt. Inledningsvis ges en kortfattad
beskrivning av  verksamhetsomrddet och utgidngspunkterna for
redovisningen. I det tredje avsnittet beskrivs resursfordelning och utfall.
Dérpa foljer redovisningen av uppnadda resultat och regeringens
bedomningar av uppfyllelsen av uppstillda mal.
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2 Beskrivning av verksamhetsomradet

Miljopolitiken dr en viktig del 1 regeringens politik for héllbar
utveckling. Politikomréddet Miljopolitik omfattar verksamheter for ett
ekologiskt héllbart samhélle. Det dvergripande malet for miljopolitiken
ar att till ndsta generation kunna ldmna Over ett samhélle dir de stora
miljoproblemen 1 Sverige ar 16sta.

Politikomradet Miljopolitik delas in 1 tre verksamhetsomrdden.

1. Pédrivande och forebyggande miljoarbete,
2. Bevara och restaurera natur och miljo,
3. Kunskap och underlag for miljoarbete.

Sanering och &terstdllning av fororenade omriden sorterar under
verksamhetsomrdde 2 Bevara och restaurera natur och miljo. Malet for
verksamhetsomradet dr att effektivt genomfora insatser for att bevara,
skydda och varda milj6 samt restaurera och éterstélla skadad milj6 for att
nd miljokvalitetsmalen.

Riksdagen beslutade varen 1999 om 15 miljokvalitetsmal, som anger
vilket tillstind som skall uppnds i ett generationsperspektiv (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Maélen dr de
foljande:

Begrinsad klimatpéverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker strélmiljo

Ingen overgddning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav 1 balans samt levande kust och skargéard
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjéllmil;jo

God bebyggd miljo

Riksdagen har senare beslutat om ett antal delmal for miljokvalitetsmalen
som anger att en viss miljokvalitet skall vara uppnadd eller att
fordndringar skall vara genomférda vid en viss tidpunkt for att
miljokvalitetsmalen skall kunna uppnds inom en generation (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36).

Malet for sanering och aterstidllning av fororenade omriden &r ett
delmaél under miljokvalitetsmalet Gififri miljo.

Sanering och Aaterstdllning av fororenade omréden 1 statlig regi
finansieras huvudsakligen via UO 20, anslaget 34:4 Sanering och
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aterstdllning av fororenade omraden. Anslaget anvénds till objekt dér det
inte finns ndgon ansvarig enligt miljobalken.

2.1 Utgangspunkter for redovisningen

Utgangspunkten for redovisningen &ar politikomradet Miljopolitik,
utgiftsomrdde 20 anslaget 34:4 Sanering och aterstillning av fororenade
omraden. Den tidsperiod som valts vid redovisningen av uppnddda
resultat dr dren 1999-2003.

Efterbehandling av férorenade omraden 1 offentlig regi utfors inte bara
med finansiering fran anslaget 34:4. Andra statliga aktorer som arbetar
med olika typer av miljosdkring av fororenade omrdden ar bland andra
Forsvarsmakten, Sveriges Geologiska Unders6kning (SGU), Viagverket,
Banverket, = Vattenfall och  affarsverket Statens  Jarnvigar.
Efterbehandling sker ocksd i viss omfattning inom den privata sektorn,
fraimst vid bygg- och anldggningsarbeten i samband med exploatering.
Tillsynsmyndigheterna stéiller ockséd med stod av miljobalken krav pd att
ansvariga verksamhetsutovare och markégare vidtar
efterbehandlingsatgirder.

I syfte att dskadliggora den pagdende verksamheten gors i avsnitt 2.3
en Overgripande presentation av efterbehandlingsarbetet i Sverige. Den
ekonomiska redovisningen begréinsas till anslaget 34:4 Sanering och
aterstillning av fororenade omraden. I avsnitt 3 finns uppgifter om det
ekonomiska utfallet for perioden 1999-2003 for den verksamhet som
sker inom ramen for detta anslag. Avsnitt 4 innehéller mél, atgérder och
uppnadda resultat, dven detta for den verksamhet som sker inom ramen
for anslaget 34:4 Sanering och &terstéllning av fororenade omraden.

Sedan borjan pd 1990-talet har ett systematiskt inventeringsarbete
betraffande fororenade omraden bedrivits. I takt med att anslagsmedlen
okat har fOrutsittningarna att bygga upp en statlig organisation for att
arbeta, inte bara med inventeringar och utredningar, utan ocksa med
sanering av fororenade omraden i storre omfattning dkat.

Uppfoljningar av resultaten for verksamheten med efterbehandling av
fororenade omraden redovisas arligen 1 berdorda myndigheters
arsredovisningar, sdrskilt Naturvirdsverkets 1 drsredovisning men ocksa 1
lansstyrelsernas ~ arsredovisningar. Utgingspunkten for maél- och
resultatredovisningen dr det av riksdagen faststillda delmalet for
sanering och efterbehandling av fororenade omraden (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36). Vid tolkningen av resultaten bor
beaktas att mélen &r langsiktiga. Valet av tidsperiod grundar sig pa att
riksdagen ar 1999 beslutade om ett nytt ramanslag, 34:4 Sanering och
aterstillning av fororenade omraden (prop. 1998/99:1, utg.omr. 20, bet.
1998/99:MJU2, rskr. 1998/99:114).

2.2 Fororenade omraden som miljoproblem

Fororening av mark och vatten har pigatt under hundratals &r. De flesta
fororenade omraden har dock tillkommit under de senaste hundra aren
till f6jd av oOkande industriell verksamhet samt en Okad
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avfallsdeponering. Fororenade omraden har huvudsakligen uppkommit
genom utsldpp, spill vid produktion t.ex. vid impregneringsanlidggningar
och lickage frén fOrvaringscisterner, kvittblivning av avfall frén
gruvbrytning eller annan industriell verksamhet eller genom
olyckshéndelser. Fororeningarna finns 1 mark, grundvatten, sediment,
byggnader och anlidggningar. Spridningen av f{Ororeningar kan ga
langsamt eftersom marken i vissa fall har féormaga att kvarhdlla dem.
Utspéadningsforlopp kan ocksé minska halterna. Vissa
fororeningssituationer kan forbéttras dver tiden genom naturlig
nedbrytning. Andra fOroreningssituationer fOrvédrras genom bade
spridning och omvandling till mer giftiga &mnen 4n de ursprungliga.
Bland fororeningarna forekommer de giftigaste tungmetallerna
kvicksilver, kadmium, bly och arsenik samt organiska foreningar som
PCB, dioxiner, bekdmpningsmedel och cancerogena polyaromatiska
kolviten (PAH:er). Flera av dessa @&mnen dr numera forbjudna.

Forekomst och spridning av fororeningar hotar méanniskors hélsa och
miljon. Direktkontakt med fororeningar och intag av vatten och
fododmnen som innehaller fororeningar kan skada hélsan. Levnadsmiljon
for arter som utgdr en viktig del 1 den biologiska mangfalden &r skadad
pa manga platser.

Enligt Naturvardsverkets berdkningar finns uppskattningsvis ca 40 000
—45 000 omraden som ér eller kan vara fororenade. Av dessa dr omkring
en fjirdedel omraden déir riskerna for méanniskors hélsa och miljon
bedoms vara mycket stora eller stora. Omkring 1 500 omraden bedoms
hora till riskklass 1 enligt MIFO-metoden', vilket innebir att de utgér
mycket stor risk for minniskors hilsa och miljon. Aven om antalet
omraden inom denna klass &r begrdnsat bedoms de svara for 50-75
procent av de fororeningsproblem som riskklasserna 1 och 2 medfor.
Objekten 1 riskklasserna 3 och 4 innebdr inga storre hélso- och
miljorisker.

Emellertid kan de omrdden som har sanerats komma maénniskor till
godo igen. Manga av de gamla industritomterna ligger naturskont och 1
nédra anslutning till vattendrag och ldmpar sig vil bdde for bostdder och
for rekreationsomréden.

2.3 Beskrivning av efterbehandlingsverksamheten

Efterbehandling av fororenade omrdden innebér atgiarder for att varaktigt
eliminera eller minska den nuvarande eller framtida paverkan pa hélsa
och miljé6 fran fororeningar i mark, grundvatten och sediment.
Efterbehandling innefattar bade atgirder som eliminerar fororeningarna
genom destruktion och atgirder som koncentration eller bortforsling av
den fororenade marken eller sedimenten, eller atgidrder som genom
inneslutning eller fastliggande av fOroreningarna minskar dessas
spridning eller tillgdnglighet.

' MIFO stir for Metodik for inventeringar av fororenade omraden och dr en grund for
systematisk inventering och likvirdiga bedémningsgrunder &ver hela landet. Enligt MIFO-
metoden klassas varje objekt i nadgon av fyra riskklasser dér klass 1 innebar mycket stor risk
och klass 2 stor risk. Ett prioriterat objekt &r klassat i klass 1 eller 2.
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2.3.1 Styrmedel

Det viktigaste styrmedlet for efterbehandlingsarbetet 1 Sverige &r
miljobalkens bestimmelser. Enligt 10 kap. miljobalken ar i forsta hand
den som bedriver eller har bedrivit den verksamhet som orsakat
fororeningen ansvarig for efterbehandling. Efterbehandlingsansvaret
innebdr att den ansvarige 1 skélig omfattning skall utfora eller bekosta de
efterbehandlingsatgidrder som behdvs for att motverka skador eller
oldgenheter for hdlsa och milj6. Miljobalkens regler innebdr dock att
ansvar enligt 10 kap. endast kan utkrdvas om den faktiska driften vid en
miljofarlig verksamhet har pagétt efter den 30juni 1969 och
verkningarna av verksamheten fortfarande pagick nir miljobalken tradde
i kraft den 1 januari 1999.

Med stod av miljobalken stdller tillsynsmyndigheterna, dvs.
lansstyrelser och kommuner, krav pa att ansvariga verksamhetsutdvare
och markégare vidtar efterbehandlingsatgarder.

Den 1 april 2004 tridde forordningen om statsbidrag till tgéarder for
utredning och efterbehandling av fororenade omréden (SFS 2004:100) 1
kraft. Forordningen innehaller bestimmelser om hur statligt bidrag far
lamnas for sanering och aterstillning. Statligt bidrag far bl.a. ldmnas
endast om ansvar enligt miljobalken eller édldre lagstiftning inte kan
utkrévas eller om den eller de som &r ansvariga for att bekosta sddan
verksamhet inte kan betala. Bidrag far 1dmnas med hogst 90 procent av
kostnaden.

2.3.2 Efterbehandling i offentlig regi

Det volymmassigt storsta systemet for efterbehandling av fororenade
omraden som bedrivs i offentlig regi ar det som sker med stod av statliga
bidrag via anslaget 34:4 Sanering och éaterstillning av fororenade
omraden. Lénsstyrelser —och kommuner 1 samarbete med
Naturvardsverket svarar 1 huvudsak for verksamheten med sanering och
efterbehandling i1 offentlig regi. Naturvardsverkets uppgift &r att ge
vigledning at framfor allt lansstyrelser och kommuner i deras arbete med
efterbehandling och att svara f6r nationell samordning och férdelning av
bidrag samt tillsynsvidgledning. Lansstyrelserna ansvarar bl.a. for
inventeringar, for genomforande och stdd nér undersokningar utfoérs och
for upprattande av arliga regionala program for efterbehandling. Darmed
har lénsstyrelserna, utdover en genomfOranderoll, &ven en regionalt
samordnande och prioriterande funktion. Kommunerna ansvarar for
efterbehandlingsarbetet pd lokal nivd med planering och prioritering av
undersokningar och d&tgdrder samt for att efterbehandlingsproblem
beaktas vid beslut om markanvindning. Ansvarig ndmnd 1 kommunen ar
tillsynsmyndighet for huvuddelen av de fororenade omradena.

SGU har sedan 1998 ansvar for att forvalta och miljosdkra
anldggningar som anvénts for statens civila beredskapslagring av olja
samt det statliga gruvfiltet i Adak. Vid utgdngen av ar 2003 har 24 av
totalt 42 oljelagringsanlédggningar miljosédkrats och avvecklats. Till denna
verksamhet har for aren 1998-2003 anvisats 278,5 miljoner kronor dver
utgiftsomrdde 24 Naringsliv.
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Redan ar 1993 péborjade Forsvarsmakten, inom sitt ansvarsomrade, en
inventering av fororenade omraden. Hittills har ca 2 200 omréden som ar
eller kan vara fororenade pétraffats. Hélften av dessa har undersokts och
ca 1000 omrédden har riskklassificerats enligt MIFO-systemet.
Riskklassificeringen har inneburit att ca 40 omrdden har bedémts vara 1
riskklass 2 och ca 630 omrdden i riskklass 3. Inga omraden
klassificerades 1 riskklass 1. Forsvarsmakten har regeringens uppdrag 1
de arliga regleringsbreven att genomfora viss efterbehandling.
Myndighetens malséttning dr att omradden i riskklass 2 skall vara
atgérdade fore ar 2010, medan de i riskklass 3 skall vara undersokta eller
efterbehandlade fore &r 2015. Under en f6ljd av &r har Forsvarsmakten
bekostat undersokningar och efterbehandlingsatgdrder for olika
petroleumfoéreningar  for ca 12 miljoner  arligen, medan
efterbehandlingsétgirder for kulfdng har kostat ca 20 miljoner per ar.

Banverket har 1 sitt forslag till Framtidsplan for jarnvédgen for perioden
2004-2015 avsatt 400 miljoner kronor till sanering av fororenad mark.
Regeringen fattade beslut om planen den 19 februari 2004. Det finns
ocksd andra statliga verksamhetsutovare med ansvar att atgirda
fororenade omraden inom sina respektive verksamhetsomraden.
Vigverket, Luftfartsverket och affdrsverket Statens Jarnvégar utreder och
genomfor atgirder i samband med nedlédggningar eller andra fordndringar
och nér verksamheten utfors i omrdden som &r fororenade.

Medel frén de lokala investeringsprogrammen for ekologisk hallbarhet
(LIP) * har ocksa bidragit till att sanering och efterbehandling har kunnat
genomforas i flera kommuner. Ar 1998 fordelades 263,8 miljoner kronor
till kommuner for sanering av fororenade omréden. Ar 1999 fordelade
regeringen ytterligare 90 miljoner och ar 2000 10,2 miljoner for
saneringsprojekt. Totalt berdknas insatserna leda till att ca 20 férorenade
omraden saneras inom ramen for de lokala investeringsprogrammen.

233 Efterbehandling i privat regi

Efterbehandling i privat regi sker 1 viss omfattning idag da
verksamhetsutdvare tar sitt ansvar i enlighet med miljobalken. Den
storsta satsningen gors av oljebolagen, som genom dotterbolaget SPI
Miljosaneringsfond AB (SPIMFAB) édtagit sig att undersoka och vid
behov sanera de bensinstationer som lagts ned under perioden den 1 juli
1969 t.o.m. ar 1994. Totalt riknar SPIMFAB med att undersoka ndrmare
5000 fastigheter fram t.o.m. & 2014. Verksamheten omsitter ca
100 miljoner kronor per ar.

I expansiva titorter rader brist pa vilbeldgen mark for bostads- och
industriandamal. I sadana ldgen finns ofta fororenade omraden fran t.ex.
tidigare industriell verksamhet. Ett antal sddana omréaden, frimst i
Stockholm, Gd&teborg och Malmo saneras utan statligt bidrag eftersom
intdkterna fran exploateringen kan béra saneringskostnaden.

2 U018, anslag E1 Stod till lokala investeringsprogram
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3 Ekonomisk redovisning

Fororenade omraden som miljoproblem har uppmirksammats under lang
tid, men forst under 1990-talet har mer omfattande inventeringar
genomforts. Ar 1999 skapades ramanslaget 34:4 Sanering och
aterstdllning av fororenade omréden, dd bendmnt A4 (prop. 1998/99:1,
utg.omr. 20, bet. 1998/99:MJU2, rskr. 1998/99:114). Anslaget omfattar
den statliga finansieringen av dtgédrder for att sanera och efterbehandla
fororenade omrdden. Anslaget disponeras av Naturvardsverket for
inventeringar, undersokningar och atgdrder fOr att sanera och
efterbehandla fororenade omraden samt for framtagande av underlag for
prioriteringar av framtida sanerings- och &terstillningsinsatser i1 landet.
Anslaget far anvindas till att atgérda fran risksynpunkt sérskilt angeldgna
saneringsobjekt samt till eventuella akuta saneringsinsatser nir det inte
gér att finna ndgon som dr ansvarig for utredningar eller atgérder.
I nedanstiende tabell (3.1) visas anslagsutvecklingen for anslaget.

Tabell 3.1. Anslagsutveckling 34:4 Sanering och iterstillning av
fororenade omriden

Lopande priser

Ar 1999 2000 2001 2002 2003
Miljoner 40 65 151,8 418,7 310,8
kronor

" 460,8 mnkr beslutade 1 budgetpropositionen 2002/03:1 minskade med 150 mnkr 1 den
ekonomiska virpropositionen 2002/03:100.

3.1 Utfall aren 1999-2003

Inom ramen for efterbehandlingsarbetet fordelas utgifterna pa
inventeringar, undersokningar och atgirdsprojekt. Viss del av anslaget
anvands dven for kunskapsuppbyggnad, informationsspridning och
konsultkostnader. Totalt har under perioden fordelats ca 561 miljoner
kronor till &tgédrdsprojekt och ca 206 miljoner kronor till inventeringar
och undersokningar. I det foljande visas 1 cirkeldiagram utfallet
respektive ar. Respektive ars anslagssparande redovisas inte i
diagrammen, utan framgér av tabell 3.2 nedan. Ar 2003 anslogs 460,8
miljoner kronor. Riksdagen beslutade direfter i juli ar 2003 om en
indragning pd 150 miljoner kronor, i enlighet med 2003 érs ekonomiska
varproposition (prop. 2002/03:100), och om en utgiftsbegriansning som
innebar att utbetalningar pé ca 153 miljoner kronor inte genomfordes.

3.1.1 Ar 1999

Nar anslaget ar 1999 skapades anslogs 40 miljoner (prop. 1998/99:1,
utg.omr. 20, bet. 1998/99:MJU2, rskr. 1998/99:114). Av dessa
forbrukade Naturvardsverket 12 miljoner till inventeringar och
undersdkningar av enskilda objekt och 12 miljoner till dtgédrder vid
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enskilda objekt. Ytterligare 2 miljoner anvidndes for att finansiera Skr.2003/04:141

radgivning 1 pigdende efterbehandlingsprojekt och till utbildning pa bl.a.
lansstyrelserna. Figur 3.1 visar den fordelningen av medel i1 kronor och 1
procent under ar 1999.

Figur 3.1. Utfall 4r 1999

Tilldelade medel: 40 miljoner kronor
Forbrukade medel: 26 miljoner kronor
Ingdende anslagssparande: 0 kronor

Utgdende anslagssparande: 14 miljoner kronor

Ovwrigt
2 mnkr

8 % Inventeringar/

) 3 Utredningar

S;;Z?gf: ” 12 mnkr
o
12 mnkr 46%
46 %

Av figur 3.1 framgar att 46 % gick till saneringsatgérder, och lika mycket
till inventeringar och undersokningar. De 8 procenten utgdr bl.a. kostnad
for kunskapsuppbyggnad. Anslagssparandet, som inte dr inkluderat 1
diagrammet ovan, uppgick till 14 miljoner (tabell 3.2).

3.1.2 Ar 2000

Ar 2000 anslog riksdagen 65 miljoner kronor och det ingdende
anslagssparandet uppgick till 14 miljoner. Summan av tilldelade medel
inklusive anslagssparande ar 1999 uppgick diarmed till 79 miljoner.
Under ar 2000 inriktades arbetet pa att organisera bidragssystemet och
lagga grunden for ett effektivt uppfoljningssystem. Figur 3.2. illustrerar
utfallet i kronor och i procent under ar 2000, exklusive anslagssparande.
Under é&ret forbrukades 63,5 miljoner. Till inventeringar och
undersokningar utbetalades totalt 15 miljoner, 24 %, och till atgarder 46
miljoner, 75 %. For bla. utarbetande av viglednings- och
informationsmaterial anvinde  Naturvirdsverket 2,5  miljoner.
Anslagssparandet uppgick till 15,5 miljoner kronor (tabell 3.2).
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Figur 3.2. Utfall ar 2000

Tilldelade medel: 65 miljoner kronor
Forbrukade medel: 63,5 miljoner kronor
Ingdende anslagssparande: 14 miljoner kronor
Utgdende anslagssparande: 12,5 miljoner kronor

Ovwrigt
2,5 nmnkr )
Inventeringar/
4% :
Utredningar
15 mnkr
Sanerings- |- 24 %
atgirder |
46 mnkr
72%

3.1.3 Ar 2001

Ar 2001 anslog riksdagen 151,8 miljoner och anslagssparande frin &r
2000 uppgick till 15,5 miljoner, tillsammans totalt 167,3 miljoner.
Naturvérdsverkets arbete inriktades under ar 2001 pa att fa till stand en
okad satsning pé efterbehandling i1 regionerna. Under aret utbetalades
16,2 miljoner till l&nsstyrelserna i syfte att forstirka handliggningen av
saneringsprojekt.  Ett tjugotal omrdden beviljades medel f{or
efterbehandlingsédtgdrder. Ménga projekt var stora och komplicerade
vilket innebar att planering och genomforande forsenades. Detta ledde
till att kostnader berdknade for ar 2001 istdllet foll pa ar 2002
(anslagssparande, tabell 3.2). Totalt utbetalades 130,7 miljoner och
anslagssparandet uppgick till drygt 36 miljoner.

Figur 3.3 visar att % av medlen &r 2001 fordelades till atgérdsprojekt.
Liksom ar 2000 inriktades mycket arbete pa att fi objekt klara for
saneringsatgirder under de kommande &ren. Detta utredningsarbete blev
mojligt genom den forstarkning av handldggningskapaciteten som skedde
pa linsstyrelserna. Under Ovrigt aterfinns kostnader for utbildning av
handldggare pa lansstyrelserna samt for konsulttjanster. Bl.a. anlitades
SGU {or ett uppdrag om kartldggning av dldre statlig verksamhet.
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Figur 3.3. Utfall 4r 2001

Tilldelade medel: 151,8 miljoner kronor
Forbrukade medel: 130,7 miljoner kronor
Ingadende anslagssparande: 15,5 miljoner kronor
Utgaende anslagssparande: 36 miljoner kronor

Ovrigt Inventeringar/

Lst 3 mnkr  Utredningar

16,3 mnkr 2 9 14,5 mnkr
12 % 1%

Sanerings-
atgirder
96,9 mnkr \

75 %

3.1.4 Ar 2002

Ar 2002 anslog riksdagen 418,7 miljoner kronor fér sanering och
aterstillning av fororenade omriaden. 79 % av medlen fordelades till
saneringsatgirder och 20 % till inventeringar och utredningar. Av figur
3.4 nedan framgar att den procentuella fordelningen skiljer sig fran
foregdende ar i det att andelen fordelade medel till atgirdsprojekt &r
nagot storre &n tidigare ar. Anledningen till detta &r att manga av de
projekt som undersokts under aren 2000 och 2001 blev klara for atgérd
under &r 2002. Fr.o.m. ar 2002 6verfors 20 miljoner kronor till anslag
32:1 Lansstyrelserna m.m. (UO18) for ldnsstyrelsernas administration av
efterbehandlingsverksamheten. Totalt utbetalades 414,4 miljoner kronor.
Anslagssparandet uppgick till 14,9 miljoner.
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Figur 3.4. Utfall ar 2002

Tilldelade medel: 418,7 miljoner kronor
Forbrukade medel: 414,4 miljoner kronor
Ingdende anslagssparande: 36 miljoner kronor
Utgdende anslagssparande: 14,9 miljoner kronor

Ovwrigt
3,8 mnkr Inventeringar/
o
1% Utredningar

81,5 mnkr
20 %

Sanerings-
atgarder
329,1 mnkr {

79 % \

3.1.5 Ar 2003

For ar 2003 anslog riksdagen ca 460,8 miljoner kronor till anslaget. 1
enlighet med den ekonomiska varpropositionen (prop. 2002/03:100)
fattade riksdagen beslut en indragning pa 150 miljoner kronor pa
anslaget. Riksdagen beslutade vidare om utgiftsbegransning som ledde
till att ytterligare ca 153 miljoner kronor inte betalades ut. Detta gav
upphov till ett stort anslagssparande detta ar (tabell 3.2) och ledde dven
till att ndgra storre efterbehandlingsprojekt skots upp. Sedan ar 1999 har
anslaget har Okat visentligt. Verksamheten har fram till &r 2003
koncentrerats till ett systematiskt uppbyggnadsarbete dir bl.a.
lansstyrelsernas kompetens pa omradet har byggts upp. Det har lett till att
samtliga l&n nu 1 storre omfattning genomfdr inventeringar och
undersokningar av fororenade omrdden. Vid utgdngen av aret hade
Naturvérdsverket beslutat att fordela 83,3 miljoner till inventeringar och
undersokningar samt 77,2 miljoner till atgdrdsprojekt. Totalt kunde ca
172,5 miljoner utbetalas 1 bidrag ar 2003 pa grund av
utgiftsbegriansningen.
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Figur 3.5. Utfall ar 2003

Tilldelade medel: 310,8 miljoner kronor
Forbrukade medel: 172,5 miljoner kronor
Ingdende anslagssparande: 14,9 miljoner kronor
Utgdende anslagssparande: 153,1 miljoner kronor

Ovwrigt
12 mnkr
7 %

Inventeringar/
Sanerings- Utredningar
atgarder 83,3 mnkr
77,2 mnkr 48 %
45 %

3.1.6 Anslagssparande

Anslagssparandet har sin bakgrund dels 1 att dtgérdsprojekt forsenats och
utbetalningar senarelagts dels 1 den av riksdagen beslutade
utgiftsbegransningen. 1 tabell 3:2 redovisas utvecklingen av
anslagssparande under tidsperioden 1999-2003.

Tabell 3.2. Anslagssparande ren 1999-2003

Ar 1999 2000 2001 2002 2003
Utgdende 14 15,5 36,1 14,9 153,1
belopp, mnkr
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4 Resultatredovisning och analys

4.1 Mal

Ar 1999 faststillde riksdagen 15 miljokvalitetsmél som i huvudsak skall
uppnds inom en generation och déirigenom trygga en god miljo (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.1998/99:183). Miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo lyder:

Miljon skall vara fri frdn &mnen och metaller som skapats 1
eller utvunnits av samhéllet och som kan hota ménniskors
hilsa eller den biologiska méngfalden.

Ar 2001 antog riksdagen delmal som fortydligar miljokvalitetsmélen och
riktlinjer for hur malen skall nas. Miljokvalitetsmélet Gififri miljo
innebdr 1 ett generationsperspektiv att fororenade omrdden dr undersokta
och vid behov atgirdade (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr.
2001/02:36). Ett tillstdnd skall uppnas dér halterna av miljofarliga &mnen
ar sa laga att de inte paverkar manniskors hélsa eller miljon. Ett forsta
steg dr att de omraden som utgdr en mycket stor eller stor risk for
ménniskors hidlsa och miljon skall vara atgdrdade inom en generation.
Delmalet for fororenade omraden lyder:

Fororenade omraden skall vara identifierade och for minst
100 av de omraden som &r mest prioriterade med avseende
pa riskerna for ménniskors hélsa och miljon skall arbetet
med efterbehandling ha péborjats senast ar 2005. Minst 50
av de omraden dir arbete paborjats skall dessutom vara

atgirdade.
4.2 Insatser
4.2.1 Uppbyggnad av organisationen, regionalt och nationellt

Sedan borjan pd 1990-talet har ett systematiskt inventeringsarbete
betriffande  fororenade  omrdden  bedrivits, fOrst som en
branschkartldggning och sedan 1996 enligt den tidigare beskrivna MIFO-
metodiken (se 2.2). I takt med att anslagsmedlen ©kat har ocksé
forutsittningar skapats for att bygga upp en statlig organisation for att
arbeta inte bara med inventeringar och utredningar utan ocksd med
sanering av fororenade omraden i storre omfattning. Frdn och med ar
2000 har en uppbyggnad av den regionala organisationen skett och
lansstyrelsernas forvaltningsanslag har forstirkts 1 syfte att forstirka
arbetet med efterbehandling av fororenade omrdden. Linsstyrelserna
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uppskattar att de wunder ar 2002 oOkat arbetsinsatsen for
efterbehandlingsfragor med 70 % jdmfort med ar 2001.

Vid sidan av detta arbete har ocksa insatserna for att genom tillsyn fa
till stand efterbehandling 6kat. Huvudsakligen dr det hos ldnsstyrelserna
detta dgt rum, medan resurserna hos de  kommunala
tillsynsmyndigheterna oftast inte varit tillrackliga for ndgon systematisk
satsning.

Under &r 2003 har Naturvardsverket 0kat samarbetet med SGU och
Statens Geotekniska institut (SGI). Darmed har en central kdrna bildats
som med hjilp av lansstyrelserna skall driva efterbehandlingsarbetet.
Myndigheterna har genom samarbetsavtal utokat mdjligheterna till stod
for lansstyrelser och kommuner i samband med upphandlingar av
utredningar och atgirder samt annat projektstod. Vid Naturvardsverket
laggs  arbetsinsatser =~ motsvarande @ 4-5  Aarsarbetskrafter pa
efterbehandlingsfrdgor. Motsvarande siffror for SGU och SGI var 2-3
personer.

Arbetet har bl.a. omfattat att:

e inventera och kartldgga férorenade omraden pa bred front,

e utveckla metoder for kostnadseffektivt efterbehandlingsarbete,

e genomfora kunskapsuppbyggande demonstrationsprojekt pa
prioriterade objekt med okomplicerad ansvarssituation,

e utarbeta vdgledningar,

e tillvarata och utveckla engagemang och befintlig kunskap
sarskilt vid lansstyrelser och kommuner.

Naturvérdsverket ~ har  startat  ett  kunskapsprogram  inom
efterbehandlingsomrédet, Hallbar sanering, i syfte att uppnd miljomalet
Gififri miljo pé ett resurseffektivt sitt. Programmet syftar till att ticka
kunskapsluckor samt att skapa arenor for kunskapsoverforing och
samverkan mellan olika aktorer.

Nationellt har ett nidtverk ”Renare mark™ bildats som samlar aktorer
inom efterbehandlingsverksamheten. Ett stodcentrum har etablerats,
Marksaneringscentrum Norr, som genom forskningsinsatser och
utredningar utvecklar verksamheten i1 samarbete med fOretag inom
branschen. Naturvardsverket stodjer och ar delaktigt 1 dessa aktiviteter.

4.2.2 Inventering och riskklassning

I syfte att fa grepp om fororeningarnas omfattning pagar sedan borjan av
1990-talet ett systematiskt inventeringsarbete vid samtliga lansstyrelser
efter initiativ frdn Naturvardsverket.

En bedomning gors av de risker de fororenade omradena innebér for
minniska och milj6. Enligt MIFO-metoden delas objekten in 1 fyra
riskklasser dar klassen 1 innebdr den hogsta risken. For att hamna 1
riskklass 1 eller 2 skall fororeningen vara av sérskilt farligt slag och
riskera spridning till ménniska och miljon. Det &r i riskklasserna 1 och 2
de mest angeldgna objekten finns som bor bli foremél for ytterligare
utredning. Varje ldnsstyrelse redovisar 1 samband med sitt arliga
regionala program de 30 mest angeligna objekten i respektive lin.
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Riskklassningen av objekt ligger till grund for ldnsstyrelsernas och
Naturvérdsverkets val och prioritering av objekt for atgérder.

4.2.3 Undersokningar och atgérder

Behovet av sanering och efterbehandling har olika karaktir i skilda delar
av landet. Generellt sett har Sverige stora omradden som é&r mindre
belastade med fororeningar &n vad ménga andra europeiska lédnder har.
For stora omrdden eller sjosystem kan det rdcka med endast punktvisa
insatser av efterbehandling for att de fortsdttningsvis skall hélla
godtagbara eller hoga miljo- och naturvérden. I storstadsomradena finns
ett stort antal fororenade platser med maéttligt saneringsbehov. 1 dessa
regioner finns ofta ett exploateringsintresse som drivkraft till att sanera
och bygga bostadsomraden eller omraden for industri och handel. I bl.a.
Bergslagen och delar av 6vre Norrland finns manga sulfidmalmsgruvor,
dar gruvavfall lacker tungmetaller till miljon. Historiskt gruvavfall ar ett
av landets storsta efterbehandlingsproblem. Storre processindustrier
ligger, eller har legat, vid de storre vattendragen, ofta dir de mynnar vid
kusten. Visternorrlands, Givleborgs och Virmlands 1dn ar typiska ldn
som haft och har stor andel av landets cellulosa-, kemi- samt jirn- och
stalindustri.

Arbetslaget for atgarder med statliga bidragsmedel var vid borjan av ar
2003 att 21 objekt var i atgirdsfas och 19 var avslutade eller slutforda.
Att anslaget hojdes kraftigt under ar 2002 (tabell 3.1) medforde att
atgirder kunde paborjas vid nidstan alla prioriterade objekt som var
fardigutredda. Flera kostsamma prioriterade atgirder, t.ex. vid
Kopmanholmen, Ruda, Bengtsfors och Halleforsnds, som paborjades
under ar 2002 kommer dock att kriva betydande bidrag dven nagra &r
framover. Andra liknande projekt har fatt flyttas fram pa grund av 2003
ars neddragningar av anslaget. Vidare pagar omfattande utredningar for
kommande projekt hos ldnsstyrelserna och berérda kommuner.

Atgirder som foljd av tillsynsmyndighetens foreligganden betriffande
ansvariga verksamhetsutdvare och prioriterade objekt har hittills varit
begriansade. Nagra lansstyrelser arbetar systematiskt med tillsyn, dvs. att
genom tillsynsarbete foreldgga verksamhetsutovare eller fastighetsidgare
krav pa atgirder. Huvuddelen av linens dtgirdsarbete dr dock inriktat pé
utredningar och atgirder med stdd av bidrag. Ett par prioriterade
atgirdsobjekt har kommit igdng under ar 2002, sedan lénsstyrelsen tréffat
overenskommelse med ansvariga om partiell bidragsfinansiering.

Nér det giller undersdkningar som sker utan statligt stod, exempelvis
vid exploatering, har ldnsstyrelserna svért att fa en fullstandig bild av
arbetet. De flesta sddana objekt dr relativt smé och hor inte till den grupp
som dr mest prioriterade frdn nationell synpunkt. Vid slutet av ar 2003
kdnde lénsstyrelserna till ca 1900 objekt som var foremal for
undersokningar eller atgirder och dver 1 000 som fardigstéllts genom
annan finansiering dn med bidrag frdn Naturvardsverket.
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4.3 Resultat

4.3.1 Inventering och riskklassning

Det totala antalet misstinkta eller konstaterade fororenade omréden
berdknas nu till omkring 40 000—45 000. Av dessa uppskattas ca 1 500
tillhora riskklass 1 och ca 9 700 riskklass 2, vilket alltsa innebér ca 3,5 %
respektive ca 22 % av det totala antalet potentiellt fororenade omraden i
landet. Av det uppskattade antalet omraden ar ca 35 000 identifierade
och inforda 1 ldnsstyrelsernas register.

Samtliga lan rdknar med att vara klara med identifieringen till ar 2005,
1 enlighet med det nationella delmalet. Utdver det inventeringsarbete som
utfors av lansstyrelserna har ocksé SPIMFAB och Forsvarsmakten enligt
lansstyrelsernas uppgifter riskklassat 3 400 objekt.

4.3.2 Undersokningar och atgérder

Ett omfattande efterbehandlingsarbete har pabdrjats med stod av de
okade resurserna pa anslag 34:4 Sanering och aterstillning av férorenade
omriden. Vid ingdngen av &r 2004 befann sig 226 objekt i olika skeden
av undersokning eller utredning, helt eller delvis med statligt bidrag.
Déarutdver var 21 objekt i atgardsfas. Under redovisningsperioden, aren
1999-2003, har ca 20 projekt slutforts. Nagra av dem é&r stora projekt
sasom sjon Turingen i Nykvarns kommun, Jungnerholmarna i Mdnsteras
kommun och Orserumsviken i Visterviks kommun, dir kostnaderna ror
sig om 80—100 miljoner kronor per objekt. Ungefar hélften av projekten
ar medelstora med kostnader pd 15-50 miljoner kronor, medan
aterstoden dr mindre projekt med kostnader under 15 miljoner kronor.
Négra av dessa projekt har dven finansierats bade med medel fran
anslaget och via Lokala investeringsprogrammet.

Ett exempel pa omraden dir saneringsatgdrder genomforts med bra
resultat ar Jungnerholmarna i1 Monsterds kommun. Projektet har
finansierats med medel dels fran LIP, dels fran anslaget. Fororening av
omradet startade 1 borjan av 1900-talet ndr Ackumulator AB Jungner
etablerades pa Kvillegirde wutanfor Fliseryd for att tillverka
nickelkadmiumbatterier. Under 1940-talet expanderade Jungnerfabriken
ut pa flera 6ar i Eman. Bl.a. anlades en anldggning for att dtervinna bly ur
uttjanta batterier. P4 omréadet producerade man alltsd nickel- och
kadmiummassa samt &dtervann bly och kadmium ur gamla batterier.
Dessa tungmetaller lackte ut i Eman och paverkade didrmed ocksa
Ostersjon. Produktion pagick fram till 1974 di fabriken lades ned och
produktionen flyttades frdn orten.1997 erholl kommunen 61 miljoner
kronor inom ramen for LIP f6r att genomfora sanering. Efter
undersokning och planering startade ar 2000 det omfattande arbetet med
att grdva upp hela omrédet, bearbeta massorna, drygt 65 000 m3
fororenade jordmassor, och dérefter aterfylla omradet. Det avslutades tva
ar senare. Genomforandet tog totalt ca 4 ar till en kostnad av ca 82
miljoner kronor. Tillskottet p4 21 miljoner kom fran saneringsanslaget.
For Monsteras kommun innebar projektet ca 55 arsarbeten. Projektets
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genomforande innebar ocksd en efterfrigan pa kompetens och resurser
bade lokalt och pd riksnivd. Nu &dr Jungnerholmarna ett vackert
strovomrade med rika naturupplevelser och mojligheter till aktivt
friluftsliv 1 en miljé dir modern saneringsteknik har medverkat till att
bevara unika spér av en svunnen industriepok.

En summering av lidnsstyrelsernas forslag till regionala miljomal visar
att fler &n 100 atgidrdsobjekt kommer att ha paborjats och att over 50
stycken av dessa kommer att ha slutforts vid utgangen av ar 2005, under
forutsittning att projekten kan fa tillrdckligt med bidrag till atgérder.
Déarmed skulle det nationella delmalet for efterbehandling uppnas.
Emellertid ar dock, enligt Naturvdrdsverkets bedomning, bidragsmedel 1
storleksordningen 500—600 miljoner kronor per ér inte tillrackligt for att
slutféra manga av atgirderna fore slutet av &r 2005. Storre dtgardsobjekt
tar 1 allmédnhet tvé till tre ar att utreda och dérefter minst tre ar att
genomfora. Naturvardsverket gor ddirmed bedomningen att det malet inte
kommer att nas.

4.4 Regeringens bedomning av uppnadda resultat

Efterbehandlingsarbetet befinner sig i en starkt expansiv fas. Strategin
for arbetet har sedan anslaget skapades ar 1999 varit att bygga upp en
effektiv organisation med dkad kunskap. En faktor som framjar arbetet
med efterbehandling av fororenade omrdden é&r att miljokvalitetsmalen ar
vdl kommunicerade till sévil regional som lokal niva. Dessutom har
kompetens byggts upp sdvél vid lansstyrelserna som i manga kommuner.

Det underlag som byggts upp genom de regionala inventeringarna
utnyttjas 1 0kande grad i1 den fysiska planeringen. Detta leder till att
atgirder kommer till stdnd och att framtida sanering inte hindras genom
att omradena bebyggs. Informationen leder ockséd till att
fororeningsfragorna uppmairksammas vid fastighetsoverlatelser. Dessa
positiva effekter kommer att kvarsta under lang tid.

For att bidra till att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo inom rimlig tid
och till acceptabel kostnad maste arbetet med fororenade omraden
prioriteras till rdtt objekt, utféras med ldmplig ambitionsnivd och
organiseras sa effektivt som mgjligt. En utgdngspunkt méste, med tanke
pa det stora antalet fororenade omraden, kostnaderna och tidsaspekten,
vara att endast de fororenade omraden som innebér stora risker kommer
att kunna efterbehandlas. Det finns ett samband mellan antalet objekt
som kan atgirdas och ambitionsnivan for atgdrder pa de enskilda
objekten. Ju hogre ambitionsniva desto farre objekt kan atgirdas for
samma kostnad.

Det finns dnnu endast ett fital slutforda storre projekt finansierade
inom anslaget att utviardera. Det saknas darfor ocksé 1 stor utstrickning
redovisade analyser av kostnadseffektiviteten for -efterbehandling.
Analyser bor goras, bl.a. betriffande positiva och negativa
samhéllsekonomiska konsekvenser, av arbetet med fororenade omréaden.
Det bidragsfinansierade arbetets kostnadseffektivitet bor redovisas 1
Naturvérdsverkets arbete med uppfoljning och utvérdering.

En faktor som pdverkar mdjligheten att nd malet &r svérigheten att hitta
villiga huvudmén for genomférande av efterbehandlingsprojekt med
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huvudsakligen statlig finansiering. Naturvardsverket menar att ménga
kommuner anser sig sakna tillricklig kompetens och resurser att béra de
kostnader saneringen for med sig eftersom statsbidrag 1dmnas med hogst
90 procent av kostnaden 1 enlighet med bidragsforordningen (SFS
2004:100).

I rapporten Vigskdl for bostadsbristen har landshovdingen 1
Stockholms 14n 1dmnat forslag till forandringar 1 bidragsforordningen for
fororenade omraden i1 syfte att stimulera bostadsbyggande. Rapporten
bereds i regeringskansliet.

Den del av arbetet som éar léttast att styra och folja upp ér det statliga
bidragssystemet. Den verksamhet som pagéar i den privata sektorn ar
svarare att belysa. Miljokvalitetsmalet innebar emellertid att de omraden
som utgdér mycket stor risk for minniskors hélsa eller miljon skall
efterbehandlas oavsett om finansiering sker med statliga eller privata
medel. Av lansstyrelsernas redovisningar 1 de regionala programmen for
efterbehandling framgar att insatserna for att fa till stind utredningar och
atgdrder med stod av miljobalkens bestimmelser har Okat, vilket
regeringen beddmer som positivt.

Sammanfattningsvis &r efterbehandling av fororenade omraden ett
langsiktigt arbete dédr kunskap spelar en viktig roll. Det finns behov av
teknikutveckling och en samordning av kunskaperna pa omrédet, vilket
Naturvérdsverket uppmairksammat genom att tillskapa
kunskapsprogrammet Hallbar sanering.

Erfarenheterna hittills har visat att efterbehandling av f6rorenade
omraden &dr en verksamhet som ar komplicerad, tidskrdvande och
kostsam och, som i allménhet innefattar projekt av hogre svarighetsgrad
an traditionell bygg- och anldggningsverksamhet. Med den kunskap som
utvecklats de senaste aren kan det forefalla osdkert om det &r mojligt att
atgirda alla omraden som innebdr mycket stor eller stor risk inom en
generation. Med en finansiering om ca 500 miljoner kronor per ar
bedoms systemet idag ha kapacitet att hantera inventeringarna, att ha ca
100 objekt 1 utredning och ca 15 objekt 1 genomf6érande varje &r. Det
innebér att det skulle ta drygt 45 ar att atgirda de ca 750 objekt som
beddms tillhora riskklass 1 och dér det inte gér att finna nagon ansvarig.
Regeringen bedomer att samtliga fororenade omrdden kommer att vara
identifierade till ar 2005. Det &r dock osdkert om malet for atgirder, dvs.
100 péaborjade och 50 avslutade saneringsprojekt, kan nas. Med ligre
statlig finansiering minskar ocksa mgjligheterna att nd maélet.

Regeringen avser att under varen 2005 dterkomma med forslag till nya
delmél for efterbehandling av férorenade omrade for aren 2005-2010.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 15 april 2004.
Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Engqvist, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,

Johansson, Hallengren, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Sommestad

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:141 Sanering och &terstillning av
fororenade omraden — resultatredovisning.
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