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Yttrande 6ver promemorian "Tillfallig atgard for att underlatta
forsvarsovningar under sarskilda forhallanden”

Boverkets stallningstaganden

Boverket avgransar framst sitt yttrande till myndighetens verksamhetsomraden
framst med hénsyn till de allmanna intressena i plan- och bygglagen, PBL,
(2010:900).

Den sanktionering av avvikelser fran forsiktighetsmatt och villkor som prome-
morian foreslar ska kunna tillampas gentemot givna tillstand och forelaggan-
den enligt miljébalken, paverkar ocksa i sin tur PBL som forutsatter ett nara
samspel med miljobalken. Det kan exempelvis handla om oldgenhetsbedom-
ningar, omgivningspaverkan och tillampning av lagstadgade allmanna intressen
som halsa och sékerhet.

Bygglovsprévning utanfor detaljplan, bestamning av betydande miljopaverkan,
detaljplanekrav och miljokonsekvensbeskrivningar ar ater annat som saledes
indirekt kan paverkas av forslagen under den tid som regleringen ar avsedd att
vara i kraft.

| somliga fall kan tillampningen ocksa aterfinnas i en grazon mellan de tva
samverkande lagarna. Den foreslagna forordningsmakten i promemorian kan
medge undantag inom miljorattens praktik. Daremot faller PBL-systemet utan-
for forslagens nuvarande rackvidd vilket paverkar en nédvandig helhetssyn.

Sammanfattning

e Boverket instammer i forslagens bakgrund och motiv att varna Sveriges su-
veranitet varpa tydlighet och precision maste efterstravas da undantag ska
kunna goras fran sedan lange vedertagna forsiktighetsmatt och villkor i den
aktuella miljolagstiftningen och i dess praxis.
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o Konstaterar att det éverordnade syftet att “’starka forsvarsberedskapen” i
miljoréttens aldre bestammelser, inte helt tydligt har overforts till innebor-
den i normativa forslagsbestaimmelser i miljéprovningsférordningen om
vad som utgor “sirskilda forhallanden” med baring pa det som “ir nddvan-
digt for militart samarbete med andra lander”.

e Boverket ser det som angelaget att miljobalkens bestdammelser om
forsiktighetsmatt och villkor — och avsteg fran dessa - borde utredas for att
undvika risken for kvarstaende oférlosta konflikter mellan miljoskydd och
forsvarsformaga.

Sveriges lagstiftning och inte minst forekomsten och vidmakthallandet av vik-
tig samhallsverksamhet sasom - och jamsides med - totalférsvaret sedan krigsa-
ren, har anpassats till den planering som den sdkerhetspolitiska hotbilden skulle
kunna nddvandiggdra och behdva forberedas for i det fredstida samhéllet.
Denna anpassning som i ett givet lage kan pakalla omprioriteringar och avsteg
fran bade procedurer (genvégar) och materiellt innehall i myndighetsbeslut, har
successivt inforts i lagstiftning. Sddana avsteg vid “’krig och krigsfara” har
ocksa fran tid till annan utstréckts till situationer da beredskapen maste hojas
utan att krig och krigsfara foreligger, vilket i sig ar en vansklig bedémning och
kraver internationella kanselsprot, varseblivning och analysférmaga. Krig och
krigsfara har som begrepp emellertid en konstitutionell valor, ytterst i rege-
ringsformens 15 kapitel, medan “sdrskilda forhdllanden” saknar legaldefinition.
Den militara dynamik som promemorian aterkallar i dagens situation ror sig
ocksa pa en annan skala &n de aldre forarbetenas exemplifiering av en enstaka
beredskapsovning med vérnpliktiga vid tiden for den davarande miljoskyddsla-
gen forestavade ett sérskilt lage. | den statliga utredningen om civilbefolkning-
ens skydd (SOU 2022:57) benamns aterigen utslagsgivande omgivning och
tidsaspekter som ingéende i regeringens beslut om hojd beredskap”. De fore-
slagna andringarna i miljoéprévningsférordningen (2013:251) 1 kap. 15 8 ska
forbli giltiga till utgangen av juni 2024. Hur avstegen fran miljoratten sedan
behandlas i denna kontext och medelst myndighetsutdvning i bade PBL och
MB, ar langt ifran klarlagda i promemorian.

Boverkets synpunkter

Hur undantag forvaltningsrattsligt sanktioneras fran praktiska forsiktighetsmatt
och villkor vid pagaende 6vningar — dven om de avsteg som aktualiseras —
mestadels forvantas vara “marginella”, féranleder d4nda vissa oklarheter. Det
kan handla om saval bygglovsprévning utanfor detaljplanelagt omrade med
hansyn till omgivningspaverkan fran samovningar och forbandsutbildning. Ett
annat fall géaller mer aterkommande bullerexponering for bostadsbyggnader, el-
ler bedémning av riktvarden, villkor, gransdragningen for miljépaverkan och
detaljplanekravet i PBL. Bygglovsplikt och miljohansyn kan ocksa riktas mot
ej sekretessbelagd infrastruktur for nya installationer, baser och 6vningsomra-
den i Sverige. | ett langre tidsperspektiv kan ocksa krav pa tekniska skyddsat-
garder i bygglov, tekniskt samrad, kontrollplan och slutsyn paverkas av de for-
anderliga villkor som skulle kunna intrada utifran nya forutsattningar under de-
taljplanlaggningens eller bygglovsprévningens gang.
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Hur uppnas samstammighet mellan lagarna da de ska inter-agera men en lag ar
forsedd med nodlGsningar men inte den andra? Forsiktighetsmatten i MB maste
ibland provas i drenden i PBL varvid forslagen binder upp MB men inte PBL.
Det kan galla handlaggningen av en eventuell anmélan om faktiska och
betydande 6verskridanden av villkor i givna miljotillstand, som ju ocksa ska
efterlevas i PBL, bade i planlaggning och bygglovsproévning.

Vid vilken tidpunkt och i vilken omfattning, grad och med vilka konsekvenser,
ska 0vnings-verksamheten i aktuella fall inte l&ngre bedémas som marginell?
Ska eller kan en generell dispens ges mot atgarder och forelagganden fran
myndigheter, eller folja av dverklaganden?

| den utstrackning som “radande sarskilda forhallanden” sedan tenderar att
extenderas i tid pa grund av ett oférandrat sékerhetspolitiskt lage, finner
Boverket anledning att redan i detta skede behdva vidkannas behovet av en
fordjupad 6versyn av regler och platser dar miljokonflikter kan férvéntas, men
ocksa vid revidering av kommunala planer.

Lagradet har vid tidigare granskning klargjort att vasentliga medborgar-
intressen maste vagas in vid tillampningen, och att radande sarskilda
forhallanden betingas av, inte bara rent faktiska militara samévningar, utan
ocksa det otvetydigt och avlasbara kravet pa en forhojd forsvarsberedskap.

| detta &rende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Jorgen Lundgvist . | den
slutliga handlaggningen har ocksa rattschef Yvonne Svensson och enhetschef
Robert Johannesson deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Jorgen Lundqvist
jurist
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