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Remissyttrande avseende promemoria — Tillfillig atgird
for att underliitta for forsvarsovningar under séiirskilda
forhallanden

Forsvarsmakten ser positivt pa att regeringen foreslér forfattningsdndringar som
ar nddvindiga for att kunna 6ka den militdra fsrmégan genom 6kad utbildnings-
och 6vningsverksamhet samt for att uppfylla de dtaganden som med hénsyn till
det fordndrade omvirldslédget krévs for ett svenskt medlemskap i Nato.
Forsvarsmakten vill dock ldmna f6ljande synpunkter.

Bakgrund
Den 3 juni 2022 hemstéllde Forsvarsmakten om generella forfattningsdndringar

avseende Forsvarsmaktens miljofarliga verksamhet (dnr FM2022-9389:1). Med
anledning dérav fick en sérskild utredare i uppdrag att utreda en férdndrad
processordning for viss miljéfarlig verksamhet av betydelse for Forsvarsmakten
(M29022/01556).

Den forfattningséndring som foreslas i nu remitterad promemoria baseras pa de
behov som Férsvarsmakten framstillde i hemstillan daterad den 10 oktober 2022
(dnr FM 2022-9389:2). I den hemstéllan framstillde Forsvarsmakten sérskilda
bradskande behov av att kunna bedriva utékad verksamhet avseende dels 1)
verksamhet med incidentflygrorelser och dels ii) verksamhet med utldndska
luftfartyg, fordon och vapensystem.
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Sammanfattning

Det forslag till forfattningsdndring som foreslas i promemorian omfattar delvis de
behov som Férsvarsmakten hemstéllde om den 10 oktober 2022. Forslaget
innehaller emellertid en del begransningar i férhéllande till de behov av
fordndringar som Forsvarsmakten bedomer &r pakallade. En begrénsning utgors
av att forfattningsférslaget i promemorian endast avses gilla under en begrinsad
tid. Forsvarsmakten bedomer dock att behovet dr permanent eller i vart fall
kommer finnas under en betydligt ldngre tid &n vad som f6ljer av forslaget.
Vidare ar forslaget formulerat pa ett sadant sétt att det endast &r tillampligt vid
militdra dvningar och inte annan verksamhet som kan krdvas for att Sverige ska
kunna fullf6lja de dtaganden som bland annat foljer av ett framtida medlemskap 1
Nato.

Mot bakgrund av vad som framfGrts ovan anser Forsvarsmakten att begreppet
militdra dvningar i det aktuella forslaget bor erséttas av begreppet militdr
verksamhet. Vidare bor det framgé att forslaget bade omfattar andra lénder samt
mellanstatliga organisationer. Slutligen konstaterar Forsvarsmakten att det krévs
ett permanent undantag i miljobalken for Forsvarsmaktens verksamhet nér det
aktuella undantaget slutar gilla. For att ge tillrdcklig med tid for att utreda
forutsittningarna for ett permanent undantag, samt med hénsyn till
langsiktigheten i Férsvarsmaktens dvningsplanering, bor det aktuella undantaget 1
miljoprovningsforordningen i vart fall gilla till och med utgangen av ar 2024.
Forsvarsmakten pétalar dven vikten av de behov som myndigheten hemstéllt om i
juni 2022 omhéndertas.

1. Behov av permanent &ndring
Forsvarsmaktens 6vningsverksamhet har 6kat till f61jd av det rddande
siakerhetspolitiska ldget och myndighetens tillvéxt, vilket genomfors enligt
regeringens inriktningsbeslut for Férsvarsmakten'. Ovningsverksamheten har
dven utdkats med anledning av Sveriges ansdkan om medlemskap i Nato.
Forsvarsmakten dvar mer med prioriterade Nato-partners i Sverige och i svenskt
niromrade. Denna verksamhet och annan militér verksamhet kommer att fortsitta
att 5ka i omfattning vid ett svenskt medlemskap i1 Nato.

Forsvarsmakten bedomer att de forfattningsédndringar som myndigheten
hemstillde om den 2 juni 2022 och som har utretts av en sérskild utredare fortsatt
ar mycket angeligna. Aktuellt remitterat forslag om undantag 1
miljoprévningsforordningen &r dértill nédvéndigt som komplement for att kunna
tillmotesga angeldgna behov kopplade till Nato och verksamhet med allierade.

Av promemorian framgér att den fordndring som foreslés avser att skyndsamt
undanréja de hinder som finns for Forsvarsmaktens vningar med utlindska
forband. I ett lingre perspektiv ska fordndringarna hanteras inom ordinarie
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tillstdndsprocess. Forsvarsmakten har viss forstaelse fér en sddan instéllning men
framhaller att det dven framgent foreligger stor osdkerhet kring
omvirldsutvecklingen. Dessa omstiandigheter i kombination med
Forsvarsmaktens tillvéxt och Sveriges ansékan om medlemskap i Nato medfor att
nuvarande forslag inte tillgodoser Forsvarsmaktens behov i ett langre perspektiv.
Under alla omsténdigheter kommer det att krdvas permanenta undantag fran
kraven i miljobalken for att kunna méta de behov som uppstar i samband med ett
Nato-medlemskap.

Forsvarsmakten pétalar vidare att 6vningsplanering m.m. sker &rsvis och é&r 1 stort
behov av forutsdgbarhet. En tillfillig fordndring som upphor strax efter
halvarsskiftet 2024 #r darfor inte lamplig och riskerar att forsvara
Forsvarsmaktens planering. Férsvarsmakten anser dérfor att det foreslagna
undantaget i vart fall bor gélla till och med den 31 december 2024.

2. Behov av att forslaget inte begrénsas till Gvningsverksamhet
Den militdra 6vningsverksamhet som omfattas av forfattningsandringen som
foreslés i promemorian dr viktig och av stor betydelse for Férsvarsmakten. Det ar
vidare en verksamhet som kommer att 6ka i omfattning vid ett Nato-medlemskap.
Forsvarsmakten bedriver dven formégehdjande 6vningar som dr nédvéandiga for
att genomfora for militdrt samarbete utan att andra nationer deltar i sjélva
ovningsverksamheten. Det &r darfor positivt att forslaget i promemorian dr
formulerat pa ett sddant sitt att det &r tillimpbart &ven pa dessa situationer.

Forsvarsmakten beddmer dock att begreppet militéra 6vningar inte omfattar flera
av de verksamheter som Forsvarsmakten kan komma att bedriva inom ramen for
samarbete med andra léinder. Undantaget bor d4rfér inte vara begrénsat till
dvningsverksamhet utan dven omfatta bland annat insatser och operationer som
genomfors med partnerldnder i och kring Sveriges ndromrade. Som medlem i
Nato forvintas Sverige och Férsvarsmakten bland annat delta 1 Natos
gemensamma eller samordnade operationer och aktiviteter inom alliansens
territorium for att motverka eller forsvara sig mot angrepp. Detta kan exempelvis
ske inom ramen for incidentberedskap i luften (s.k. Air Policing). Aven renodlade
utbildande aktiviteter i samarbete med andra linder som inte &r att betrakta som
militdra 6vningar bér omfattas av undantaget. Férsvarsmakten anser dirfor att
undantaget bor omfatta militdr verksamhet.

3. Behov av att forslaget inte begrénsas till andra ldnder
Enligt forslaget i promemorian géller undantaget endast om det dr nddvéndigt for
militdrt samarbete med andra lander. Operationer och aktiviteter pa svenskt
territorium kan dock efter politiskt beslut komma att genomf&ras under ledning av
Forsvarsmakten, enskilda allierade eller av Nato som organisation. Eftersom Nato
i sig inte omfattas av begreppet andra ldnder anser Forsvarsmakten att undantaget
bor formuleras sé att det omfattar andra ldnder och mellanstatliga
organisationer.
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I beredningen av detta drende har deltagit stf avdelningschef Lars Carlstein,
handldggare Anton Arnesson, projektsamordnare Emmy Carlson McKinnon och
forsvarsjurist Kajsa Wahrenby.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. I den slutliga
handlaggningen har deltagit stf chefsjurist Helene Arango Magnusson,
sektionschef Annika Grahn Sulusi, avdelningsdirektor Johan Askerlund, stf.
enhetschef Erica Strom, forsvarsjurist Helena Severin och, som féredragande,
forsvarsjurist Stefan Ulfswérd.

i 'l' . -

ra - il

Chefsjurist \_Sfefan Ulfswird"
Forsvarsjurist

Séndlista
Klimat- och ndringslivsdepartementet

Som orientering
Forsvarsdepartementet

Internt Forsvarsmakten
FST

FST STRA

FST GEN

FST STOD

OPL



