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Yttrande 6ver remiss av promemorian Tillfallig atgard for att underlatta
forsvarsovningar under sarskilda forhallanden

Havs- och vattenmyndigheten har av regeringen beretts tillfalle att lamna synpunkter pa
promemorian om tillfallig tgard for att underlatta forsvarsévningar under sarskilda
omstandigheter. Myndigheten lamnar nedan féljande yttrande.

Av 1 kap. 5 § miljobalken framgar att regeringen far meddela foreskrifter for totalforsvaret som
avviker fran miljobalken, dock inte inom sadant &mnesomrade for vilket foreskrifter maste
meddelas i lag. Havs- och vattenmyndigheten ifrdgasatter inte behovet av att under ett ar kunna
genomfdéra militara évningar tillsammans med andra lander och att det da ar nédvandigt med
undantag fran villkor och forsiktighetsmatt. Med stod av bestammelsen i 1 kap. 5 § miljébalken ar
det emellertid inte majligt att gora undantag fran de skyldigheter som féljer av EU:s bindande
rattsakter.

Av promemorian framgar inte vilka villkor och forsiktighetsmatt som foreskrivits, eller som i de
flesta fall féreskrivs, och som darmed kan komma att omfattas av undantaget. Den foéreslagna
bestammelsen innehaller ingen begransning i vilka villkor och forsiktighetsmatt som det ar majligt
att goéra undantag fran. Det finns inte heller nagon begréansning i tid for nar tillstdndet eller
forelaggandet ska ha meddelats vilket innebar att bestammelsen omfattar saval befintliga
verksamheter som sadana som kan komma att omfattas av ett tillstand eller férelaggande som
meddelas under den tid som undantaget géller.

Havs- och vattenmyndigheten noterar att promemorians konsekvensanalys endast beror
landbaserat buller och utslapp till luft. Flera av de férsvarsévningar som utforts under senare ar
har varit vattenanknutna. D& undantaget galler samtliga villkor och forsiktighetsmatt som har
meddelats och som kan komma att meddelas kan det inte uteslutas att undantaget aven kan fa
inverkan pa sadana villkor och forsiktighetsmatt som avser skydd av vattenmiljon.

| sammanhanget bor sarskilt uppméarksammas att undervattenssprangningar vid militdra évningar
och okad fartygstrafik kan medftra negativ paverkan pa marina daggdijur och de livsmiljoer som
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skyddas genom art- och habitatdirektivet.® Hoga ljudnivaer, fran till exempel sprangning under
vatten, kan till exempel orsaka dodlig skada, permanenta horselskador (PTS) eller tillfalliga
horselnedsattningar (TTS) hos tumlare vars Ostersjopopulation ar akut hotad.

Undervattensbuller omfattas aven av havsmiljodirektivet?. | Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om vad som kéannetecknar god miljéstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer
for Nordsjon och Ostersjon (2012:18) tas stérning av undervattensbuller upp.
Miljokvalitetsnormen fér Nordsjon och Ostersjon anger att méanskliga verksamheter inte ska
orsaka skadligt impulsivt ljud i marina daggdjurs utbredningsomraden under tidsperioder da
djuren ar kansliga for storning. Som framgar av artikel 3.2 i havsmiljodirektivet ska direktivet inte
tillampas pa saddan verksamhet vars enda syfte ar forsvar eller nationell sékerhet.
Medlemsstaterna ska emellertid strava efter att sakerstélla att sddan verksamhet bedrivs pa ett
satt som sa langt det ar rimligt och majligt ar forenligt med direktivets syften.

Okad sjofart och 6kad anvandning av ammunition i sjdar som utgor ravattentakter for kommunal
vattenforsorjning kan aven paverka vattenkvalitén. De ravattentakter som ocksa utgor
vattenforekomster har ett sarskilt skydd genom artikel 7 i vattendirektivet®. Som f6ljd av det
foreslagna undantagets omfattning kan det inte uteslutas att det kan fa en inverkan pa
ytvattenférekomster i dvrigt pa satt som inte ar forenligt med vattendirektivet.

Sammantaget finns skal att ndrmare utreda den féreslagna bestammelsens konsekvenser for
vattenmiljon. Beroende pa resultatet fran den konsekvensanalysen kan undantagets omfattning
behdva inskrankas for att tillgodose ett tillréckligt skydd for vattenmiljén och ett uppfyllande av de
skyldigheter som féljer av namnda direktiv.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter féredragning av
utredaren Anna-Karin Rasmussen. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
avdelningschefen Johan Kling, enhetschefen Johan Stal och verksjuristen Fredrik Gustafsson
medverkat.
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! R&dets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véaxter

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi)

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omréde



