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LANSSTYRELSEN 2023-05-02 6006-23

OSTERGOTLAND

Klimat och ndringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

PM Tillfallig atgard for att underlatta forsvarsdvningar under
sarskilda férhallanden
(KN2023/00937)

Sammanfattande synpunkter

Lénsstyrelsen Ostergétland anser att det i allt visentligt iven maste gé
att planera 6vningar som ska ske i samverkan med andra nationer under
beaktande av gillande villkor och foreldgganden.

Det behdver ske ett fortydligande i fraga om behovet av avvikelser fran
villkor och foreligganden samt en avgransning av mojligheten till
avsteg. [ juni 2022 hemstillde Forsvarsmakten med anledning av
bradskande behov om undantag for viss provningspliktig verksamhet.
Det talar inte for att det behovs ett generellt undantag. I den méan det ska
vara aktuellt med avsteg fran villkor och foreldgganden bor det i forsta
hand vara 1 syfte att stidrka forsvarsberedskapen eller for att 10sa hastigt
uppkomna uppgifter med anledning av incidenter eller uppgifter av
strategisk natur. Det bor inte vara avhéngigt om detta sker med enbart
svenskt forband eller i samverkan med utldndska forband.

Linsstyrelsen Ostergdtland bedémer att om den foreslagna omfattningen
av undantag ska medges maste miljobalkens hinsynsregler tillimpas i de
sammanhang da avvikelser fran villkor och foreldgganden sker.

Aven infor tillfilliga fordndringar av miljéfarliga verksamheter som
tillatlighetsprovats ar det angeldget att inte bara tillsynsmyndigheten
utan dven allminheten och berérda aktorer hélls informerade.

Fragan om ansvar for skador som kan uppkomma till f61jd av att
verksamheten tilldts gd utanfor gillande tillstdnd borde belysas infor ett
regeringsbeslut som mojliggor generella undantag.

Arendet

Linsstyrelsen Ostergdtland har beretts tillfille att 1imna synpunkter 6ver
regeringens promemoria om en tillféllig &ndring i
miljoprévningsforordningen (2013:251). I promemorian foreslds en ny,
tillfallig bestimmelse som ger Forsvarsmakten rétt att vid militéra
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ovningar avvika fran de villkor och forsiktighetsmatt som géller enligt
tillstdnd eller foreldggande for en sddan verksamhet som avses i
forordningens 24 eller 30 kap., om det dr nodvandigt for militért
samarbete med andra lédnder.

Bestammelsen foreslas trdda i kraft den 12 juni 2023 och upphora att
gilla den 30 juni 2024. Den tillfdlliga d&ndringen motiveras av att
Forsvarsmaktens framstéllan till regeringen om att regeringen i ett
bredare perspektiv ska underlétta for fordndringar i Forsvarsmaktens
miljofarliga verksamheter nu bereds inom regeringskansliet.

Lansstyrelsen Ostergdtlands bedémning

Undantag fran villkor och forelagganden

Lénsstyrelsen Ostergétland har forstaelse for att det utifrdn
omvarldsldget dr mojligt att det kan uppsta situationer dér det kan
behovas vissa undantag for miljofarlig verksamhet som bedrivs av
Forsvarsmakten. Promemorians forslag till &ndring av
miljoprovningsforordningens 1 kap. 16 § bedoms dock med dess
formulering ge ett obegransat utrymme for 6vningsverksamhet som &r
nddvindig for samarbetet med andra ldnder och skulle begransa
mojligheterna till ingripande fran tillsynsmyndigheten.

I skélen till forslaget anges att Forsvarsmaktens dvningar tillsammans
med utléndska forsvarsmakter dr av stor vikt for Sveriges beredskap och
en grundforutsittning for att leva upp till Sveriges ataganden i samband
med medlemskap 1 NATO. I promemorian redogors vidare for att det i
undantagsfall kan innebéra att miljokonsekvenserna av sddana 6vningar
gar utanfor vad som medges 1 villkor. Den ytterligare miljépaverkan av
att tillata internationella forband att verka tillsammans med svenska
forband uppges dven vara marginell. Av konsekvensbeddomningen
framstdr det som forslaget inte ger Forsvarsmakten rétt att
forutsattningslost 6verskrida sddana villkor och foreskrivna
forsiktighetsmatt som reglerar olédgenheter for ménniskors hélsa och
miljon. Aven de olidgenheter som kan uppsta vid dvningar med utlindska
forband ska som huvudregel ligga inom de villkor och krav som pa
forsiktighetsmétt som giller for verksamheten. Det skulle enligt
Linsstyrelsens bedomning behova fortydligas varfor promemorians
forslag till reglering i miljoprovningsforordningen 1 kap. 16 § mot den
angivna bakgrunden ger en sé uttryckligen oinskrinkt mdjlighet att
avvika fran villkor och forsiktighetsmatt. Pa det sitt som det framstélls
med ingen eller hogst marginella forandringar i miljopaverkan med
deltagande ifran utlindska forband vid 6vningar i Sverige bor tillfélliga
dndringar i verksamheten vid gemensamma Gvningar hanteras pd vanligt
sétt 1 samarbete med tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kan da
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bedoma om det dr forenligt med det allménna villkoret och sérskilda
villkor.

Linsstyrelsen Ostergdtland forutsitter att det i allt viisentligt dven méste
gé att planera 0vningar som ska ske i samverkan med andra nationer och
med ett samtidigt beaktande av de villkor som géller for flygplatser och
skjutfalt med mera. Som framgar av promemorian gjorde
Forsvarsmakten 1 juni 2022 en framstéllan om ett brddskande behov av
att i samband med militdra 6vningar dverskrida de villkor och
forsiktighetsmétt som giller for viss tillstdndsprévad eller anmald
verksamhet. Detta talar for att det inte &r efterfragat med ett generellt
medgivande att dsidositta tillstdndsvillkor eller foreldgganden. I stéllet
bor en tydlig avgridnsning sokas for i1 vilka situationer Forsvarsmakten
ska ha mojlighet till avsteg.

Mot bakgrund av 1 kap. 5 § miljobalken bedomer Lansstyrelsen
Ostergétland att i den man det ska vara aktuellt med avsteg frén villkor
och foreldgganden bor det 1 forsta hand vara i syfte att stirka
forsvarsberedskapen eller for att 16sa hastigt uppkomna uppgifter med
anledning av incidenter eller uppgifter av strategisk natur. Det bor inte
vara avhangigt om detta sker med enbart svenskt forband eller 1
samverkan med utldndska forband. Det torde &dven finnas en storre
acceptans hos drabbade nédrboende for storningar som uppkommer i
sadana situationer. Ett sddant syfte borde vara mer relevant &n endast vid
ovning 1 ett militidrt samarbete med andra lénder.

Hansyn och foljdverkan nar avvikelse fran villkor tillats

I promemorian saknas en redogdrelse for vad Regeringen anser ska gilla
vid tillfdllen di Forsvarsmakten kan tillatas franga sina villkor och
faststillda krav pa forsiktighetsmétt. Lénsstyrelsen Ostergétland
bedomer att pd samma sitt som for icke forprovningspliktig verksamhet
sa maste miljobalkens hénsynsregler da tillimpas fullt ut. Det stéller
ocksa krav pa anpassning av den planerade verksamheten utifran den
aktuella situationen. En hénsyn till skydd for ménniskors hélsa och
miljon maste upprétthillas &ven om verksamheten tillats avvika fran
ordalydelsen i villkor och foreligganden. De berdrda miljofarliga
verksamheterna kommer annars riskera att ha en pétaglig inverkan pa
ménniskors hélsa. Det gar inte att bortse frin att verksamheterna riskerar
paverka minniskors boendemiljo, dricksvattentikter, Natura 2000-
omraden, artskydd, riksintressen for fiske med mera.

Skador och oldgenheter som uppkommer till f6ljd av
ovningsverksamhet som genomfors utanfor ordinarie villkor kan befaras
ha en negativ inverkan pé fortroendet for Forsvarsmakten och dven
paverka viljan att stodja den verksamheten.
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Forslaget innebér att Forsvarsmakten far undantag fran de villkor som
géller 1 tillstdndet. Tillstandet 1 sig maste vara géllande for
verksamhetens tillatlighet. Darmed behover fragan om ansvar for skador
som kan uppkomma till f6ljd av att verksamheten tillats gd utanfor
gillande tillstdnd belysas infor ett regeringsbeslut som medger generella
undantag.

Konsekvenser for enskilda och manniskors halsa

I promemorian framhélls att den enskilde kan vinda sig till
Forsvarsinspektoren for hédlsa och miljo i1 fraga om Forsvarsmakten
haller sig inom det utdkade utrymme som myndigheten foreslés fa. Det
forefaller ologiskt att hdnvisa till att tillsynsmyndigheten ska beddma om
verksamhetsutdvaren haller sig inom ett undantag som &r obegrinsat.
Internationellt deltagande i dvningar har varit vanligt en tid. M6jligheten
for tillsynsmyndigheten att beddma om 6vningen verkligen varit
nddvindig for samarbetet med andra ldnder torde dven vara grannlaga.

12 kap. 4 § miljotillsynsforordningen framgar att Forsvarsinspektoren
for hélsa och milj6 har ansvar for tillsynen enligt miljobalken for
samtliga verksamheter och atgidrder inom Forsvarsmakten med flera
myndigheter i1 forsvarssektorn. Mjligen behover det fortydligas vad
som giller i den delen avseende verksamheter och atgidrder som vidtas
av andra nationers forsvarsmakter vid verksamhet i Sverige.

Den foreslagna tillfélliga é&ndringen i miljoprovningsforordningen anger
inget krav pa forhandsinformation till berdrda. En férhandsinformation
om vad som vintas kan bidra till fértroendeskapande och minska risken
for oldgenhet till foljd av Gverraskande storningar.

Utifrén de erfarenheter Linsstyrelsen Ostergdtland har s 4r det framfor
allt tider for flygverksamhet och annan starkt bullrande verksamhet som
ar mycket kénsligt for narboende. Det behandlas inte alls 1 promemorian.
For den stora allménheten kan det till exempel vara stérande med
militirt flyg pa kénsliga tider pa dygnet eller helger. For de personer
som bor allra ndrmast en militdr flygplats dr det mycket patagligt och i
hogsta grad en paverkan pa vélbefinnande och hélsan. Nar staten
uppdrar 4t Forsvarsmakten att tillvixa och oka sin verksamhet ér det
angelédget att ocksa ta de ndrboendes situation pé allvar. Staten och
Forsvarsmakten maste ta ett langsiktigt ansvar for att vidta
bullerisoleringsatgérder, erbjuda inlosen av bostadsfastigheter eller
andra bostidder 4t de mest drabbade. Det finns inget som hindrar att
skyddsétgérder utreds och vidtas pé olika sétt redan innan férnyade
tillstdndsprévningar kommer till stdnd.
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Forsvarsmaktens tillvaxt och resurser till miljoaspekter i samhallet

Forsvarsmakten har getts i uppdrag att tillvdxa i betydande omfattning.
Det inverkar inte endast pa verksamheten inom den myndigheten utan
det paverkar dven andra myndigheters arbete och far foljder i hela
samhillet. Lansstyrelsen Ostergotland anser dirfor att det bor finnas en
dialog mellan Forsvarsmakten, tillsynsmyndigheten och andra berdrda
aktorer. For att det ska kunna ske behdver det tillforas resurser och
kompetens ocksa for dessa uppgifter savél inom Forsvarsmakten som
hos lansstyrelser, kommuner och tillsynsmyndighet. Férsvarsmaktens
utveckling dr en gemensam angeldgenhet och malséittningen méste vara
att den kan ske i takt ocksd med Gvriga samhallets funktionalitet och
krav pa hédnsyn till ménniskors hilsa och miljon.

Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Carl Fredrik Graf.
Foredragande har varit miljoskyddshandldggare Thomas Lindvall.
Miljéskyddshandlaggare Nina Eskilson, krisberedskapshandldggarna
Erik Stjernlof och Susanne Aristegui Adolphi samt lénsjurist Marielle
Hellman har medverkat. Handlingen har faststéllts digitalt och saknar
dérfor underskrift.
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