NATUR

VARDS @
VERKET &

1(3)

SWEDISH
ENVIRONMENTAL
PROTECTION
AGENCY
YTTRANDE
2023-05-04
Arendenummer
NV-03054-23

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver promemoria Tillfallig atgard for att underlatta for
forsvarsovningar under sarskilda forhallanden (KN2023/00937)

Naturvardsverkets stallningstagande
Naturvardsverket instimmer i promemorians forslag till forfattningsandringar.

Naturvardsverket bedomer darutover att Forsvarsmakten bor utnyttja sin
foreskriftsratt for att begransa paverkan pa manniskors halsa till foljd av
dvningar som berors av det remitterade forslaget.

Naturvardsverket konstaterar att konsekvenser med anledning av risker for
paverkan pa vattenmiljon och djurliv inte beskrivs i promemorian, men bedomer
att detta kan hanteras inom ramen for tillsynen.

Skal

Naturvardsverket har noterat en kad ingang av drenden fran lansstyrelserna som
omfattar mindre &ndringar och justeringar av militéra verksamheter till f6ljd av
ett andrat sakerhetslage. Flera av dessa arenden avser just avsteg fran villkor,
sasom tidsbegransningar, for att méjliggora internationella dvningar.
Naturvardsverket bedomer att det kan vara andamalsenligt att under en
begransad tid ge Forsvarsmakten ett generellt undantag for vissa villkor under
dessa 6vningar i stallet for att belasta berérda myndigheter i varje enskilt fall.

I miljébalkens forarbeten betonas de allvarliga miljohot som kan uppsta i krig
och konflikter (prop. 1997/98:45 del 1 s. 192-193). Naturvardsverket bedémer
darfor att det ar rimligt att acceptera vissa begrénsade risker for oldgenhet for
manniskors halsa och paverkan pa miljon fran verksamheter som kan leda till en
forbattrad forsvarsberedskap och minskad risk for krig och konflikter.

Naturvardsverket konstaterar att forfattningsforslaget innebéar en begransad
lattnad for Forsvarsmaktens verksamhet. Som Naturvardsverket tolkar forslaget
omfattar det inte ramen for Forsvarsmaktens verksamheter sasom de ar
definierade i tillstandsmeningarna utan enbart villkoren. Da forslaget dessutom
enbart omfattar internationella évningar och ar tidsbegransat bedémer
Naturvardsverket att de negativa konsekvenserna av forslaget bor kunna
accepteras.
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Naturvardsverket bedomer att den huvudsakliga negativa konsekvensen av
forslaget kommer att vara bullerpaverkan runt skjutfalt och flygplatser. Detta ar
omraden med boende som redan idag ar exponerade for buller. Ovningarna
kommer i manga fall att innebéra 6kad aktivitet pa perioder som tidigare varit
skyddade fran storningar, sasom kvéllar, helger och nétter. Naturvardsverket
bedémer darfor att skyddsatgarder bor vidtas i de fall 6vningarna pagar under en
langre tid.

Foreskrifter till skydd fér méanniskors halsa

| 41 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd finns
ett bemyndigande for FOrsvarsmakten att meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs till skydd mot olédgenheter fér manniskors hélsa. Enligt
Naturvardsverkets beddmning bor Forsvarsmakten utnyttja sin foreskriftsratt for
att begransa paverkan pa manniskors hélsa till foljd av dvningar som berors av
detta forslag.

For byggbuller finns en etablerad praxis att bostader som exponeras for héga
ljudnivaer inomhus under ett flertal natter ska erbjudas erséttningsboende, se
exempelvis Mark- och miljoéverdomstolens dom den 4 december 2015 i mal M
11838-14 om Forbifart Stockholm. Da buller fran férsvarsovningar liknar
byggbuller i att det roér sig om kraftiga stérningar under en begrénsad tid &r det
enligt Naturvardsverkets uppfattning lampligt att hantera stoérning fran
forsvarsovningar pa ett liknande sétt.

Naturvardsverket bedomer att det i forsta hand &ar grovkalibriga vapen,
sprangningar och flygningar som riskerar att ge upphov till hdga ljudnivaer
inomhus da byggnaders ljudisolering normalt &r avsevart battre mot det
hogfrekventa impulsljud som finkalibriga vapen alstrar an mot buller fran
grovkalibriga vapen, sprangningar och flygplan. Malet med generella
foreskrifter om forsiktighetsmatt och skyddsatgarder bor vara att undvika
upprepade sémnstorningar.

Mot den bakgrunden bedémer Naturvardsverket att Forsvarsmakten i foreskrifter
bor ange lampliga riktvarden for buller fran grovkalibriga vapen och
sprangningar samt for flygbuller fran militart flyg. Riktvardena bor avse
utomhusnivaer dar det finns en markbar risk for att inomhusnivaerna kan orsaka
somnstdrning. Om riktvardena Overskrids ett antal natter i foljd eller ett antal
natter under en viss period bér boende erbjudas tillfalligt ersattningsboende.

Konsekvensutredningen

Naturvardsverket noterar att avsnittet om konsekvenser for manniskors halsa och
miljon inte omfattar utslapp till vatten och paverkan pa djurliv. Naturvardsverket
bedémer att ett 6kat antal 6vningar ocksa kan medfdra 6kade risker for utslapp
till vatten och paverkan pa skyddade arter. Detta borde enligt Naturvardsverkets
uppfattning ha tagits med i beskrivningen av konsekvenserna. Med detta sagt
bedémer Naturvardsverket anda att Forsvarsinspektoren for halsa och miljo har
forutsattningar att hantera dessa fragor inom ramen for tillsynen.

Ovriga synpunkter

Naturvardsverket har noterat Forsvarsmaktens hemstallan om lattnader i
anmalnings- och tillstandsplikt for Forsvarsmaktens verksamheter.
Naturvardsverket har inte tagit stallning till om det ar lampligt eller ens mojligt
med de lattnader FOrsvarsmakten foreslagit men beddmer att om Forsvarsmakten
tar fram generella foreskrifter som ndmns ovan for att minska risken for
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olagenhet for manniskors halsa kan risken for negativa konsekvenser av sadana
lattnader ocksa begransas.

| sammanhanget finns ocksa skal att patala att Naturvardsverket tidigare (inom
ramen fOr regeringsuppdraget ”Avloppsrening och krisberedskap” som
inlamnades till regeringen den 31 januari 2023) redovisat att det kan finnas ett
behov av att se 6ver miljobalken och andra miljorattsliga forfattningar for att
anpassa den for tillampning i fredstida kriser och vid hojd beredskap, ett behov
som aven de nu foreslagna undantagen kan ses som ett exempel pa.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, milj6juristerna Lina Tengvar och Malin Blohm samt handl4ggarna Lisa
Johansson, Line Zandén och Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Bjorn Risinger

Marie Uhrwing
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