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2021-12-22 Dnr FK 2021/014988 och
FK 2021/017234

Socialdepartementet

103 33 Stockholm

En sjukforsakring med prevention, rehabilitering och
trygghet (SOU 2021:69) samt Promemoria — Starkt

trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsformaga
(Socialdepartementets diarienummer S2021/05920 och S2021/07176)

Sammanfattning

Forsakringskassan anser att utredningen har gjort ett gediget och omfattande arbete. De
forslag som ldmnats i betankandet framstar i allt vasentligt som val genomarbetade. |
vissa delar saknar Forsakringskassan narmare dvervaganden och analyser av
konsekvenserna av forslagen. Férsakringskassan har begransat sitt remissvar till de
delar i vilkka myndigheten har en annan uppfattning &n utredningen eller anser att nagot
behdver fortydligas.

Ikrafttrédandetidpunkterna
Forsakringskassan motsatter sig de foreslagna ikrafttradandetidpunkterna.

Forsakringskassan beddmer att det ar omdjligt att genomféra férslagen om sarskilda
regler for aldre och ett férandrat arbetsmarknadsbegrepp till den 1 juli 2022. Skalet for
det ar att myndigheten inte kommer att hinna rekrytera och utbilda ett s& stort antal
personer som behovs for att kunna hantera de stora volymékningar som forslagen
beraknas medfora. Ytterligare en omstandighet som talar emot att férslaget om ett
foérandrat arbetsmarknadsbegrepp kan implementeras till den 1 juli 2022 ar att upp-
draget om att utveckla ett kunskapsmaterial, som kan anvandas av Forsakringskassan
vid beddmning av arbetsférmaga mot normalt férekommande arbete inom en angiven
yrkesgrupp, ska slutredovisas forst den 31 maj 2022. Myndigheten beddmer att det inte
ar mojligt att omsatta kunskapsmaterialet till en utbildning och utbilda aktuell personal pa
en manad.

Forsakringskassan foreslar istallet att lagférslagen om sarskilda regler for aldre och ett
forandrat arbetsmarknadsbegrepp inférs med minst sex manaders mellanrum. Enligt
Forsakringskassans beddmning kan de sarskilda reglerna for aldre trada i kraft tidigast
den 1 september 2022, vilket innebar att reglerna om ett forandrat arbetsmarknads-
begrepp kan trada i kraft tidigast den 1 mars 2023. For att det ska vara mojligt att
implementera de bada lagforslagen vid dessa tidpunkter kravs att det fattas beslut om
ny lagstiftning senast den 1 april 2022.

Nar det galler forslagen om arbete, studier, uppdrag med mera under tid med ersattning
kravs omfattande utveckling av it-system. Forsakringskassan beddmer att det kravs

18 manader mellan beslut om ny lagstiftning och ikrafttradande for att myndigheten ska
kunna implementera de foreslagna férandringarna.

Forsakringskassan motsatter sig aven den foreslagna ikrafttradandetidpunkten nar det
galler férslagen om rehabiliteringsersattning och preventionsersattning. Den féreslagna
tiden ar for kort for att Forsakringskassan ska hinna utveckla nédvandigt it-stéd samt
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rekrytera och utbilda personal. Myndigheten behdver cirka ett ar pa sig fran att riks-
dagen fattar beslut om andringen till det att den kan boérja tillampas. Enligt Férsakrings-
kassans mening bér inte heller forslagen om rehabiliteringsersattning och preventions-
ersattning inforas samtidigt da detta skulle férsvara myndighetens méjligheter att
implementera lagandringarna pa ett rattssakert satt.

Om Férsakringskassan inte far 6kade resurser och langre tid for att inféra
forandringarna kommer handlaggningstiderna att bli extremt langa.

Raétten till sjuk- och aktivitetserséttning

Forsakringskassan har inga synpunkter pa utredningens forslag att prévningen av ratten
till sjuk- och aktivitetsersattning ska géras mot samma arbetsmarknadsbegrepp som vid
prévningen av ratten till sjukpenning. Forsakringskassan anser dock att det finns en risk
for att den féreslagna andringen inte far de effekter som ar avsedda. Det bedéms finnas
en risk for att de férsakrade forvantar sig att Férsakringskassan, vid prévningen av
arbetsformagan, ska kunna beakta omstandigheter som inte ar majliga att ta hansyn till
enligt de féreslagna bestdmmelserna. De forsakrade som ansdker om sjuk- eller
aktivitetsersattning har i regel en svagare anknytning till arbetsmarknaden an de som
ansoOker om sjukpenning. Detta kan leda till att besluten, som enbart grundar sig pa
medicinska faktorer, uppfattas som an mer obegripliga nar Forsakringskassan i besluten
ska ange en yrkesgrupp. Enligt Férsakringskassans mening ar det en brist att
utredningen inte analyserat lampligheten av att detta arbetsmarknadsbegrepp inférs
aven for sjuk- och aktivitetsersattning.

Forsakringskassan har inga synpunkter pa att det inférs sarskilda regler for aldre i
forvarvsarbetande alder, men anser att detta férslag och det férslag om sarskilda regler
for aldre som regeringen har lamnat fér sjukpenning behdéver harmoniseras avseende
vilken alder den férsdkrade ska ha uppnatt for att omfattas av reglerna. Om reglerna inte
harmoniseras finns det en risk for att det uppstar ett "glapp” mellan formanerna om den
forsakrades sjukpenning inte byts ut till sjukersattning innan dag 180. Dessutom finns
det en risk for att det blir svarare for de forsakrade att forstd Forsakringskassans beslut
och vilken férman de kan ha réatt till.

Férfattningsreglerade beviskrav

Forsakringskassan anser att det finns ett stort behov av att fragor om beviskrav och
bevisprovning vid tillAmpningen av socialférsakringen lyfts och diskuteras av lagstiftaren.
Att for en specifik forman forfattningsreglera beviskravet sannolikt som, enligt
Forsakringskassans mening, redan galler riskerar att skapa otydlighet i fraga om vad
som géller for dvriga formaner i socialférsakringsbalken. Férsakringskassan anser
vidare att det inte, utan ytterligare analys, ska lagregleras ett beviskrav i fraga om de
prognosbeddémningar som ska goras enligt 33 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken
(SFB). Myndigheten ar aven tveksam till férslaget om att lagreglera olika beviskrav for
den bedémning som ska goéras i tva delar enligt 33 kap. 6 § SFB. Skalet for detta ar att
Forsakringskassan anser att utredningens rattsutredning i fragan om beviskrav i vissa
delar behdver fordjupas, kompletteras och fortydligas. Férsakringskassan anser dar-
utdver att det ar angelaget att fragor om beviskrav inom socialférsakringen ses éver i ett
sammanhang och foéreslar darfér att en offentlig utredning tillsatts med den uppgiften.

Arbete, studier och uppdrag med mera

Nar det géller férslagen om majligheterna for de forsakrade att arbeta, studera och
utféra uppdrag med mera under tid med ersattning anser Férsakringskassan att
utredningen haft en lovvard intention med férslagen. Myndigheten bedémer dock att
alternativen ar s& manga och komplexa att det finns en stor risk f6r minskad férutse-
barhet for de forsakrade och att syftet med forslagen inte uppnas. Foérsakringskassan
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anser aven att forslagen ar utformade pa ett sddant satt att det finns risk for att reglerna
kan missbrukas.

Férmaner vid rehabilitering

Forsakringskassan har inga synpunkter pa att formanerna vid rehabilitering
moderniseras, innebarande bl.a. att en ny preventionsersattning inférs, men anser att
det finns behov av foértydliganden nar det galler vissa av forslagen.

Allmanna synpunkter

Férsékringskassans tilldmpning

Forsakringskassan anser att vissa skrivningar i betdnkandet om myndighetens
tilldmpning inte ar korrekta, men har valt att inte bemdéta dessa sarskilt. Fokus i
remissvaret har istallet varit att Iamna synpunkter pa de forfattningsforslag som lamnas
och redogdra for vilka konsekvenser dessa forslag far.

Part, motpart och bevisning

| betdnkandet likstalls i allt vasentligt myndigheters arendehandlaggning med domstols
rattsskipning.' Forsakringskassan vill i detta sammanhang lyfta att myndigheten intar en
annan roll &n domstolen och att det kan finnas anledning att ha med sig detta vid dver-
vaganden och formuleringar i frAgor om bl.a. bevisprévning. Férsakringskassan intar en
roll nar den handlagger arenden, dar utredningsskyldigheten ar primar (i vart fall i
ansokningsarenden), och en annan roll i processen i domstol (som den enskildes
motpart och som foretradare for det allmannas intressen). Forsakringskassan vill betona
att ven om den dubbla roll som myndigheten har kan goéra det svart for enskilda att
forsta forvaltningsmyndighetens funktion, ar det viktigt att understryka att Forsakrings-
kassan inte ar den enskildes motpart i arenden hos myndigheten.

Forsakringskassan vill darfor fasta regeringens uppmarksamhet pa hur begrepp som
part, motpart och bevisning anvands, och att det kan finnas behov av att skilja
myndigheters arendehandlaggning fran domstols rattsskipning i vissa delar.?

Utredningens férslag fér de férsékrade som redan har beviljats sjuk- eller
aktivitetserséttning

For utredningen har de centrala utgangspunkterna varit att reglerna ska vara utformade
sa att de ger en god rattssadkerhet. Vidare anges i betdnkandet att férmanerna bor vara
|atta att forsta for den enskilde och enkla att administrera for ansvariga myndigheter. Det
anges ocksa att reglerna ska vara traffsakra sa att ratt person far ratt ersattning och
konstruerade pa ett satt som gor att de uppfattas som legitima av medborgarna.
Slutligen anges att tilldmpningen bdr vara stabil samt att méjligheterna att férhindra och
kontrollera fusk och missbruk ska vara goda.?

Betankandet innehaller forslag pa manga och dverlappande alternativ for den som vill
prova pa att arbeta, studera eller inneha uppdrag med mera under tid med ersattning.
Utredningens forslag galler bade for individer som har beviljats hel sjuk- och aktivitets-
ersattning och for individer som har beviljats férmanerna partiellt. Alternativen gar aven
att kombinera med varandra och de maste kunna hanteras i relation till andra férmaner
sasom sjukpenning, arbetsskadelivranta och bostadstillagg. Férsakringskassan
bedomer att det kommer att bli svart att skapa en forutsdgbarhet i férsakringen och att
det kommer att bli svart for den forsakrade att forsta vilka konsekvenser respektive
alternativ far. Férsakringskassan beddémer ocksa att det finns en risk for att forslagen

T Jfr exempelvis definitionen av forvaltningsprocess i avsnitt 7.8.1.
2 Jfr exempelvis s. 426 och 483.
3Ses. 172.
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kan leda till felaktiga utbetalningar, vilket i sin tur far konsekvenser for rattssakerheten
och legitimiteten hos medborgarna.

Forsakringskassan noterar att utredningen inte har foreslagit nagon férandring av
myndighetens méjligheter att upptacka fusk eller missbruk trots att den férsakrades
mdjligheter att arbeta, studera och inneha uppdrag samtidigt som hen ar beviljad sjuk-
eller aktivitetsersattning nu 6kar. Det finns en risk att kontrollerna blir samre da
utredningen foreslar att den férsakrade inte ska ha nagon anmalningsskyldighet for
ideella uppdrag eller ojamn férlaggning av arbetstiden vid partiell ersattning.
Konsekvensen av att Férsakringskassan upptacker att det finns grund for aterkrav sent
blir att den forsakrade riskerar att fa aterbetala stora belopp.

1. Forfattningsforslag*
1.1 Forslag till lag om a@ndring i socialforsakringsbalken

29kap.2§

Rehabilitering enligt bestdmmelserna i denna underavdelning ska syfta till att en
férsékrad som har drabbats av sjukdom ska fa tillbaka sin arbetsférmaga och fa
férutséttningar att foérsérja sig sjalv genom férvérvsarbete (arbetslivsinriktad
rehabilitering).

Preventionsatgéarder enligt bestdmmelserna i denna underavdelning ska syfta till att
férebygga sjukdom, férkorta sjukdomstid, och férebygga nedséttning av arbetsférmaga.

Forsakringskassan uppfattar utredningens férslag som att preventionsersattning inte ar
en sjuk- utan en rehabiliteringsforman. Preventionsersattning forutsatter inte att den
férsakrade har drabbats av sjukdom utan kan beviljas for att férebygga sjukdom.
Begreppet rehabilitering har darmed utvidgats. Bestammelsen i 29 kap. 2 § har emeller-
tid en foreslagen lydelse som definierar rehabilitering enligt 29 kap. sasom arbetslivs-
inriktad rehabilitering och férutsatter att den férsakrade har drabbats av sjukdom (se
bestammelsens féreslagna forsta stycke). Det blir darmed oklart om preventions-
ersattning omfattas av begreppet rehabilitering enligt socialférsakringsbalken. Detta bor
klargéras.

33 kap. 5 § andra stycket
Arbetsférmagan ska anses vara nedsatt om sannolika skél talar for det.

Utredningen anfor i avsnitten 8.5 och 12.3 att ratt till sjuk- och aktivitetsersattning ska
anses foreligga om det ar sannolikt att arbetsférmagan ar nedsatt pa sadant satt som
foreskrivs. | avsnitt 7.8.8 talas om att den enskilde ska gora sannolikt att han eller hon
har ratt till den sokta ersattningen.® Den foreslagna lagtexten ar istallet formulerad pa ett
satt som liknar en presumtionsregel avseende arbetsférmagans nedsattning.
Forsakringskassan anser att det vore battre om lagtexten formuleras sa att det tydligare
framgar vad som ska goras sannolikt for att den enskilde ska ha ratt till aktuell férman.
Det skulle ocksa harmonisera battre med forslaget i 33 kap. 6 § forsta meningen. Som
lagtexten formulerats ar det darutéver oklart hur andra stycket forhaller sig till samtliga
rekvisit i paragrafens forsta stycke.

4 Dvs avsnitt 1 i betdnkandet. | promemorian finns forfattningsforslagen i avsnitt 2.
5 Jfr &ven avsnitt 12.3.
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33 kap. 6 § forsta stycket

For rétt till sjukerséttning krévs att det dr sannolikt att arbetsférmagan kommer vara
nedsatt under éverskadlig tid. Dessutom ska det kunna antas att atgdrder som avses i
29-31 b kap. inte leder till att den férsékrade far eller aterfar arbetsférmagan i ett sadant
arbete som anges i 10 §.

Forsakringskassan anser att det ar oklart hur formuleringen ”sannolikt att arbets-
férmagan kommer vara nedsatt under dverskadlig tid” ska tillampas ihop med forslaget i
33 kap. 5 § andra stycket. Férsakringskassan anser att lagtexten ska formuleras sa att
det tydligare framgar vad som ska goras sannolikt.

Utredningen anfér i avsnitt 8.3.6 att ett val avvagt beviskrav for att rehabiliterings-
mojligheter ska kunna bedémas vara uttdbmda ar att den forsakrade gor antagligt att sa
ar fallet. Den féreslagna lagtexten ar formulerad pa annat satt, det ska kunna antas att
rehabiliteringsatgarder inte leder till att den forsakrade far eller aterfar arbetsformagan.
Om lagstiftaren, trots Férsakringskassans synpunkter i avsnitten 7.8 och 8.3.6, valjer att
inféra ett beviskrav i bestdmmelsen anser myndigheten att det ar battre att anvanda
begreppet antagligt istallet. Detta eftersom det da framgar tydligare att det ar fraga om
ett beviskrav och inte ett materiellt rekvisit.

Se aven Forsakringskassans synpunkt nedan till 33 kap. 6 a §.

33 kap. 6 a §°

Fér en férsdkrad som uppnatt den alder da det aterstar som mest fem ar till den tidpunkt
da sjukerséttning som ldngst kan Idmnas enligt 16 § och som har erfarenhet av sadant
arbete som ar normalt forekommande pé arbetsmarknaden ska vid bedémningen enligt
6 § forsta stycket andra meningen endast beaktas séddana arbeten som den férsdkrade
har erfarenhet av eller annat Iampligt arbete som ér tillgdngligt fér honom eller henne.

Forsakringskassan anser att en annan lagteknisk I6sning an den som féreslas i 6, 6 a
och 10 a §§ ar att féredra. Enligt Férsakringskassan mening skulle de sarskilda reglerna
om sjukersattning till &ldre bli enklare att forstd om 6 § forsta stycket andra meningen’
hanvisade till 10 § avseende de som omfattas av huvudregeln och till 10 a § avseende
de som omfattas av de sarskilda reglerna. D& skulle 6 a § kunna utga och 10 a § istallet
kunna formuleras om. Detta skulle leda till dels att vissa skrivningar inte behéver upp-
repas i flera bestdmmelser, dels att bestammelserna avseende aldre forsakrade skulle
folja samma logik som huvudregeln.? Detta skulle aven kunna leda till att det blir an
tydligare i lagtexten att bedémningen av arbetsférmagan endast ska géras mot sadana
normalt fdrekommande arbeten som den forsakrade har erfarenhet av.®

Vidare uppfattar Férsakringskassan skrivelserna i promemorian och betankandet som
att arbetsférmagan och rehabiliteringsmajligheterna for dem som omfattas av de
sarskilda reglerna i 6 a och 10 a §§ ska bedémas i forhallande till forvarvsarbete i en
sadan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som ar normailt férekommande pa
arbetsmarknaden och som den forsékrade har erfarenhet av.'®© Som framgar nedan i
synpunkterna under avsnitt 8.4 ar Férsakringskassan tveksam till om beddémningen
aven i dessa fall ska géras mot en angiven yrkesgrupp. Om den fortsatta avsikten ar att

6 33 kap. 6 a § forsta stycket sa som forfattningsforslaget ar utformat i promemorian.

7 6 § 2 sa som forfattningsforslaget ar utformat i promemorian.

8 Se 6 § forsta stycket andra meningen och 10 §.

9 Forsakringskassan anser att det finns en viss risk for feltolkningar och att den ar storst i
10a8§.

0 Se bl.a. avsnitt 3.2 och forfattningskommentaren till 6 a § i promemorian samt 8.4 i
betédnkandet.
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beddémningen aven i dessa fall ska géras mot en angiven yrkesgrupp anser Forsakrings-
kassan att detta bor framga tydligare av lagtexten. Visserligen hanvisar 6 a § tillbaka till
6 § forsta stycket andra meningen och 10 a § tillbaka till 10 § forsta stycket 1, men detta
skulle kunna lasas som att de sarskilda reglerna ersatter det som anges dar. Detta
sarskilt eftersom det i 6 a § och 10 § star sadana arbeten och inte t.ex. sadana arbeten i
en sadan angiven yrkesgrupp.

33kap. 7§

For rétt till aktivitetserséttning krévs att nedséttningen kan antas besta under minst ett
ar.

| denna bestdammelse foreslas inga dndringar. Om férslagen om rubriker till 6 § och
6 a § inférs behdvs dock en rubrik aven till denna bestdmmelse. Rubriken skulle
forslagsvis kunna vara "Nedsatt arbetsférmaga vid aktivitetsersattning” (jfr den
féreslagna rubriken till 6 §).

Vidare anser Forsakringskassan att det, precis som i 33 kap. 6 § forsta stycket, blir
tydligare att det ar fraga om ett beviskrav och inte ett materiellt rekvisit ifall
formuleringen antagligt anvands istallet for kan antas.

33 kap.10§ a

Fér en férsékrad som avses i 6 a § ska bedémningen av arbetsférmagans nedséttning
enligt 10 § forsta stycket 1 endast gbras mot sddana arbeten som den férsékrade har
erfarenhet av.

Se Foérsakringskassans synpunkter ovan till 33 kap. 6 a §.

36 kap. 9 a § forsta stycket

Férsékringskassan far efter ans6kan av en férsékrad som under minst tolv manader har
fatt aktivitetserséttning pa grund av nedsatt arbetsférmaga besluta att han eller hon far
studera utan att aktivitetserséttningen minskas med hénsyn till studierna (aktivitets-
erséttning under prévotid).

Utredningen anser att kravet pa att den férsdkrade ska ha haft ersattning i minst tolv
manader innan hen kan anstka om vilande ersattning (36 kap. 10 §) ska kvarsta."
Utredningen foreslar darfor ingen forandring av denna bestammelse. Bade nar det galler
aktivitetsersattning under provotid (36 kap. 9 a §) och vilande sjuk- eller aktivitets-
ersattning (36 kap. 10 §) kravs det att den férsékrade ska ha haft ersattningen under
minst tolv manader innan hen kan fa bifall pa en sadan ansdkan. Av 36 kap. 10 § fram-
gar det att de tolv manaderna maste ha varit omedelbart dessférinnan. Nagot sadant
rekvisit finns inte i 36 kap. 9 a § trots att det i forarbetena’? tydligt framgar att den
forsdkrade maste ha fatt aktivitetsersattning pa grund av nedsatt arbetsférmaga under
tolv manader omedelbart dessférinnan. For att undvika missforstand anser Forsakrings-
kassan att omedelbart dessférinnan boér skrivas in i lagtexten i 36 kap. 9 a §.

36 kap. 19 § andra stycket

En férsékrad som har uppvisat en arbetsférmaga som han eller hon antogs sakna nér
beslutet om sjukerséttning fattades ska, om inte annat framkommer, antas ha en
férbéttrad arbetsférméaga. Om arbetsférmagan fortfarande ar nedsatt i forhallande till
sddana arbeten som avses i 33 kap. 10 eller 10 a §§ ska dock rétten till sjukerséttning
inte omprévas.

1 Se s. 818.
2 Prop. 2016/17:1 Utgiftsomrade 10 s. 49.



Forsakringskassan REMISSVAR 7 (35)

Datum Var beteckning
2021-12-22 Dnr FK 2021/014988 och
FK 2021/017234

Forslaget om en ny andra mening som lamnas i betankandet finns inte med i
promemorias forfattningsforslag. Nagra évervaganden av om en sadan andring behdvs
finns inte heller i promemorian. | dvriga delar dar promemorians forfattningsforslag inte
innehaller de andringar som foreslas i betdnkandet utgar Forsakringskassan fran att
regeringen senare kommer ta stallning till utredningens férslag. Vad avser 36 kap. 19 §
andra stycket andra meningen anser Forsakringskassan dock att det hade varit 6nskvart
om en eventuell andring gjordes samtidigt som de férandringar som foreslas i
promemorian.’?

7. Ratten till sjukersattning — problemanalys

7.8 Beviskravet vid provning av ratt till sjukersattning

Forsakringskassan ar positiv till att fragor om bevisprévning vid tilldmpningen av social-
forsakringen lyfts och diskuteras. Férsakringskassan anser att det finns ett stort behov
av vagledning och fortydliganden fran lagstiftaren i fraga om géallande beviskrav.

Forsakringskassan har tagit stallning till att beviskravet sannolikt ska anvandas i
samtliga formansarenden (enskildas ansdkningsarenden) om inte ett sarskilt beviskrav
finns angivet i den bestammelse som ska tillampas eller framgar av vagledande
avgoranden fran hogre instans.

Forsakringskassan anser likt utredningen att det beviskrav som far anses galla vid
ansoOkningsarenden om sjuk- och aktivitetsersattning ar sannolikt. Det framgar numera
av Forsakringskassans vagledning (2013:1) Sjukerséttning, version 7 och Forsakrings-
kassans vagledning (2013:2) Aktivitetserséttning, version 11. Férsakringskassans anser
dock att det ar mer oklart om det enligt nuvarande regler galler ett Iagre beviskrav for
vissa delar av bedéomningarna i 33 kap. 6 och 7 §§ SFB."®

Aven om utredningen har gjort en gedigen rattsutredning i fragan om beviskrav anser
Forsakringskassan att den behdver kompletteras eller fortydligas i vissa delar.

Forsakringskassan saknar motivering till utredningens bedémning att begreppet kan
antas i 33 kap. 7 § SFB ar ett uttryck for ett beviskrav enligt géllande ratt.'® Ingenstans i
tidigare lagar, forarbeten eller praxis uttrycks att det skulle vara fraga om ett beviskrav
eller vilket beviskrav som galler. | kammarrattsavgéranden férekommer istéllet
formuleringar som kan tolkas som att beviskravet sannolikt galler for alla delar av
bedémningen.'”

Utredningen ifragasatter i ett annat sammanhang om begreppet sannolikti 112 kap 2 §
SFB, som avser interimistiska beslut, ar ett uttryck for ett beviskrav eller en materiell
beddmning. Begreppet beskrivs som ett materiellt rekvisit, en sannolikhetsbedémning
och en prognos. Forsakringskassan noterar ocksa att utredningen delar Férsakrings-
kassans uppfattning att inte alla begrepp som kan tolkas som beviskrav faktiskt ar det.'®

3 Se s. 833 f for utredningens dvervaganden.

4 Se Forsakringskassans vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken version 14.

15 Jfr avsnitt 7.8.8.

16 Jfr avsnitt 7.8.8.

7 Se exempelvis Kammarratten i Stockholms dom den 9 april 2021 i mal nr 3559-20,
Kammarratten i Goteborgs dom den 13 oktober 2021 i mal nr 3671-21 och Kammarratten i
Jonkopings dom den 4 oktober 2021 i mal nr 3446-20.

8 Jfr avsnitt 7.8.4.
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Forsakringskassan anser att en liknande analys borde ha gjorts i friga om begreppet
kan antas i 33 kap. 7 § SFB. En alternativ och mer trolig innebérd av begreppet skulle
kunna vara att det ska goras ett antagande eller en prognos om hur den enskildes
arbetsférmaga kommer att utvecklas over tid. Det liknar det satt som Forsakringskassan
beskriver den bedémning som ska goéras i Férsakringskassans vagledning (2013:2)
Aktivitetserséttning.

Forsakringskassan anser alltsa att det starkt kan ifragasattas om kan antas i 33 kap. 7 §
SFB ar ett beviskrav. Mycket talar for att det snarare ar ett materiellt rekvisit som ger
uttryck for den niva av sakerhet som ska finnas avseende prognosen. Forsakrings-
kassan anser ocksa att det kan vara svart att dra en tydlig grans mellan dessa tva.

Skillnaden kan beskrivas som att bevisprévning handlar om fradgan om ett visst for-
hallande finns eller har funnits, med tillracklig niva av sakerhet enligt géllande beviskrav.
En prognosbeddmning handlar istallet om hur nadgot kan komma att bli i framtiden, vilket
ar en fraga som ar svar att gora foremal for bevisning i egentlig mening. Prognosen goérs
givetvis bland annat utifran omstandigheterna i arendet, men rekvisitet i prognos-
beddmningen ger enligt detta synsatt inte uttryck fér med vilken sékerhet dessa
omstandigheter ska foreligga (ett beviskrav). Rekvisitet ger istallet uttryck for den niva
av sakerhet som ska finnas avseende sjalva prognosen. Det ar darfér tankbart att
beviskravet fér omstandigheterna som ska ligga till grund fér prognosen ar sannolikt och
att begreppet kan antas sedan medfor ett lagre krav pa sékerhet i prognosen.'®

Forsakringskassan saknar ocksa ett utforligare resonemang och stallningstagande till
vilket beviskrav som utredningen anser galler i dagslaget, vid den varaktighets-
beddémning som ska goéras enligt 33 kap. 6 § SFB och som enligt Férsakringskassans
synsatt motsvarar varaktighetsbedémningen enligt 33 kap. 7 § SFB. | paragrafen anges
inte kan antas utan kan anses. Om utredningen anser att det ar beviskravet sannolikt
som galler saknar Foérsakringskassan ett resonemang kring varfor det rent systematiskt
skulle galla ett hdgre beviskrav for varaktighetsbedémningen vid sjukersattning an vid
aktivitetsersattning enligt gallande ratt.

Enligt Férsakringskassan finns det inte nagot tydligt svar pa fragan om vilket beviskrav
som galler i dagslaget vare sig i fraga om det forsta eller andra ledet av 33 kap. 6 §
SFB. Av samma skal som anférts ovan gallande kan antas i 33 kap. 7 § SFB kan det
ifrdgasattas om kan anses i 33 kap. 6 § SFB ar ett beviskrav eller ett materiellt rekvisit.
Forsakringskassan beskriver i sin vagledning den beddémning som ska goras liknande
bedémningen vid aktivitetsersattning.?°

Att utredningen inte resonerar kring dessa fragor mer utvecklat ser Férsakringskassan
som en brist. Detta bland annat med hansyn till systematiken i socialférsakringsbalken
och vilka konsekvenser lagregleringen av beviskravet kan fa for tolkningen av évriga
liknande begrepp i balken.

For att lagregleringen av beviskravet ska leda till den 6kade forutsebarhet som ar
avsedd efterfragar Férsakringskassan ocksa ett resonemang kring vad det i praktiken
innebar att det ar frAga om ett beviskrav istallet for ett materiellt rekvisit i 33 kap. 6 och

7 §§ SFB och vad som ar bevistemat vid bevisprovning fér denna typ av prognos-
bedémningar. Férsakringskassan efterfrdgar ocksé att regeringen tar stallning till en
rimlig definition av begreppet sannolikt och kan antas/antagligt.?' For Forsakringskassan

19 Se Von Essen, Processramen i férvaltningsmal — Andring av talan och anslutande fragor,
JUNO version 2, s. 195 samt Diesen och Lagerqvist Veloz Roca, Bevisprévning i
forvaltningsmal BEVIS 7, 2003, s. 96 ff. och 122 ff.

20 Se Forsakringskassans vagledning (2013:1) Sjukerséttning.

21 Jfr avsnitt 7.8.5.
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ar det avgdrande att forslagen aven i praktiken leder till fértydliganden, férenklingar och
enhetlighet i handlaggningen.

8. Ratten till sjukersattning - dvervaganden och forslag

8.1 Ett forandrat arbetsmarknadsbegrepp??

Forsakringskassan har inga synpunkter pa forslaget att provningen av ratten till sjuk-
och aktivitetsersattning ska géras mot samma arbetsmarknadsbegrepp som vid
provningen av ratten till sjukpenning. En sddan andring minskar risken for att personer
blir kvar i lAnga sjukskrivningar trots att ytterligare atgarder inte bedoms kunna leda till
en forbattrad arbetsférmaga. Forslaget ligger ocksa i linje med den framstallning om
andring i socialforsakringsbalken som myndigheten gjorde till regeringen 2017.23

Forsakringskassan gor emellertid bedémningen att det finns en risk for att den
foreslagna andringen inte far de effekter som ar avsedda.?* Det bedéms &ven finnas en
risk for att de forsakrade forvantar sig att Férsakringskassan, vid prévningen av arbets-
férmagan, ska kunna beakta omstandigheter som inte ar magjliga att ta hansyn till enligt
de foreslagna bestdmmelserna. Anledningen till detta ar att bedémningen aven
fortsattningsvis ska goéras utifran strikt medicinska faktorer. Det kommer med hansyn till
andra omstandigheter, bl.a. personens utbildning och anknytning till arbetsmarknaden,
manga ganger inte vara realistiskt att den férsakrade ska kunna forsoérja sig inom den
angivna yrkesgruppen.2® Aven om en andring av arbetsmarknadsbegreppet skulle leda
till att det blir mer transparent vilka arbeten som Férsakringskassan har bedomt att den
forsakrade, utifran en renodlad férsakringsmedicinsk bedéomning, kan klara av finns det
darmed anda en fortsatt uppenbar risk for att beslutsmotiveringen kommer att upplevas
som hypotetisk for den férsékrade. For att komma till ratta med detta torde det kravas att
Forsakringskassan ges majlighet att beakta dven andra faktorer an strikt medicinska,
vilket inte ar maojligt med de féreslagna bestdmmelserna. En sadan férandring skulle
dock vara i linje med bl.a. de férslag som lamnats avseende aldre férsékrade i forvarvs-
arbetande alder.?® Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa lampligheten av en
sadan forandring.

Risken for att beslutsmotiveringen kommer att upplevas som hypotetisk ar storre i
arenden om sjuk- och aktivitetsersattning an i sjukpenningarenden och som stoérst i
arenden om aktivitetsersattning. Anledningen till detta ar att de som ansdker om sjuk-
och aktivitetsersattning i regel har en svagare forankring pa arbetsmarknaden an de
som ansoker om sjukpenning. For att sjukpenning ska kunna beviljas kravs att den
forsakrade har en sjukpenninggrundande inkomst, vilket innebar att personen at-
minstone tidigare har haft en anknytning till arbetsmarknaden. For ratt till sjuk- och
aktivitetsersattning i form av garantiersattning kravs dock inte att personen har, eller har
haft, en inkomst utan réatten till formanerna forvarvas genom boséttning.?” Cirka

30 procent av dem som beviljas sjukersattning har en ersattning som endast ar baserad
pa bosattning. For aktivitetsersattning ar motsvarande siffra 90 procent.?® Forsakrings-

22 Dvs avsnitt 8.1 i betankandet. | promemorian finns forslaget i avsnitt 3.1.

23 Forsakringskassans skrivelse till regeringen den 28 november 2017 (diarienummer 47906-
2017).

2 Se avsnitten 8.1.1 och 12.1 avseende avsedda effekter av forslaget.

25 Jmf Forsakringskassans remissyttrande till SOU 2020:6 (dnr 001718-2020).

26 Se avsnitt 8.4.

27 Se 5 kap. 9 § och 33 kap. 5 § SFB.

28 Procentsatserna bygger pa Forsakringskassans statistik for oktober 2021. Procentsatsen
for aktivitetsersattning omfattar inte de som beviljats aktivitetsersattning vid férlangd
skolgang.
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kassan saknar en analys i betdnkandet av dessa svarigheter samt av Iampligheten av
att detta arbetsmarknadsbegrepp infors aven for sjuk- och aktivitetsersattning.

Enligt forslaget ska prévningen av arbetsférmagan géras mot forvarvsarbete i en sadan
angiven yrkesgrupp som innehéller arbeten som ar normalt forekommande pa arbets-
marknaden. Samtidigt hanvisar betdnkandet till skrivningen i prop. 2020/21:171 om att
regeringen bedomer att arbetsmarknadsbegreppet i arenden om sjukpenning varken
gors bredare eller smalare genom den av regeringen foreslagna lagandringen.?® Enligt
Forsakringskassans mening blir de rattsliga forutsattningarna fér prévningen en annan
om Forsakringskassan gér bedémningen mot normalt férkommande arbete och sedan
motiverar sitt beslut utifrin en angiven yrkesgrupp an vad den blir om prévningen gors
mot en eller flera angivna yrkesgrupper. Forsakringskassan énskar darfor ett
fortydligande sa att det framgar pa vilket satt provningen ska goras.

Avslutningsvis kan namnas att Forsakringskassan och Arbetsformedlingen har fatt i
uppdrag att utveckla ett kunskapsmaterial som ska kunna anvandas av Foérsakrings-
kassan vid bedémning av arbetsférmaga mot normalt forekommande arbete inom en
angiven yrkesgrupp.3® Arbetet med uppdraget pagar och riktar sig an sa lange till for-
manen sjukpenning, men Forsakringskassan forutsatter att materialet dven ska
anvandas for formanerna sjuk- och aktivitetsersattning. Enligt Férsakringskassans
mening behdver lagstiftaren évervaga vilken rattslig status som kunskapsmaterialet ska
fa. Med hansyn till den betydelse som kunskapsmaterialet kan fa for tillampningen av
bestdmmelserna om ratten till sjuk- och aktivitetsersattning anser Férsakringskassan att
materialet bor forfattningsregleras.

Vad avser begreppet annat Idmpligt arbete som ér tillgéngligt fér den férsékrade vill
Forsakringskassan lyfta att incitamenten fér den forsakrade att hitta ett annat Iampligt
arbete férmodligen kommer minska nar personen har beviljats sjukersattning. | och med
att ersattningen beviljas minskar aven stdodet fran samhallet. Om denna effekt inte ar
onskvard bor det 6vervagas om Arbetsférmedlingen eller nagon annan myndighet ska fa
i uppdrag att bevaka och arbeta for att ett annat lampligt arbete blir tillgangligt fér den
forsakrade. For aktivitetsersattning blir den har effekten inte lika tydlig eftersom dessa
férsakrade i hdgre grad beviljas insatser dven under ersattningstiden. Dartill kommer att
ett beslut om aktivitetsersattning inte far avse langre tid an tre ar.3"

8.2 Fortydliganden av varaktighetskravet

Forsakringskassan har inga synpunkter pa att begreppet stadigvarande ersatts av
begreppet éverskadilig tid.

Forsakringskassan anser dock att det ar tveksamt om en sadan foérandring far en sa
marginell effekt som utredningen beskriver.3? Bade uttalandena i betédnkandet® om vad
som kan anses vara en 6verskadlig tid och de sprakliga skillnaderna mellan begreppen
talar, enligt Férsakringskassans mening, for att férandringen kommer att leda till mer an
en marginell 6kning av antalet beviljade sjukersattningar.

29 Se avsnitt 8.1.1.

30 Regeringsuppdraget "Uppdrag om stod for bedémning av arbetsformaga mot normalt
forekommande arbete inom en angiven yrkesgrupp” (diarienummer S2021/03698 [delvis]).
3133 kap. 19 § SFB.

32 Jfr s. 524.

33 Se bl.a. avsnitten 7.7.4 och 8.2.2.
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8.3 Justeringar och fortydliganden av kravet pa uttomda rehabiliterings-
mojligheter

8.3.6 Beviskravet for att rehabiliteringsatgarder ska kunna bedémas vara uttomda

Forsakringskassan ar tveksam till att det, utan ytterligare utredning, lagregleras bevis-
krav i fraga om de prognosbedémningar som ska goras enligt 33 kap. 6 och 7 §§ SFB.
Myndigheten ar aven tveksam till att det lagregleras olika beviskrav fér den bedémning
som ska goras i tva delar enligt 33 kap. 6 § SFB.

Precis som utredningen skriver i avsnitt 8.2.1 ar fragan om rehabiliteringsatgarder tatt
sammankopplad med fragan om arbetsférmagans nedsattning sett dver tid. Att ha olika
beviskrav for dessa bedomningar riskerar darfor att leda till onédiga tillampnings-
svarigheter. Dartill kommer att placeringen av det lagre beviskravet inom sjukersattning
inte harmoniserar med det lagre beviskravet som utredningen anser galler inom
aktivitetsersattning. Forslaget skulle harmonisera battre om det lagre beviskravet
placerades pa bada delarna av varaktighetsbeddémningen likt det som anges inom
aktivitetsersattning.

Forsakringskassan saknar narmare dvervaganden om varfér bedémningen i de tva
delarnai 33 kap. 6 § SFB ska goras utifran olika beviskrav samt varfor inte samma
beviskrav ska galla for varaktighetsbedémningarna i arenden om sjukersattning (33 kap.
6 § SFB) respektive aktivitetsersattning (33 kap. 7 § SFB).

Sa som framgar av avsnitt 7.8 anser Forsakringskassan att det starkt kan ifragasattas
om kan antas i 33 kap. 7 § SFB ar ett beviskrav eller ett materiellt rekvisit. Om det
faststalls att det ar ett beviskrav och det lagreglerade beviskravet i 33 kap. 6 § andra
meningen formuleras som kan antas, utan ndrmare motivering, riskerar det att skapa
otydlighet ifraga om hur detta begrepp ska tolkas pa alla andra stallen i social-
forsakringsbalken. For att lagregleringen av beviskravet ska leda till 6kad férutsebarhet
efterfragar Forsakringskassan att dvervagandena i forslaget utvecklas.

Om lagstiftarens avsikt ar att infora ett lagre beviskrav i 33 kap. 6 § SFB skulle det bli
tydligare att anvanda formuleringen antagligt istallet for kan antas. Det skulle da
tydligare framgé att det &r fraga om ett beviskrav och inte ett materiellt rekvisit. Aven i
33 kap. 7 § SFB hade det varit tydligare att anvanda formuleringen antagligt.3*

Avslutningsvis ar Férsakringskassan tveksam till utredningens skrivning pa s. 483 som
kan tolkas som att myndigheten har en motbevisbérda nar den férsakrade har uppvisat
ett lakarutlatande dar det redogors for varfor ytterligare rehabiliteringsatgarder inte
beddms kunna leda till aterfaende av arbetsférmaga.

Enligt Forsakringskassan uppfattning ar myndighetens uppgift i ett ansékningsarende att
utreda arenden sasom deras beskaffenhet kraver och att sedan bedéma om den
enskilde har ratt till ersattning eller inte. Ett beviskrav kan i det sammanhanget sagas
handla om hur sékra uppgifterna i ett arende sammantaget behéver vara for att en for-
man ska kunna beviljas. Om utredningen sammantaget inte uppgar till det beviskrav
som géller kan den omstandigheten inte laggas till grund fér prévningen, vilket antingen
betyder att det kravs ytterligare utredning eller att det kan bli fraga om ett avslag.
Forsakringskassan kan dock inte anses ha nagon motbevisboérda. Forsakringskassans
uppgift ar inte att vederlagga den enskildes uppgifter utan att utreda arenden i den
utstrackning som kravs for att fatta materiellt korrekta beslut.

34 Se Forsakringskassans synpunkt i avsnitt 1.1.
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8.4 Sjukersattning till dldre i forvarvsarbetande alder3®

Forsakringskassan har inga synpunkter pa att det inférs sarskilda regler for aldre i
forvarvsarbetande alder, men anser att de bor utformas pa ett annat satt.

Att inféra sarskilda regler for aldre ligger i linje med den framstallning om andring i
socialférsakringsbalken som myndigheten gjorde till regeringen 2017.3¢ Namnas kan
dock att behovet av sarskilda regler da var stérre an vad de kommer vara om
utredningens och Regeringskansliets forslag i 6vrigt inférs. Sarskilt férslagen om att tid
bortom den tidpunkt da sjukerséattning som langst kan lamnas inte ska beaktas vid
provningen av arbetsférmagan och rehabiliteringsmajligheterna bedéms leda till ett
minskat behov av sarskilda regler for aldre.3”

Utredningens och Regeringskansliets férslag harmoniserar inte med det som riksdagen
har beslutat ska galla for aldre forsakrade i sjukpenningarenden.3® Forsékringskassan
anser att det finns behov av en harmonisering avseende vilken alder den forsakrade ska
ha uppnatt fér att omfattas av de sarskilda reglerna. Om sa inte sker kommer vissa
personer mellan 60 och 62 ar kunna fa avslag pa sin ansdkan om sjukpenning efter dag
180, men bifall pa sin anstkan om sjukersattning.3® Eftersom sjukersattning beviljas for
mer langvarigt nedsatt arbetsférmaga och i nagon mening ar det sista steget i en kedja
innebar en sadan ordning ett avsteg fran de principer som tidigare har ansetts galla
inom sjukforsakringen.*? Forsakringskassan har ingen asikt om ett sadant avsteg ar
motiverat. Detta leder dock aven till att det finns en risk for att det uppstar ett "glapp”
mellan férmanerna om den forsakrades sjukpenning inte byts ut till sjukersattning innan
dag 180. Dessutom finns det en risk for att det blir svarare for de forsakrade att forsta
vid vilken alder de omfattas av de sarskilda reglerna fér sjukpenning respektive
sjukersattning, vilket i sin tur kan leda till ett minskat fértroende for sjukforsakringen.

Om majligt vore det dnskvart om aven bestammelsen i 41 kap.10 § SFB avseende
livranta harmoniserade med de féreslagna reglerna.

En annan konsekvens av att de féreslagna reglerna inte harmoniserar ar att vissa
personer som i dagslaget ar arbetsldésa, men som har erfarenhet fran sadant arbete som
ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden, kommer kunna fa avslag pa sin
ansokan om sjukpenning, men bifall pa sin ansékan om sjukersattning. Sa kommer bli
fallet &ven om reglerna harmoniseras avseende alder.

| detta sammanhang kan dven namnas att de féreslagna sjukpenningreglerna avseende
aldre innehaller en bestammelse om att en férsédkrad som har uppnatt den alder da
inkomstgrundad alderspension tidigast kan lamnas ska fortsatta att omfattas av
undantagsregleringen dven om tidpunkten for uttag av sadan pension darefter skulle
senarelaggas genom en forfattningsandring.#! Enligt Forsakringskassans mening finns
det skal att dvervdga om en liknande bestdmmelse boér inféras i sjukersattningsreglerna.

Som framgar ovan under avsnitt 1.1. uppfattar Férsakringskassan skrivningarna i
promemorian och betdnkandet som att arbetsférmagan och rehabiliteringsméjligheterna

35 Dvs avsnitt 8.4 i betankandet. | promemorian finns forslaget i avsnitt 3.2.

36 Forsakringskassans skrivelse till regeringen den 28 november 2017 (diarienummer 47906-
2017).

37 Jmf s. 484 f.

38 Se riksdagsskrivelse 2021/22:116 och Socialférsakringsutskottets betankande
2021/22:SfU1.

39 Jmfs. 504 f.

40 Jmf avsnitt 8.1.2.

41 Se prop. 2021/22:1, utgiftsomrade 10, avsnitt 2.1 och 3.11.3.
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for de som omfattas av de sarskilda reglerna i 6 a och 10 a §§ SFB ska bedémas i
forhallande till forvarvsarbete i en sadan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten
som ar normalt férekommande pa arbetsmarknaden och som den férsakrade har
erfarenhet av.

Forsakringskassan ar tveksam till om bedémningen aven i dessa fall ska géras mot en
angiven yrkesgrupp. Ett av syftena med att prévningen ska géras mot en angiven yrkes-
grupp ar att bedémningen ska bli mer konkret.*? For de forsakrade som omfattas av de
sarskilda reglerna finns det dock, till skillnad fran de dvriga foérsakrade, konkreta arbeten
att bedoma arbetsférmagan mot, om endast arbeten som den forsakrade har erfarenhet
av ska beaktas. Dartill kommer att det, beroende pa hur yrkesgrupperna utformas, finns
en risk for tilldampningssvarigheter om det eller de arbeten som den férsakrade har
erfarenhet av ingar i en yrkesgrupp dar aven arbeten som den forsakrade inte har
erfarenhet av ingar. | betdnkandet anfor utredningen att begréansningen av arbets-
marknadsbegreppet maste goras utifran det arbetsmarknadsbegrepp som galler for
ovriga férsakrade, eftersom det annars skulle kunna leda till att aldre férsakrade provas
gentemot ett bredare arbetsmarknadsbegrepp an 6vriga forsakrade.*® For att denna
situation inte ska uppsta racker det dock, enligt Forsékringskassans mening, att en
koppling gors till normalt férekommande arbeten. Eftersom tanken med de sarskilda
reglerna for aldre ar att avgransa arbetsmarknadsbegreppet ytterligare i férhallande till
de regler som galler for dvriga férsakrade bor prévningen, enligt Férsakringskassans
mening, inte géras mot en angiven yrkesgrupp utan endast mot sadant férvérvsarbete
som &r normalt forekommande pa arbetsmarknaden och som den férsékrade har
erfarenhet av.

| betdnkandet anfér utredningen att sjukersattningen varken ar eller ska vara en yrkes-
forsakring, utan en omstallningsforsakring.** Eftersom syftet med de sarskilda reglerna
ar att undvika omstallningskrav som framstar som orimliga, anser Forsakringskassan
dock att sjukersattningen i praktiken kommer att bli mindre av en omstallningsférsakring
och mer av en yrkesforsakring for just denna grupp av forsakrade.

En annan konsekvens av forslaget ar att de férsakrade som i regel har en svagare
anknytning pa arbetsmarknaden, exempelvis langtidsarbetslésa eller férsdkrade som
endast haft skyddade arbeten, inte kommer omfattas av de sarskilda och mer generdsa
reglerna. Anledningen till detta ar att de inte uppfyller kravet pa att ha erfarenhet av
sadant arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden.

8.5 Ett forfattningsreglerat beviskrav for provning av ratt till sjukersattning
och aktivitetsersattning

Forsakringskassan ar tveksam till att beviskravet sannolikt fér prévning av ratten till sjuk-
och aktivitetsersattning ska lagregleras sarskilt.

Forsakringskassan ar osaker pa om den basta I6sningen for att uppna dkad férutsebar-
het och enhetlighet i handlaggningen ar att, for en specifik férman, férfattningsreglera ett
beviskrav som, enligt Forsakringskassans mening, galler redan i dagslaget. Ett sadant
forslag riskerar att skapa otydlighet ifraga om vad som galler for évriga férmaner i social-
forsakringsbalken. Forsakringskassan anser att det ar angelaget att fragor om beviskrav
inom socialférsakringen ses over i ett sammanhang och féreslar darfor att en offentlig

42 Se bl.a. avsnittet 8.7.
43 Se s. 498 f.
44 Se avsnitt 8.4.1.
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utredning tillsatts med den uppgiften. En sadan utredning bér bland annat utreda vilka
begrepp som ger uttryck for beviskrav och vilka som inte gor det.*®

Forsakringskassan haller med utredningen om att ett klart uttalat beviskrav gor att det
finns en mindre risk for att handlaggare och beslutsfattare staller olika hdga krav och gor
olika bedémningar. Foérsakringskassan vill dock papeka, som utredningen sjalv ar inne
pa, att ett klart uttalat beviskrav inte nddvandigtvis kraver att det ar lagreglerat.

Om lagstiftaren valjer att infora ett lagreglerat beviskrav for provningen av ratten till sjuk-
och aktivitetsersattning bor det kompletteras med fortydliganden om dess innebérd.
Inforandet behdver ocksa motiveras med beaktande av systematiken i socialforsakrings-
balken. Forsakringskassan har beskrivit detta utforligt i avsnitt 7.8.

9. Ratten till sjukersattning — konsekvenser av utredningens
forslag*®

9.7 Effekter for myndigheter
Forsakringskassan

Ett férdndrat arbetsmarknadsbegrepp
Utgangspunkt for nedanstaende text ar ett ikrafttradande den 1 juli 2022.

Forsakringskassan beddmer att ett forandrat arbetsmarknadsbegrepp fér sjuk- och
aktivitetsersattning kommer att leda till att antalet ansdkningar 6kar. Under 2022-2024
beraknar Férsakringskassan att myndigheten kommer att behéva hantera mellan 13 000
och 16 000 ansdkningar per ar, utdver redan prognostiserat infléde av ansékningar for
sjuk- och aktivitetsersattning. Det innebar ett 6kat infldde av ansdkningar avseende
sjukersattning med 60 procent 2022, 65 procent 2023 och 50 procent 2024. Nar det
galler aktivitetsersattning beraknar myndigheten en volymokning med 15 procent per ar
under perioden 2022-2024.

Forsakringskassan kommer inte att kunna hantera den beraknade volymoékningen med
befintlig personal. Myndigheten behéver darfor rekrytera ytterligare 200 arsarbetare
(168 miljoner kronor) fran april 2022. Efterféljande ar beraknar Férsakringskassan att
kostnaden fér handlaggningen avtar nagot. Ar 2023 kravs 119 arsarbetare (133 miljoner
kronor) och 2024 kravs 98 arsarbetare (110 miljoner kronor) foér att hantera volym-
okningarna.*” Att behovet av personal ar som storst ar 2022 beror pa att nyrekryterad
personal behdver utbildas och inte kommer kunna handlagga arenden fullt ut férran efter
sex manader. Att det tar sex manader beror pa att handlaggningen av drenden om sjuk-
och aktivitetsersattning ar komplex med kvalificerade utredningar och bedémningar.
Forsakringsutredare behover bl.a. beharska bestammelserna for ratten till sjuk- och
aktivitetsersattning samt bestdmmelserna for nar en person ar férsakrad i Sverige.

Forsakringskassan kommer under en period att ha stora balanser, vilket kommer att
innebara langre handlaggningstider.

45 Jmf Forsakringskassans synpunkter i avsnitten 7.8 och 8.3.6.

46 Dvs avsnitt 9 i betdnkandet. | promemorian beskrivs konsekvenserna i avsnitt 5.

47 Forsakringskassan har valt att berdkna kostnaderna pa tre ar men kommer aven darefter
ha fortsatt Iopande kostnader. Detta galler alla kostnader som ar beraknade pa tre ar och
som berdér verksamheten.
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Eftersom de individer som beviljas sjuk- och aktivitetsersattning efter lagandringen
férmodligen kommer att sta narmare arbetsmarknaden kommer det bli ett storre antal
som ar i behov av rehabiliterande insatser. Férsakringskassan kommer darfér behéva
fler resurser for att arbeta med samordning av rehabiliteringsinsatser, framforallt inom
aktivitetsersattning. Férsakringskassan uppskattar att det rér sig om cirka 7 000 fler
individer per ar, varav 3 000 individer inom aktivitetsersattning. Det innebar ett behov av
ytterligare 18 arsarbetare (14 miljoner kronor) 2022, 47 arsarbetare (53 miljoner kronor)
2023 och 73 arsarbetare (82 miljoner kronor) 2024. Anledningen till att behovet av
resurser Okar dver tid ar att antalet individer med behov av samordning ékar succesivt
efter det forsta aret med ersattning

Ett forandrat arbetsmarknadsbegrepp for sjuk- och aktivitetsersattning kommer aven att
medféra en inférandekostnad pa 0,9 miljoner kronor.

Precis som handlaggningen inom sjukpenning kraver ett férandrat arbetsmarknads-
begrepp bade samarbete och dialog med Arbetsférmedlingen. Exempelvis kommer
aven sjuk- och aktivitetsersattning att omfattas av det kunskapsmaterial som myndig-
heterna har fatt i uppdrag att utveckla. Medarbetare pa Forsakringskassan kommer
vidare att behéva en stérre kunskap om arbetsmarknaden an vad den har i dagslaget
med anledning av det férandrade begreppet. Eftersom antalet som ansdker om
ersattning 6kar kommer Férsakringskassan i 6kad omfattning behdva ha kontakt med
Arbetsférmedlingen, framforallt for att utreda om annat lampligt arbete finns tillgangligt
for den forsakrade.*®

Uppfdljning av den férsakrades arbetsférmaga enligt 33 kap. 17 § SFB kommer att fylla
ett nagot férandrat syfte nar reglerna for ratten till sjukersattning férandras och regel-
verket blir mer generést samtidigt som méjligheterna att arbeta, studera och ha andra
uppdrag under tid med ersattning blir storre. Aven den forsakrades anmalningsskyldig-
het till Férsakringskassan kommer att férandras med anledning av foérslagen.
Forsakringskassan efterfragar dvervaganden och analyser kring dessa uppféljningar.

Sjukerséttning till &ldre i forvérvsarbetande alder
Utgangspunkten for nedanstaende text ar ett ikrafttradande den 1 juli 2022.

Forsakringskassan beddmer att forslaget kommer att leda till att antalet ansdkningar
Okar. Under 2022 beraknar myndigheten att den kommer att behdva hantera cirka

14 000 arenden, utéver redan prognostiserat infléde av ansdkningar. De tva efter-
féljande aren berdknar myndigheten att den kommer att behéva hantera cirka 2 500
arenden, utdver redan prognostiserat infldde av anstkningar. Detta innebar att inflédet
av ansokningar gallande sjukersattning 6kar med 50 procent 2022 samt med 10 procent
2023 och 2024.

Forsakringskassan kommer inte kunna hantera volymdkningen med befintlig personal.
Myndigheten behdéver ytterligare 176 arsarbetare (148 miljoner kronor) fran april 2022.
18 arsarbetare (20 miljoner kronor) 2023 och 18 arsarbetare (20 miljoner kronor) 2024.

Forsakringskassan beddmer att inflodet kommer att vara mycket stort under det férsta
halvaret efter inforandet. Forsakringskassan kommer darfér att ha stora balanser och
langre handlaggningstider under en period.

Vidare leder forslaget till en inférandekostnad pa 1 miljon kronor.

48 Jfr s. 457.
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Ett forfattningsreglerat beviskrav fér prévning av rétt till sjukerséttning och
aktivitetserséttning
Forslaget leder till en inforandekostnad pa 0,6 miljoner kronor.

Paverkan pé 6vriga férmaner utifran férslagen om rétten till erséttning

Om utredningens forslag infors forvantas fler forsakrade ansdka om bostadstillagg och
livranta. Nar det galler bostadstillagg beraknas en 20 procentig 6kning av ansokningar
2022 och 10 procents 6kning 2023 respektive 2024. Det innebar ett behov av ytterligare
10 arsarbetare (11,2 miljoner kronor) 2022, 5 arsarbetare (5,6 miljoner kronor) 2023 och
5 arsarbetare (5,6 miljoner kronor) 2024. Hur stor andel som kommer att anstka om
livranta ar svar att berdkna.

Vidare ar Forsakringskassans bedémning att fler personer kommer att vara aktuella fér
utbyte fran sjukpenning till sjuk- och aktivitetsersattning. Det innebar att en del av de
Okade kostnaderna for handlaggningen av sjuk- och aktivitetsersattningen innebar en
motsvarande minskad kostnad for handlaggningen av sjukpenningen. Beroende pa hur
snabbt Forsakringskassan kan hantera de 6kade volymerna kommer emellertid ett antal
forsakrade, som fortfarande uppfyller férutsattningarna for att beviljas sjukpenning, ha
kvar sjukpenning tills dess att Férsakringskassan har méjlighet att handlagga och
bedéma utbytet till sjukersattning.

Utifran antaganden om volymer berédknas ar 1 en besparing i handlaggningskostnader
for sjukpenning pa 20,2 miljoner kronor. Efter den initiala besparingen beraknas en arlig
besparing motsvarande 51,7 miljoner kronor.

For en samlad bild av forslagens kostnader for sjuk- och aktivitetsersattningen hanvisas
till tabellerna i slutet av avsnitt 17.

Arbetsférmedlingen

Ett inférande av forslagen om ett férandrat arbetsmarknadsbegrepp och sarskilda regler
for aldre i forvarvsarbetande alder kommer leda till att Férsakringskassan behéver
hantera fler arenden. Ett sddant inforande skulle darfor, med stor sannolikhet, leda till att
Forsakringskassan behover gora fler forfragningar till Arbetsférmedlingen.

12. Ratten till aktivitetsersattning — overvaganden och forslag

12.1 Ett forandrat arbetsformagebegrepp
Forsakringskassans synpunkter pa den foreslagna forandringen framgar av avsnitt 8.1.
12.3 Ett kodifierat beviskrav vid provning av ratt till aktivitetsersattning

Sa& som framgar ovan i avsnitt 7.8 ar Forsakringskassan tveksam till utredningens
bedémning att det nuvarande beviskravet fér bedémningen av varaktigheten i 33 kap.
7 § ar kan antas, det vill sdga antagligt. Férsakringskassan ar darmed aven tveksam till
utredningens skrivningar om att den inte foreslar nagon andring i detta avseende. Som
en konsekvens av utredningens beddmning att bestdmmelsen redan i dagslaget inne-
haller ett beviskrav finns det inga évervaganden av sadant slag i betankandet.
Forsakringskassan bedémer att sddan vagledning hade varit vardefull for myndigheten.

Forsakringskassans synpunkter i 6vrigt framgar av avsnitten 8.3.6 och 8.5.
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13. Ratten till aktivitetsersattning — konsekvenser av
utredningens forslag

13.6 Effekter for myndigheter
Se avsnitt 9.7 for Forsakringskassans synpunkter i detta avseende.

16. Arbete studier och uppdrag med mera — 6vervaganden och
forslag

16.1 Huvudgrupp 1, forsakrade som har beviljats sjukersattning enligt
reglerna som gallde fore 1 juli 2008

16.1.1 Fribelopp vid arbete enligt reglerna for steglés avrakning

Forsakringskassan anser att det ar rimligt att fribeloppet baseras pa inkomstbasbeloppet
istallet for pa prisbasbeloppet. Forslaget innebar dock en extra kostnad for it-utveckling,
da Forsakringskassan under en period behdver tva parallella handlaggningssystem,
samt en 6kad kostnad i handlaggningen, pa grund av beraknad volymdkning. Mot bak-
grund av att den foreslagna férandringen berér en minskande malgrupp och att
effekterna av férslaget har bedémts som relativt sma ifragasatter Forsakringskassan om
det ar kostnadseffektivt att genomféra férandringen.

16.1.2 Utveckling av berdkningsstod

Enligt Forsakringskassans mening skulle ett berakningsstdd i och for sig kunna hjalpa
den férsakrade att forsta hur ersattningen paverkas av 6kade arbetsinkomster.
Forsakringskassan ser dock ett flertal svarigheter med ett sadant berakningsstéd och
har darfor i tidigare sammanhang anfért att samma pedagogiska effekt istallet skulle
kunna uppnas genom tydliga rakneexempel.*

Utredningen hanvisar till att det redan i dagslaget finns berakningsstoéd for bostadstillagg
och bostadsbidrag. Férsakringskassan anser att det inte gar att jamféra det féreslagna
berakningsstddet med dessa. Berakningsstddet for steglos avrakning férvantas ge en
heltackande bild éver den enskildes ekonomi och bl.a. beakta hur skatter och andra
bidragssystem paverkas vid 6kad arbetsinkomst. For att formedla ratt uppgifter om bl.a.
ersattningar fran Forsakringskassan kravs att berakningsstddet, till skillnad fran
berakningsstddet for bostadstillagg, anvands i inloggat Iage. Detta kan dock vara
problematiskt ur ett dataskyddsperspektiv. Anledningen till detta ar bl.a. att det ar oklart
om berakningsstodet i inloggat lage ar att bedéma som en behandling av person-
uppgifter inom ramen for socialférsakringsdatabasen, och i sa fall med stéd av vilket
andamal enligt 114 kap. 7 § SFB.

Om berakningsstddet ska fylla sin funktion och ge ett rattvisande resultat utan att det
anvands i inloggat lage behéver den forsakrade fylla i ett mycket stort antal uppgifter om
t.ex. I16n (fran Sverige och utlandet), inkomst fran naringsverksamhet, féraldrapenning,
arbetsloshetsersattning, sjukpenning och skatter. Om uppgifterna inte fylls i korrekt
kommer utrakningen baseras pa felaktiga eller otillrackliga uppgifter och ge ett miss-
visande resultat. Forsakringskassan bedémer att det ocksa finns en risk for att den

49 Se Forsakringskassans svar (dnr 019587-2017) pa ISF rapport 2018:11 "Steglos
avrakning — en analys av arbetsutbudet fér personer med sjukersattning som har anvant
stegl6s avrakning”.
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forsakrade tolkar den beraknade ersattningen som ett beslut och att den férsakrade
darmed anpassar sig efter felaktiga férutsattningar.

Slutligen berédknas det féreslagna berakningssttdet vara forenat med en stor it-kostnad.
Mot denna bakgrund och eftersom risken for felaktigheter ar stor och malgruppen for
tjiansten minskande bedémer Forsakringskassan att det foéreslagna berakningsstodet
inte utgor ett kostnadseffektivt alternativ.

16.1.3 Inriktningsforslag — steglos avrakning och arbetsgivardeklaration pa
individniva

Forsakringskassan motséatter sig inriktningsforslaget. Forslaget berdér en minskande
malgrupp och Foérsakringskassan beddmer, precis som utredningen, att forslaget kraver
omfattande analyser av nuvarande regelverk for steglds avrakning och av sekretess-
reglerna. Den féreslagna andringen 16ser dessutom bara hanteringen av de férsdkrade
som har en arbetsgivare i Sverige. De med eget foretag eller de som inte har en arbets-
givare i Sverige omfattas inte av férslaget och hanteringen av dessa kommer darmed
inte att bli enklare.

Forslaget innebar dartill en omfattande inférandekostnad. Férsakringskassan har
beraknat att inférandekostnaden for it-utveckling uppgar till cirka 6,2 miljoner kronor.
Berakningen innehdller dock ett antal osakra faktorer. Mot bakgrund av att regelverket
ska tillampas fér en minskande grupp foérsakrade ifragasatter Forsakringskassan om
kostnaderna ar rimliga.

16.2 Huvudgrupp 2, forsakrade som har beviljats sjukersattning enligt
reglerna som galler from den 1 juli 2008

16.2.1 Flexiblare mojligheter till arbete med vilande sjukersattning

Forsakringskassan motsatter sig forslaget.

Det foreslagna regelverket med preliminar ersattning och avdrag pa ersattningen en
annan manad an den nar den férsakrade faktiskt har arbetat ar komplicerat.
Utredningen bekraftar att den berakningstekniska delen kommer att bli mer komplex
men att administrationen bor underlattas genom en utvecklad it-l6sning. Forsakrings-
kassan vill papeka att regelverket aven kommer att framsta som komplext och svar-
overskadligt for de forsakrade. Det finns en risk for att de forsékrade, som i manga fall
befinner sig i en ekonomiskt utsatt situation, far svart att dverblicka sina inkomster fran
manad till manad.

Utredningen anger att de férsakrades oro for att forlora sin ersattning ar en av
anledningarna till att fler inte arbetar med vilande ersattning i dagslaget. Enligt
Forsakringskassans beddémning finns det en stor risk for att de férsékrade fortfarande
kommer att uppleva sadan oro att de, trots de flexibla mdéjligheterna, inte kommer att
utnyttja mojligheten att arbeta med vilande ersattning. Det finns déarmed en risk for att
det efterstravade syftet, som ar att underlatta for arbete under tid med ersattning, inte
kommer att uppnas med de féreslagna reglerna. Ytterligare en omstandighet som talar
for att forslaget inte kommer att fa avsedd effekt ar utfallet av reglerna om steglos
avrakning. Aven detta regelverk infordes for att skapa drivkrafter for forsakrade att ater-
vanda till arbetsmarknaden. Endast ett mycket begransat antal som har méjlighet att
anvanda reglerna om steglds avrakning har gjort det 6ver tid.

Forsakringskassan ifragasatter aven nyttan med att ersattningen ska kunna forklaras
vilande for en sa kort period som en timme per manad. Det ar i foérsta hand de som har
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beviljats hel sjuk- eller aktivitetsersattning som inte har nagon anknytning till arbetslivet
och som darfér har stoérst behov av att anvanda mdjligheten att arbeta med vilande
ersattning. Dessa individer har emellertid redan i dagslaget, genom den s.k. attondelen,
mojlighet att anvanda en begransad férmaga till arbete eller andra ataganden utan att
ratten till ersattning paverkas. De forsakrade som har partiella ersattningar har med
stérre sannolikhet redan nagon form av anknytning till arbetsmarknaden och har pa sa
satt storre mojligheter att ocksa 6ka sin arbetsférmaga utan att behéva ansoka om
vilande ersattning for en sa kort period som en timme i manaden.

Mot bakgrund av ovan angivna skal, och eftersom forslaget kraver omfattande it-
utveckling, anser Forsakringskassan att nyttan med forslaget framstar som liten i for-
hallande till dagens regler.

Forsakringskassan delar dock utredningens uppfattning att en storre flexibilitet i regel-
verket skulle kunna ge den férsakrade battre mdjligheter att anvanda sin restarbets-
férmaga. Myndigheten foreslar darfor att regeringen utreder andra alternativ som inte
innefattar steglés vilande ersattning och som inte innefattar utbetalning av preliminara
belopp. Ett alternativ skulle kunna vara att det infors fler fasta nivaer mellan de kvartiler
som finns i dagslaget samt att det ges majlighet till stérre flexibilitet att férlagga arbets-
tiden olika fran vecka till vecka. Detta skulle innebara att systemet blir mer flexibelt men
samtidigt férutsebart for de férsékrade. En sadan I6sning skulle ocksa innebara att
Forsakringskassan, med en mindre utveckling, skulle kunna anvanda nuvarande it-stod.

Om lagstiftaren anda valjer att genomféra utredningens forslag anser Forsakrings-
kassan att ett antal fértydliganden behdver goéras.

Forsakringskassan saknar en beskrivning av hur de nya reglerna kommer att paverka
de arbetsskadelivrantor som ar samordnade med sjuk- eller aktivitetsersattning. En
livranta som ar samordnad med sjuk- eller aktivitetsersattning ska forklaras vilande nar
den ersattningen forklaras vilande.®® Fragan ar hur den bestammelsen forhaller sig till
att sjuk- eller aktivitetsersattningen ska bli preliminar och att avdrag for reduceringstid
ska goras vid nasta paverkbara utbetalning. Det saknas 6vervaganden om detta i
betédnkandet. Det saknas ocksa beskrivning av hur det nya regelverket kommer att
paverka den forsékrades bostadstilldgg och hur denna samordning ska ga till.

Nar perioden med vilande ersattning har 16pt ut och den forsakrade vill fortsatta arbeta i
samma omfattning som under vilandeperioden kommer det, enligt Férsakringskassans
mening, bli svart att fa den forsdkrade att forsta att dennes arbetsférmaga bara kan
prévas mot kvartiler. Overgangen kan upplevas som inkonsekvent, sarskilt med hansyn
till att utredningen inte féreslagit nagon andring av beddémningen utifran fijardedelars
nedsattning av arbetsférmagan vid prévningen av ratten till ersattning. Det innebar att en
person med halv sjukersattning som efter vilandeperiodens slut fortsatter att arbeta tva
timmar i veckan (utbver sin halvtid) riskerar att bli av med en fjardedel av sin erséattning.
Forsakringskassan saknar analyser av hur forslaget med stegl6st vilande erséattning ska
fungera i forhallande till den forsakrades fortsatta ratt till sjuk- eller aktivitetsersattning.

Det behdver aven beskrivas hur Férsakringskassan ska hantera de férsdkrade som
enligt dagens regler har sin ersattning vilande i kvartiler. Utredningen skriver att ett
system med flexibel vilande ersattning dven ska inkludera mdjlighet till vilande ersattning
i kvartiler. Det framgar dock inte att de som har ersattningen vilande i kvartiler ska fort-
satta att hanteras enligt dagens regelverk. Enligt Férsakringskassans tolkning innebar
férslaget att dven ersattningen f6r dem som har en mer kontinuerlig arbetsinsats ska
hanteras som prelimindra och slutliga belopp.

5041 kap. 19 § SFB.
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Vidare behover det fortydligas hur de férsdkrade som har vilande ersattning ska
kompenseras fran sjukférsakringen vid férlorad inkomst pa grund av sjukdom eftersom
sjukpenning enbart baseras pa kvartiler. Utredningen anser att det fortfarande ska vara
mojligt att ge sjuklon vid kortare sjukdom men att det i forsta hand avser férsékrade som
har sin ersattning vilande under en langre period och i kvartiler. Vid mycket korta
perioder med vilandeférklarad ersattning torde det, enligt utredningens mening, i normal-
fallet vara enklast for den férsakrade att justera ansdkan om vilandeférklaring innan
perioden pabdrjas. Enligt Férsakringskassan mening behdver det goras tydligare i vilka
situationer den forsakrade ska fa sjukpenning respektive aterta sin ansékan om vilande-
forklaring.

En annan otydlighet &r hur Férsakringskassan ska hantera de férsakrade som har
ersattningen vilande bade pa grund av férvarvsarbete och studier. Enligt forslaget ska
ersattning lamnas med ett preliminart belopp fér en férsakrad vars ersattning har
forklarats vilande for forvarvsarbete. Det ar oklart om hela ersattningsbeloppet blir
preliminart eller bara avseende den del som forklarats vilande pa grund av férvarvs-
arbete.

16.2.3 Ataganden av ideell karaktar under tid med sjukerséttning

Forsakringskassan motsatter sig forslaget.

Utredningen har féreslagit en skyddsregel med en tydligt angiven grans for nar ratten till
ersattning inte ska kunna omprévas med anledning av att den férsakrade utfér sysslor
av ideell karaktar. Férsakringskassan kan se férdelar med en tydligare grans inom vilken
den férsdkrade inte behdver kanna sig orolig for att ersattningen ska omprovas. Efter-
som andra regelsystem inom socialférsakringsbalken, t.ex. sjukpenning och arbets-
skadelivranta, inte ger samma skydd finns det emellertid en risk for att den forsékrades
ovriga formaner kommer att paverkas. | sjukpenningarenden ska Forsakringskassan
bedéma den forsakrades hela arbetsformaga och kan inte undanta sadan formaga som
uppvisats i ideellt arbete. Det innebar att det kommer att bli svart att bedoma ratten till
sjukpenning i de fall dar den férsakrade har partiell sjuk- eller aktivitetsersattning, har
ataganden av ideell karaktar pa 10 timmar i veckan och anstker om sjukpenning pa den
delen hen inte har sjuk- eller aktivitetsersattning. Forsakringskassan saknar en analys
av hur det nya forslaget kommer att paverka de forsakrade som har partiell sjuk- eller
aktivitetsersattning och som kan bli sjukskrivna och anséka om sjukpenning pa
resterande del.

Forsakringskassan beddémer aven att det finns en risk for missbruk och felaktiga
utbetalningar. Utredningen anfor att sysslor av ideell karaktar ar sddana insatser som
utférs utan ersattning. Férsakringskassan anser att en sadan definition kan leda till
problem med kringgaende. Samma problematik finns i dagslaget inom regelverket om
steglOs avrakning (37 kap. SFB) dar anmalningsskyldigheten, och darmed férbudet mot
omproévning, beror pa om de sysslor den forsakrade agnar sig at utgor forvarvsarbete
eller sysslor av ideell karaktar. Utredningen anser att den som férvarvsarbetar i arbets-
uppgifter som tydligt motsvarar vad som annars motsvarar férvarvsarbeten, men utan att
redovisa inkomst kan f& sin ersattning omprévad enligt regelverket om steglds av-
rakning. Férsakringskassan konstaterar att utredningen beskriver ett slags genomsyns-
resonemang, dvs. att man trots att villkoren fér en bestdmmelse ar uppfylida inte
tilldampar den med hanvisning till att resultatet strider mot det bakomliggande syftet.
Forsakringskassan instammer i att det borde vara méjligt att géra en sadan bedémning
av en forsdkrads engagemang for att undvika missbruk/kringgéende av
bestdmmelserna, men anser att det ar tveksamt om det nu féreslagna regelverket tillater
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en sadan tolkning. Om lagstiftaren vill férhindra denna typ av utnyttjande behover
situationen, enligt Forsakringskassans mening, regleras i lag.

Sa som forslaget ar utformat i utredningen géaller denna ordning bara vid omprévningar
av den forsakrades arbetsférmaga. Det saknas 6vervadganden om samma ordning borde
galla aven vid proévning av ratten till ersattning, det vill sdga i ansdékningsarenden.

Forsakringskassan anser slutligen att det ar problematiskt att alltid bortse fran sadant
ideellt arbete som understiger tio timmar trots att det kan visa pa arbetsférmaga som
skulle kunna utnyttjas i ett forvarvsarbete. Detta blir sarskilt tydligt fér de férsékrade som
har beviljats en fjardedels sjuk- eller aktivitetsersattning. FOr dessa personer utgor tio
timmars ideellt arbete en formaga som motsvarar hela deras ersattning. Férsakrings-
kassan bedomer att det finns en risk for att forslaget paverkar férsakringens legitimitet.

16.3 Huvudgrupp 3, forsakrade som har beviljats aktivitetsersattning.
16.3.1 Flexiblare mojligheter att arbeta med vilande aktivitetsersattning

Forsakringskassans synpunkter pa den foreslagna forandringen framgar av avsnitt
16.2.1.

16.3.3 Ataganden av ideell karaktir under tid med aktivitetsersittning

Forsakringskassans synpunkter pa den foreslagna forandringen framgar av avsnitt
16.2.3

16.3.5 Uppdrag att sammanstalla statistik om aktiviteter under tid med
aktivitetsersattning

Forsakringskassan instammer i att det finns ett behov av 6kad kunskap kring vilka
aktiviteter de forsdkrade med aktivitetsersattning deltar i, och vilka aktiviteter som har
storst gynnsam inverkan pa de forsakrades fysiska och psykiska prestationsformaga. |
dagslaget finns det for lite uppféljning och kunskap pa detta omrade, vilket ocksa gor att
det ar svart att veta vilka aktiviteter och insatser som bast uppfyller syftet med aktivitets-
ersattningen.

Forsakringskassan har emellertid i tidigare sammanhang framfért att det inte ar anda-
malsenligt att myndigheten har samordningsansvaret for sysselsattning i form av
aktiviteter enligt 33 kap. 21-23 §§ SFB.5' Forsakringskassan menar att det bor dver-
vagas om inte ansvaret istallet borde tilldelas kommunerna som redan i dagslaget
tillhandahaller insatser for en stor del av malgruppen. Daremot ar det rimligt att
Forsakringskassan har ett fortsatt samordningsansvar for att se till att rehabiliterings-
insatser som leder mot arbete kommer till stand.

Innan nagon aktér far ansvaret for att samla in statistik om aktiviteter anser Forsakrings-
kassan att det behéver klargoras vilken typ av uppgifter kring aktiviteter for personer
med aktivitetsersattning som bdr samlas in, vad som ska vara syftet med statistik-
insamlingen och hur kunskapen ska anvandas.

Forsakringskassan vill aven patala att statistiken enbart riktar in sig pa aktiviteter enligt
33 kap. 21-23 §§ SFB och darmed inte kommer att ge nagon helhetsbild da exempelvis
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser eller medicinsk rehabilitering inte ingar.

51 Svar pa ISF-rapport (2017:5) Aktivitetserséttning till trettio ars alder — vad hdnder sedan?
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| det fall Arbetsformedlingen far ansvar for ett nytt arbetsmarknadspolitiskt ramprogram
for personer med aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga, skulle det ocksa vara
mojligt att Arbetsformedlingen fick statistikansvar for atgarder inom ramen for
programmet.

16.4 Ovrigt om under tid med sjuk- och aktivitetsersittning

16.4.1 Forutsattningar for arbetstidens forlaggning vid partiell sjuk- och
aktivitetsersattning

Inledningsvis konstaterar Forsakringskassan att det redan i dagslaget, med stéd av
praxis, finns férutsattningar for att beviljas partiell sjuk- eller aktivitetsersattning trots att
arbetstiden ar ojamnt férlagd mellan arbetsdagarna. Foér att det ska bli tydligt vad som
galler avseende arbetstidens férlaggning, bade for den forsakrade och for Forsakrings-
kassan, behoéver mojligheten lagregleras. Férsakringskassan har saledes inga syn-
punkter pa att det inférs regler om arbetstidens férlaggning, men anser att reglerna boér
utformas pa ett annat satt an forslaget i betankandet.

| betdnkandet beskrivs tvd huvudsakliga situationer dar fragan om arbetstidens for-
laggning kan bli aktuell. Den ena galler da en forsakrad ansdker om partiell sjuk- eller
aktivitetsersattning och samtidigt arbetar i ett arbete dar arbetstiden ar ojamnt férdelad
mellan arbetsdagarna. Den andra galler hur arbetstiden kan férlaggas nar partiell sjuk-
eller aktivitetsersattning redan ar beviljad.

Enligt utredningens forslag far den omstandigheten att den férsakrades arbetstid ar
ojamnt férlagd inte leda till att ratten till formanen omprévas. Lagférslagets utformning
talar for att denna ordning enbart galler vid omprévning och inte vid bedémning av ratten
till ersattning vid en ansdkan. Utredningen anfor emellertid att det ocksa bor bli lattare
att beviljas partiell ersattning i de fall den férsakrade redan har ett arbete som innebar
en oregelbundet forlagd arbetstid.5? Forsakringskassan anser att det ar otydligt i vilka
situationer den féreslagna ordningen ska gélla och 6nskar ett fortydligande. FOrsakrings-
kassans uppfattning ar att samma ordning bor gélla vid bade beviljanden och om-
provningar. Att inte lata principen galla dven vid prévning av ansdkan skulle innebara ett
avsteg fran dagens tillampning.

Forsakringskassan anser att utredningens lagforslag, som innebar att arbetstiden far
forlaggas ojamnt sa lange det inte medfér nagon risk fér férsamring, innebar en risk for
att arbetstiden férlaggs utifran arbetsgivarens behov och inte utifran den férsakrades
individuella behov och forutsattningar. Férsakringskassan anser darfér att huvud-
principen bor vara en jdmn minskning, men att det bér vara méjligt att férlagga arbets-
tiden pa annat satt nar den férsakrade har behov av det.

Forsakringskassan anser att fragan om anmalningsskyldighet beskrivs otydligt i
betéankandet. A ena sidan anférs att det inte finns nagon sadan skyldighet och & andra
sidan anfdrs det att det kan vara Iampligt att den férsakrad kontaktar Férsakringskassan
i informationssyfte, bl.a. for att férega eventuella oklarheter vid en framtida uppfdljning
av arbetsformagan. Forsakringskassan anser att detta leder till en otydlighet kring vad
som ska galla och anser att det behover fortydligas.5® Om den forsakrade inte ska ha
nagon anmalningsskyldighet behdver regeringen 6verviga om det behdver inféras
nagon ytterligare majlighet till kontroll, jamfért med dagens regler, for att motverka
felaktiga utbetalningar och missbruk.

52 Se s. 877.
53 Se. s. 876 f.
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Forsakringskassan saknar en analys av vilka konsekvenser forslaget far for till exempel
utredning och bedémning av arbetsférmagan vid en férlangningsansdékan om aktivitets-
ersattning. Om den forsakrade under tid med ersattning far besked om att den far for-
lagga arbetstiden ojamnt finns det en férvantan om att denna omstandighet inte vid en
senare ny prévning av arbetsférmagan kan beaktas och innebara att hens arbetsfor-
maga inte langre beddms som nedsatt.

16.4.2 Informationsinsatser om mojligheterna till arbete, studier etc. under tid med
ersattning

Forsakringskassan anser att det finns svarigheter med att na ut med malgrupps-
anpassad information eftersom malgrupperna inom sjukersattning respektive aktivitets-
ersattning ar heterogena. De forsakrade har ocksa olika forutsattningar att anvanda sig
av mojligheterna till arbete, studier och uppdrag under tid med ersattning. Det finns aven
en risk att information lamnas till férsakrade som inte har nagra forutsattningar att
anvanda sig av den méjligheten och dar en riktad information snarare kan uppfattas som
provocerande.

17 Arbete, studier och uppdrag med mera — konsekvenser av
utredningens forslag

17.1 Berakningsstod for steglos avrakning

Forsakringskassan uppskattar att inférandekostnaden for att utveckla ett berakningsstod
for steglds avrakning skulle uppga till cirka 6,1 miljoner kronor. Ett berédkningsstod skulle
aven komma att innebéara fler samtal och mejl till Forsakringskassan, men inte ge nagon
namnbar 6kad ekonomisk paverkan pa handlaggningen.

17.2 Fribelopp vid arbete enligt reglerna for steglos avrakning

Forsakringskassan kommer att behéva hantera steglés avrakning enligt bade prisbas-
belopp och inkomstbasbelopp under flera ar. Inférandekostnaden for att utveckla it-stod
for en sadan hantering beraknas till cirka 1,9 miljoner kronor.

Utifran den volymékning som utredningen har beraknat behdver Férsékringskassan
rekrytera 2 arsarbetare (2,2 miljoner kronor) ar 1. Behovet och kostnaden i hand-
l&ggningen beraknas kvarsta oférandrad ar 2 och ar 3.

17.3 Mer flexibel vilande ersattning vid arbete for personer med sjuk- och
aktivitetsersattning

For att Forsakringskassan ska kunna genomfdra utredningens forslag behéver
myndigheten utveckla ett helt nytt it-stod till en inférandekostnad om cirka 16,6 miljoner
kronor.

Utifrdn den volymdkning som utredningen har beraknat behdver Férsédkringskassan
rekrytera 7 arsarbetare (7,8 miljoner kronor) ar 1. Behovet och kostnaden i hand-
ldggningen beraknas kvarsté oférandrad ar 2 och ar 3. Den angivna kostnaden
forutsatter att det finns ett it-stéd som kan hantera vilande ersattning vid arbete. Utan
sadant stdd kommer Férsakringskassan inte att kunna handlagga dessa arenden.

Forslaget kommer ocksa att innebara en 6kad administration i arenden dar den
forsakrade har livranta eftersom livrantan férmodligen kommer att behéva raknas om
oftare an i dagslaget. Det gar inte att bedéma hur manga personer med livranta som kan
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komma att arbeta flexibelt, men eftersom det handlar om fa arenden sa ar effekten
relativt lag. Om forslaget genomférs behdver det fortydligas hur avstamningarna av
livranta ska goras och ett separat it-stdd behdver tas fram for att hantera berékning och
avstamning av vilande livranta. Kostnaden for att ta fram ett sadant it-stdd ar inte
inraknad i den kostnad for it-utveckling som anges ovan.

17.4 Vilande erséttning vid studier i den omfattning studierna bedrivs

Vilande erséttning vid studier
Forslaget innebar att Forsakringskassan behéver géra en mer omfattande utredning an i
dagslaget eftersom den del som ar vilande ska motsvara studiernas omfattning.

It-stddet behdver justeras och inférandekostnaden beraknas till cirka 0,5 miljoner kronor.

Utifran den volymdkning som utredningen har beraknat behdver Forsakringskassan
rekrytera 1 arsarbetare (1,1 miljoner kronor) ar 1. Behovet och kostnaden i hand-
laggningen beraknas kvarsta oférandrad ar 2 och ar 3.

Prévotid vid studier
It-stddet behdver justeras och inférandekostnaden beraknas till cirka 0,5 miljonerkronor.

Utifran den volymokning som utredningen har beraknat behdver Férsékringskassan
rekrytera 1 arsarbetare (1,1 miljoner kronor) ar 1. Behovet och kostnaden i hand-
laggningen beraknas kvarsta oférandrad ar 2 och ar 3.

17.5 Okade méjligheter att delta i ideellt arbete, féreningsverksambhet,
fritidsverksamhet, hemarbete m.m.

Forsakringskassan bedémer att forslaget inte medfér nagon kostnad for it-utveckling
eller ndgon namnbar ekonomisk paverkan pa myndighetens handlaggning men en
inforandekostnad pa cirka 200 000 kronor. Férsakringskassan beddmer att myndigheten
kommer att fa ett 6kat antal fragor gallande bestdmmelsen och att utredningar om
sjukpenning avseende dessa forsakrade kommer att bli mer komplicerade.

17.6 Ett arbetsmarknadspolitiskt ramprogram infors

Forsakringskassan delar utredningens bedémning att ett stdrre antal av de férsékrade
som i dagslaget har aktivitetsersattning kommer att ta del av insatserna i ram-
programmet. Det nya arbetsmarknadsbegreppet for aktivitetsersattning innebar
dessutom att de som beviljas aktivitetsersattning kommer att std narmare arbets-
marknaden an tidigare. Detta leder enligt Férsakringskassans beddmning till fler
presumtiva deltagare i ramprogrammet. Eftersom det ar svart att pa forhand bedéma i
vilken utstrackning insatserna i ramprogrammet kommer att passa malgruppens olika
behov ar det svart for Forsakringskassan géra nagra andra antaganden an de som
framkommer i utredningen om antalet personer som kan bli aktuella for ramprogrammet.
Antalet personer i ramprogrammet beror aven pa vilka insatser som kommer att finnas i
programmet och om det blir nagon faktisk skillnad mot vad som i dagslaget finns att
tillga inom det forstarkta samarbetet med Arbetsformedlingen.

Forsakringskassan bedémer att inférandekostnaden fér ramprogrammet kommer att
uppga till cirka 500 000 kronor.
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| dagslaget finansierar Finsam® och ESF®° insatser som ar arbetsforberedande och

som riktar sig till individer som beddms ha en langre vag till arbete an de som deltar i det
forstarkta samarbetet med Arbetsférmedlingen. Eftersom ramprogrammet enligt
utredningens forslag ska innehéalla bade arbetsférberedande och arbetslivsinriktade
insatser, med ett visst matt av forrehabiliterande insatser, skulle det kunna leda till att
farre personer kommer att genomféra insatser via Finsam och ESF. Efter att ram-
programmet inférts kan Finsam och ESF komma att behdva finansiera andra typer av
insatser for personer med aktivitetsersattning. Detta ar en konsekvens, som enligt
Forsakringskassans mening, inte ndrmare har belysts i betdnkandet och en omstandig-
het som regeringen behdver beakta i det fortsatta arbetet.

17.7 Forbattrad statistik om vilka aktiviteter som personer med
aktivitetsersattning deltar i

Forslaget kommer att innebara ett visst merarbete i handlaggningen eftersom statistik-
uppgifterna méaste registreras i ett it-system.

Forsakringskassan beddmer att myndigheten behdver rekrytera 0,4 arsarbetare
(0,4 miljoner kronor) ar 1. Behovet och kostnaden i handlaggningen beraknas kvarsta
ofdérandrad ar 2 och ar 3.

| betdnkandet foreslas att Forsakringskassan ska fa 1 miljon kronor for att kunna
utveckla ett statistiksystem som goér det mdjligt att redovisa vilka aktiviteter som ges till
personer under tid med aktivitetsersattning. Forsakringskassan bedémer att kostnads-
uppskattningen ar mycket lag med tanke pa den utveckling som kravs for att kunna ta
fram den statistik som efterfragas. | betdnkandet saknas ocksa resonemang om for- och
nackdelar med olika placeringar av statistikansvaret. Inférandekostnaden for att utveckla
ett sadant it-system som ar nédvandigt for att kunna hantera statistik om vilka aktiviteter
som personer med aktivitetsersattning deltar i beraknas till cirka 1,8 miljoner kronor.

17.8 Informationsinsatser om maojligheterna till arbete, studier etc. under
tid med ersattning

Om Forsakringskassan ska skicka brev med malgruppsanpassad information till berérda
forsakrade innebar detta en inforandekostnad pa cirka 0,9 miljoner kronor.

Forsakringskassan bedémer att de medel som utredningen féreslar ska anslas till
Forsakringskassan, 2 miljoner kronor, kommer att racka till informationsinsats vid ett
tillifalle.

Forslagens samlade konsekvenser for sjuk- och aktivitetsersattning
Beloppen anges i miljoner kronor och avser Forsakringskassans behov av férvaltningsanslag.

Sjuk- och aktivitetsersittning 2022 2023 2024
Permanenta medel 157 196 225
Tillfalliga medel 203 26 3
Summa 359 222 228

54 Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
55 Europeiska socialfonden.
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Forslagens konsekvenser for andra formaners®
Beloppen anges i miljoner kronor och avser Forsakringskassans behov av férvaltningsanslag.

Andra formaner som paverkas 2022 2023 2024
Permanenta medel -9 -46 -46
Tillfalliga medel 0 0 0
Summa -9 -46 -46

22 Formaner vid rehabilitering — utredningens évervaganden
och forslag

Forsakringskassan anser att det ar bra att utredningen har gjort en éversyn aven av
férmanerna vid rehabilitering. Sdsom utredningen papekar har dagens regelverk varit
tilldmpligt under nastan 30 ar. Goda mdjligheter till rehabilitering ar viktiga saval for
utvecklingen av sjukpenningen som for sjukersattningen. Férsakringskassan har inget
emot att rehabiliteringsférmanerna moderniseras.

22.1 En reformerad rehabiliteringsersattning
22.1.1 Stegl6s ersattning for inkomstférlust

Utredningen foreslar att rehabiliteringspenning ska beviljas steglost for inkomstforlust
motsvarande den tidsatgang som rehabiliteringsatgarden tar i ansprak. For att
rehabiliteringspenning ska kunna beviljas kravs att en férsakrad har nedsatt arbets-
férmaga med minst en fjardedel. For insatser som Overstiger 25 procent ska
ersattningen vara stegl6s, motsvarande tidsatgangen fér rehabiliteringsinsatsen.
Forsakringskassan har ingen invandning mot férslaget men vill framféra foljande
synpunkter.

Forsakringskassan uppfattar férslaget som att ratten till formanen aven fortsattningsvis
ska bedémas i forhallande till kvartiler, dvs. arbetsférmagan ska vara nedsatt med minst
en fjardedel. | denna del sker saledes ingen andring dven om sjalva ersattningen sedan
ska beraknas steglost. Forsakringskassan efterlyser emellertid konkreta exempel pa hur
berakningen ska ga till. Enligt nuvarande lydelse av bestammelsen i 31 kap. 10 § SFB
ska rehabiliteringspenningen kalenderdagsberaknas. Fragan ar om detta ska vara fallet
aven fortsattningsvis efter att steglos rehabiliteringspenning har inférts och hur
berakningen i sddant fall ska ga till. Férsakringskassan noterar att utredningen inte har
foreslagit nagon andring av bestammelsen i 31 kap. 10 § SFB.

Overgangen fran steglés rehabiliteringsersattning till annan ersattning som ges i kvartiler
kan komma att gora det svarare for bade den férsakrade och aktorer att forsta den
ersattning som en forsakrad kan fa fran olika delar av sjukférsakringen vid olika tid-
punkter. Ett exempel ar en foérsékrad som far rehabiliteringspenning men som behdéver
avbryta rehabiliteringen och darefter anséker om sjukpenning. | fraga om sjukpenning
kommer Forsakringskassan behdva bedéma arbetsformagans nedsattning pa grund av
sjukdom medan rehabiliteringspenningen har ersatt tiden i rehabiliteringsatgarden. Det
kan bli svart for den forsakrade att forsta den ersattning hen darefter far. Om t.ex.
rehabiliteringsatgarden har tagit fem timmar i ansprak har hen fatt ersattning fér dessa
fem timmar sasom rehabiliteringspenning. Arbetsférmagan beddéms vara nedsatt fem
timmar per dag, vilket resulterar i en halv sjukpenning, dvs. endast fyra timmar ersatts

5% Okad kostnad for handlaggningen av bostadstilldgg och minskad kostnad fér
handlaggning av sjukpenningarenden.
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med sjukpenning. Det kan vara svart for den forsékrade att forsta varfor hen inte ersatts
for samtliga timmar i likhet med rehabiliteringspenningen.

Forsakringskassan noterar att ersattning inte ges for tid for rehabiliteringsatgard som
varar mindre an 60 minuter. Ersattningen kommer darfor inte alltid att tdcka den
forsakrades faktiska inkomstbortfall som utredningen avser.

22.1.3 Utokade majligheter att fa rehabiliteringsersattning for utbildning

Forsakringskassan uppfattar utredningens férslag som att ingen forandring ar avsedd
nar det galler mojligheterna att fa rehabiliteringsersattning for arbetsmarknads-
utbildningar, vilka inte ar studiemedelsberattigande. Férsakringskassan har inga
invandningar mot forslaget.

22.1.5 Handlaggnings- och beslutsprocessen vid rehabiliteringsersattning

Utredningen foreslar att den befintliga regleringen om att Férsakringskassan i samrad
med den forsakrade ska se till att den forsakrades behov av rehabilitering snarast
klarlaggs kompletteras med en tydlig tidsaspekt. Utredningen foreslar att den
forsakrades rehabiliteringsbehov ska vara klarlagt senast dag 60 i sjukperioden, om det
inte ar uppenbart obehovligt.

Forsakringskassan har inget emot forslaget men konstaterar att den féreslagna tiden for
att klarlagga den férsadkrades behov av rehabilitering i praktiken kommer vara kortare an
60 dagar. Anledningen ar att den tid som hinner ga fran att den férsakrade insjuknar
inklusive tid for sjuklén, anmalan och ansdkan, till dess att en handlaggare i normalfallet
kan prova arendet kan uppga till minst 25 dagar. En forutsattning for att Forsakrings-
kassan ska kunna klarlagga behovet av rehabilitering inom 60 dagar ar darfor att de
andra aktorerna, dvs. arbetsgivaren och halso- och sjukvarden, ar tidigt aktiva i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

22.2 Preventionsersattning — en ny forman for forebyggande behandling
och rehabilitering

Utredningen foreslar att en ny forman, preventionsersattning infors. Férsakringskassan
motsatter sig inte férslaget men vill framféra féljande.

Preventionsersattningen syftar till att forebygga sjukskrivningar. Det innebar emellertid
krav inte bara pa Forsakringskassan att forebygga sjukskrivningar, utan aven pa andra
aktorer att forebygga sjukskrivningar.

Om preventionsersattningen ska ha de effekter som avses behdver lagen (2019:1297)
om koordineringsinsatser for sjukskrivna patienter ses éver eftersom tillampningen av
den lagen, till skillnad mot preventionsersattning, forutsatter att den férsakrade har
nedsatt arbetsférmaga med minst en fjardedel.

Forslaget om preventionsersattningen kommer att innebara en ékad administration foér
Forsakringskassan. Det foljer dels av en forandrad ansdknings- och handlaggnings-
administration med bade preventionsplan, ansdkan och narvaroférsakran, dels av att
ersattningen ska ges steglést men redovisas per timme.

Se narmare nedan i avsnitt 23 om vilka beraknade kostnader som forslaget beraknas ge
upphov till.
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22.2.2 Preventionsersiattning ska kunna beviljas for medicinsk behandling i
forebyggande syfte

Utredningen foreslar att ansvaret for den medicinska beddémningen av huruvida en viss
medicinsk behandlings- eller rehabiliteringsatgard ar lampad i det enskilda fallet ska
ligga pa halso- och sjukvarden och inte pa Forsakringskassan. Vidare foreslar
utredningen att Forsakringskassan ska sta for upprattande av en preventionsplan och
beddmningen av om och i hur stor omfattning rehabiliteringen kan medféra ersattning
genom den nya férmanen.

Forsakringskassan anser att det ar otydligt vad som avses med halso- och sjukvard i
detta sammanhang. Det behdver tydligare framgéa att det ar den ldkare som ordinerar
den forebyggande medicinska behandlings- eller rehabiliteringsinsatsen, som ocksa ar
den som definierar vad som ska inga i insatsen. Da blir det inte bara enklare for
Forsakringskassan att avgéra om rehabiliteringsinsatsen ar adekvat beskriven, utan
aven enklare att komplettera uppgifter om det behdvs.

22.2.3 Preventionsersattning ska kunna beviljas for arbetslivsinriktade insatser i
forebyggande syfte

Utredningen foreslar att preventionsersattning inte ska beviljas for sddana arbetslivs-
inriktade atgarder som omfattas av en arbetsgivares férebyggande ansvar enligt
arbetsmiljdlagen (1977:1160), Arbetsmiljdverkets féreskrifter eller annan forfattning.
Forsakringskassan anser att det finns risk for gransdragningsproblem nar det galler en
arbetslivsinriktad rehabiliteringsatgard i férebyggande syfte i forhallande till
arbetsgivarens férebyggande arbetsmiljdpansvar.

Enligt utredningens forslag ska Férsakringskassan kontrollera vilka rehabiliterings-
insatser som pagar eller planeras hos arbetsgivaren som en del av bedémningen av
ratten till preventionspenning. Férsakringskassan vill framféra foéljande. For att kunna
klargora gransdragningen mellan arbetsgivarens ansvar respektive Forsakringskassans
ansvar behover Forsakringskassan ingaende kunskap om arbetsmiljdlagen (1977:1160)
och Arbetsmiljdverkets foreskrifter. Med hansyn till att Férsakringskassan i dagslaget
saknar sadan kunskap och att det ar Arbetsmiljoverket som i férsta hand tolkar och
administrerar de aktuella bestdmmelserna kommer det medfora svarigheter for
Forsakringskassan att géra denna gransdragning. Det innebar darmed svarigheter att
klargora ratten till preventionspenning. Av denna anledning och i ett led i att minska
risken for att det allmanna 6vertar arbetsgivarens lagstadgade ansvar behdver det dar-
for narmare analyseras hur Forsakringskassan pa ett korrekt satt ska kunna faststalla
ansvarsférdelningen mellan myndigheten och arbetsgivaren.

Utredningen foreslar att de aktérer som har insikt i arbetsplatsen och den enskildes
situation ska géra bedémningen av om och i sa fall vilken arbetslivsinriktad
rehabiliteringsinsats som ar [dmpad i det enskilda fallet. Forsakringskassan ska sedan
fatta beslut om ersattning och om underlaget fér ersattning adekvat beskriver en lamplig
atgard och om de beskrivna insatserna ar tillrackliga for att syftet med insatserna ska
vara uppfyllt. Forsakringskassan bedomer att forslaget kan leda till en ny marknad av
aktorer och utférare som erbjuder férebyggande rehabiliteringsinsatser, vilket kan
medfora att fler forsakrade far tillgang till sddana insatser. Det ar dock inte sakert att
dessa aktérer kommer att ha tillrackliga forutsattningar eller incitament att bedéma en
enskild forsakrads reella behov av rehabiliteringsinsatser och foresla adekvata atgarder.

Forsakringskassan instdmmer med utredningen att det aterstar mycket att gora i
forskningsvag nar det kommer till den arbetslivsinriktade rehabiliteringen; vilka insatser
som fungerar, vilken effekt de ger och vid vilken tidpunkt de bor sattas in. Bristen pa



Forsakringskassan REMISSVAR 29 (35)

Datum Var beteckning
2021-12-22 Dnr FK 2021/014988 och
FK 2021/017234

forskning kan géra det svart for Forsakringskassan, saval som for andra aktorer att
beddéma om en férsékrad har behov av forebyggande arbetslivsinriktade atgarder och
om insatser uppfyller syftet. Det gor att Forsakringskassan kommer att fa svart att
bedéma om en insats ar nédvandig eller inte, och i férlangningen svart for den
forsakrade att forutse om en arbetslivsinriktad rehabiliteringsinsats i forebyggande syfte
kommer att ge ratt till preventionspenning.

Om den forsakrade, som deltar i en forebyggande arbetslivsinriktad rehabiliterings-
atgard, far nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom ar ansvaret aterigen arbets-
givarens. Forsakringskassan anser att det behdver fortydligas hur en sadan évergang
ska ga till, till exempel om insatsen ska fortga eller inte.

Forsakringskassan anser vidare att det narmare behdver analyseras om forslagen, och i
sa fall hur, paverkar det forstarkta samarbetet med Arbetsformedlingen. Det behéver
aven analyseras i vilken situation som den férsakrade ska ha ratt till aktivitetsstdd
respektive preventionspenning nar hen ska genomga en arbetsmarknadsutbildning
genom Arbetsférmedlingen.

Forsakringskassan anser aven att férslagen behéver analyseras tillsammans med det
forslag om ett nytt parallellt offentligt studiestédssystem som finns i promemorian
Omstallningsstudiestdd - for flexibilitet, omstaliningsférmaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:18).

22.2.4 Steglos ersattning for inkomstforlust

| dagslaget behover inte en forsakrad som ar helt eller delvis arbetslés eller som av
halsoskal inte kan aterga i arbete vara registrerad hos Arbetsférmedlingen eller aktivt
sdka arbete under en period om 25 arbetsdagar efter att han eller hon fick sjukpenning
(3 § fjarde stycket férordning [2000:1418] om tillampningen av vissa
skyddsbestammelser for sjukpenninggrundande inkomst).

Utredningen foreslar att i det fall en forsakrad utdver deltagandet i en arbetslivsinriktad
rehabiliteringsatgard har nedsatt arbetsférmaga och uppfyller kriterierna for att beviljas
sjukpenning, ska han eller hon beviljas rehabiliteringspenning i stallet fér sjukpenning for
denna del. For att sddan forsakrad ska kunna ha samma méjligheter till SGl-skydd som
en forsdkrad som endast far sjukpenning behéver darfér forordning (2000:1418) andras i
motsvarande man.

Det finns oklarheter angaende berakning av ersattningens storlek som behdéver for-
tydligas. En forsta otydlighet galler kravet pa inkomstforlust och kalenderdagsberakning.
Bestammelsen i 31 b kap. 7 § SFB anger att preventionspenning lamnas for dag da den
forsakrade gor inkomstforlust genom att han eller hon behéver avsta fran forvarvsarbete
till foljd av sadan atgard som anges i 3 §, samtidigt som 31 b kap. 8 § SFB bland annat
hanvisar till att 28 kap. 10 och 11 §§ SFB om reglerna om kalenderdagsberaknad sjuk-
penning. Det innebar att samtidigt som preventionspenning ska lamnas for dag da den
forsakrade gor inkomstforlust genom att denne behdver avsta fran forvarvsarbete, ska
preventionspenningen kalenderdagsberaknas. Enligt 28 kap. 3 § SFB ldmnas kalender-
dagsberaknad sjukpenning for alla dagar i veckan oavsett om den forsakrade skulle ha
utfort férvarvsarbete eller inte. Det finns inget forfattningsférslag i betdnkandet an-
gaende 28 kap. 3 § SFB. Det finns darfor en motsattning mellan 31 b kap. 7 § SFB och
28 kap. 3, 10 och 11§§ SFB. 31 b kap. 7 § SFB hanvisar inte till 28 kap. 3 § SFB, men
till 28 kap. 10 och 11 §§ SFB om kalenderdagsberaknad sjukpenning.

Ytterligare en otydlighet ar hur sjalva berakningen ska ga till. Enligt Férsakringskassan
kan varken bestdmmelserna om kalenderdagsberaknad sjukpenning eller om arbetstids-
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beraknad sjukpenning utan vidare anvandas for att berakna den steglésa preventions-
penningen.

Det ar aven oklart hur berékningen ska ske nar det blir aktuellt med bade preventions-
penning och rehabiliteringspenning samtidigt. Det kan intraffa att en foérsékrad har ratt till
preventionspenning for férebyggande medicinska insatser samtidigt som hen har ratt till
rehabiliteringspenning for arbetslivsinriktade atgarder. Hur detta ska hanteras behéver
Overvagas i det fortsatta arbetet med att bereda foérslagen.

| likhet med rehabiliteringspenning féreslar utredningen att preventionspenning utges
steglést genom att tiden i rehabilitering avrundas nedat till hela timmar. Detta innebéar att
den férsakrade inte kan fa preventionsersattning vid atgarder under en timme.
Forsakringskassan noterar att ersattningen, i likhet med rehabiliteringspenning, inte
alltid kommer att tacka den forsakrades faktiska inkomstbortfall, vilket forefaller vara
avsikten med forslaget.

22.2.5 Preventionspenningens koppling till rehabiliteringskedjan

Utredningen anfér att preventionsersattning ska kunna betalas ut sa lange det ar fraga
om en behandling eller insats som uppfyller syftet for ersattningen och sker enligt en av
Forsakringskassan upprattad preventionsplan. | detta avseende motsvarar ersattningen
vad som galler i dagslaget for den férebyggande sjukpenningen. Férsakringskassan
anser att det behdver fortydligas om preventionsersattningen ska omfattas av
bestdmmelserna om saval férmanstid som ramtid. Om sa ar fallet behdver det for-
tydligas om preventionsersattningen ska folja befintlig eller en egen férmanstid.

22.2.8 Handlaggnings- och beslutsprocessen vid preventionsersattning

Forsakringskassan anser att det foreligger ett behov av fortydligande av handlaggnings-
forfarandet av preventionspenning bl.a. av féljande skal.

Enligt utredningens férslag ar det den férsakrade som tillsammans med halso- och sjuk-
varden eller med hens arbetsgivare som identifierar den férséakrades behov av en fore-
byggande rehabiliteringsinsats. Handlaggningsprocessen torde saledes inledas med att
den férsakrade eller nagon av dessa aktorer kontaktar Forsakringskassan. Om en
I&kare ordinerar en medicinsk behandling eller rehabilitering i forebyggande syfte ska
hen utfarda ett intyg som lamnas till Férsakringskassan. Foérsakringskassan ska uppréatta
en detaljerad preventionsplan, den férsakrade ska ansdka om ersattning och
Forsakringskassan ska kontrollera den forsakrades narvaro. Saledes innebar den fore-
slagna handlaggningsprocessen i praktiken ett flerstegsforfarande, trots utredningens
uttalade avsikt att avskaffa denna. Samtidigt anger utredningen att Forsakringskassan
endast ska fatta ett beslut. Men aven upprattandet av en detaljerad preventionsplan
torde krava utredning och ett beslut. Utredningens avsikt ar att astadkomma en
forenkling av beslutsférfarandet och en tydligare beddmning gentemot den férsakrade
och vardgivaren. Men for att utredningens avsikt ska realiseras anser Forsakrings-
kassan att handlaggningsprocessen behdver fortydligas.

Utifran den féreslagna utformningen av 31 kap. 3 § SFB framstar det vidare som oklart
om upprattandet av en preventionsplan ska komma fore eller efter beslut om ratten fill
férmanen.
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22.3 Ovrigt om preventionsersattning och rehabiliteringsersittning
22.3.1. Kontroll och uppfdljning

Nar en forsakrad genomfor en rehabiliteringsinsats for vilken ersattning lamnas behdéver
Forsakringskassan folja upp om den forsakrade har narvarit och genomfort atgarden
eller inte. Forsakringskassan anser att en battre 16sning skulle vara att utféraren, dvs.
den som anordnat insatsen, far en uttalad skyldighet att meddela Férsakringskassan om
den férsakrade uteblir frén rehabiliteringséatgérden. Det skulle minska administrationen
for den foérsakrade, som slipper I1dmna in en narvaroforsakran till Férsakringskassan, och
framstar aven som naturligt eftersom det ar utféraren som sakrast vet om den
forsakrade har narvarit eller inte. Utférarens anmalningsskyldighet torde i sadant fall inte
franta den férsdkrade hens uppgiftsskyldighet enligt 110 kap. 13 § andra stycket SFB.

22.3.2. Intermittent anstéllda, egenféretagare och arbetslésa

Det kan vara svart for en forsakrad som ar behovsanstalld, eller bade arbetslos och
behovsanstalld, att visa att hen gor en inkomstférlust fér den tid som rehabiliterings-
insatsen kommer att paga eller har pagatt. Det beror pa att manga behovsanstallningar
bygger pa principen att den forsakrade enbart ses som anstalld de tillfallen da hen
arbetar. Om den férsakrade har en framtida planerad franvaro, till exempel en fore-
byggande rehabiliteringsinsats, ar det tveksamt om hen kommer att bokas in, eller tacka
ja till arbete fér samma tid. Villkoret om inkomstférlust innebar saledes att preventions-
planen och Férsakringskassans utredning behdver vara mer omfattande men ocksa att
langt ifran alla arbetslésa och behovsanstallda kan fa preventionspenning.

23 Formaner vid rehabilitering - konsekvenser av utredningens
forslag

It-stodet for formanerna sjukpenning, forebyggande sjukpenning och rehabiliterings-
ersattning genomgar fér narvarande ett storre plattformsbyte, ett arbete som stracker sig
over flera ar. Detta pagaende arbete paverkar utvecklingstid och tillgang till utvecklings-
resurser for de forandringar som foreslas i betankandet.

For att stddja handlaggning och ansokningsférfarande for preventionserséttning kravs
utveckling av ett nytt it-stdd. Férsakringskassan beraknar att kostnaden for ett sadant
system ar cirka 55,5 miljoner kronor, med en utvecklingstid pa tolv manader fran det att
beslut har fattats.

De forandringar som foreslas i rehabiliteringserséttning medfér andringar i dagens it-
stdd samt det nya it-stdéd som ar under utveckling fér sjukpenning och rehabiliterings-
ersattning. Forsakringskassan uppskattar kostnaden till cirka 13 miljoner kronor och
utvecklingstiden till cirka tio manader fran det att beslut har fattats.

Aven formanens utformning med plan, ansdkan och narvaroférsakran paverkar
handlaggningskostnad och administrativ kostnad.

Ett forslag om ikrafttradande till den 1 januari 2023 riskerar i dagslaget att innebara
mindre effektiva it-system. Det far till foljd att minimalt med it-stdd kan finnas pa plats
initialt och mer manuellt arbete vilket betyder att Forsakringskassan kommer att behdva
rekrytera fler handlaggare och darmed f& 6kade kostnader for handlaggning.
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Kostnader/besparingar i handlaggningen
Rehabiliteringsersattning

Forsakringskassan goér bedémningen att andringar i rehabiliteringsersattningen kommer
medféra 6kade kostnader. Dock ar det svart att uppskatta hur manga personer som
kommer att omfattas.

| berdkningarna av kostnaderna fér handlaggningen har samtliga andringar inom
rehabiliteringsersattningen tagits med. Av betdnkandet framgar ett spann pa antalet
ytterligare personer som kan bli aktuella fér formanen, som lagst 7 500 personer och
som hogst 30 000 personer. For att hantera denna 6kning av antal arenden behéver
Forsakringskassan uttka med som lagst 67 arsarbetare, motsvarande en kostnad pa
76 miljoner kronor per ar och som hogst 146 arsarbetare, motsvarande en kostnad pa
165 miljoner kronor per ar.

Antagandet kring rehabiliteringsbidraget ar att det kommer vara fler som kommer att ha
ratt till bidraget samt att personer kommer ha maojlighet att fa det under langre tid an i
dagslaget. Ett antagande ar att dubbelt s& manga personer kommer att fa bidraget.

Rehabiliteringsplan fore dag 60 kommer innebara utdékade kostnader, dels pa grund av
fler kontakter med arbetsgivare, men aven uppféljning av fler planer an i dagslaget.

Preventionsersittning

Forsakringskassan har svart att géra uppskattningar av kostnader fér preventions-
ersattningen, da det ar flera delar som paverkar handlaggningen, som annu ar oklara.

Enligt Férsakringskassan kan férmanen delas i tva delar, sett till kostnader fér hand-
laggningen. De tva delarna ar medicinsk respektive arbetslivsinriktad rehabilitering i
férebyggande syfte. Forsakringskassan uppskattar att cirka 5 000 fler personer kommer
att sOka ersattningen, utéver de cirka 12 500 personer som i dagslaget har fére-
byggande sjukpenning. Om halften av dessa cirka 17 500 personer far medicinsk
rehabilitering i forebyggande syfte, skulle det kréva 62 arsarbetare for att handlagga
dessa arenden, vilket motsvarar en kostnad pa 70 miljoner kronor per ar. Motsvarande
kostnad fér dagens férebyggande sjukpenning ar cirka 30,4 miljoner kronor.

Preventionsbidraget forvantas ocksa ge tkade kostnader i handlaggningen. Det beror
pa att det saknas en lagsta grans och pa att ersattningen kan komma att I6pa under en
lang tid och aven ska hanteras under hela den tiden.

Kompetensutveckling

Handlaggare kommer férutom utbildning i de nya férmanerna, behdva kunskap om
granserna till arbetsgivarens ansvar. Samtliga cirka 3 500 handl&ggare inom
Avdelningen for sjukforsakring kommer att genomga utbildning och dvriga
kompetensstarkande insatser till en kostnad om ca 30 miljoner kronor.
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Forslagens samlade konsekvenser for rehabiliterings- och preventions-

ersattning
Beloppen anges i miljoner kronor och avser Férsakringskassans behov av férvaltningsanslag.

Rehabiliterings- och preventionsersattning 2022 2023 2024
Permanenta medel 146 - 235 146 - 235 146 - 235
Tillfalliga medel 37 14 14
Summa 183 - 272 160 - 249 160 - 249

24. lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser®’

24.1 lkrafttradande

24.1.1 Rétten till sjukerséttning och aktivitetsersattning

24.1.2 Under tid med sjukersattning — forsakrade som har beviljats sjukersattning
enligt reglerna som gallde fére 1 juli 2008

24.1.3 Under tid med sjukersattning — forsakrade som har beviljats sjukersattning
enligt reglerna som galler fr.o.m. 1 juli 2008

24.1.4 Under tid med aktivitetsersattning

Forsakringskassan motsatter sig de foreslagna ikrafttradandetidpunkterna.

Forsakringskassan beddmer att det ar omgjligt att genomféra forslaget om ett foérandrat
arbetsmarknadsbegrepp och férslaget om sarskilda regler for aldre till den 1 juli 2022.
Enligt Férsakringskassans bedémning forvantas de tva forslagen leda till mer an en
foérdubbling av antalet ansékningar om sjukersattning. Vidare bedéms férslaget om ett
férandrat arbetsmarknadsbegrepp leda till att antalet ansékningar om aktivitetsersattning
Okar med cirka 15 procent. En sadan volymokning kan Férsakringskassan inte hantera
med befintlig personal utan myndigheten behéver nyrekrytera cirka 400 arsarbetare. Det
beddms inte vara genomférbart att hinna rekrytera och utbilda ett sa stort antal personer
pa den tid som aterstar till den 1 juli 2022, nar lagandringarna val har beslutats.

Ytterligare en omstandighet som talar emot att genomféra férslaget om ett férandrat
arbetsmarknadsbegrepp till den 1 juli 2022 ar det uppdrag som Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan har fatt av regeringen.8 Enligt uppdraget ska myndigheterna
utveckla ett kunskapsmaterial som kan anvandas vid beddmning av arbetsférméaga mot
normalt férekommande arbete inom en angiven yrkesgrupp. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 31 maj 2022. Forsakringskassan bedémer att det blir mycket svart
att p4 en manad hinna omséatta materialet till en utbildning och utbilda aktuell personal.

Forsakringskassan foreslar istallet att lagférslagen om sarskilda regler for aldre och ett
forandrat arbetsmarknadsbegrepp inférs med atminstone sex manaders mellanrum.
Enligt Férsakringskassans mening ska de férsakrade som omfattas av de sarskilda
reglerna for aldre inte beddmas mot en angiven yrkesgrupp.®® Det finns darfor inget
hinder mot att infora forslaget om sarskilda regler for aldre fristdende fran forslaget om
ett forandrat arbetsmarknadsbegrepp. Enligt Férsakringskassans bedémning kan de
sarskilda reglerna for aldre trada i kraft tidigast den 1 september 2022, vilket innebar att

57 Dvs avsnitt 24 i betdnkandet. | promemorian finns forslaget i avsnitt 4.
58 Regeringsuppdraget "Uppdrag om stod for bedémning av arbetsformaga mot normalt
forekommande arbete inom en angiven yrkesgrupp” (diarienummer S2021/03698 [delvis]).
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reglerna om ett forandrat arbetsmarknadsbegrepp kan trada i kraft tidigast den 1 mars
2023.

Om férslagen inférs med minst sex manaders mellanrum kommer behovet av personal
att minska med cirka 50 procent till cirka 200 personer. Anledningen till det ar att
Forsakringskassan da forst kan hantera det férvantade okade inflodet av arenden med
anledning av de sarskilda reglerna for aldre och darefter det férvantade 6kade inflédet
med anledning av det férandrade arbetsmarknadsbegreppet. Harigenom undviker
myndigheten aven en situation med 6vertalighet av personal som annars kan uppsta nar
myndigheten ar klar med handlaggningen av den stora mangd nya arenden som
foérvantas komma in initialt med anledning av de sarskilda reglerna for aldre. For att det
ska vara mojligt att implementera de bada lagférslagen vid de ovan angivna
tidpunkterna kravs att det fattas beslut om ny lagstiftning senast den 1 april 2022.

Aven om férslaget om sérskilda regler for aldre infors den 1 september 2022 och
forslaget om ett nytt arbetsmarknadsbegrepp inférs den 1 mars 2023 vill Férsakrings-
kassan understryka att den nyrekryterade personalen inte kommer att kunna handlagga
arenden fullt ut fran de tidpunkterna. Forsakringskassan bedémer att myndigheten
under en period kommer att ha langre handlaggningstider an normalt.

Nar det galler férslagen som handlar om arbete, studier och uppdrag med mera under
tid med ersattning kraver manga av forslagen omfattande utveckling av it-systemen.
Eftersom det pagar och planeras omfattande it-utveckling kopplat till andra lagandringar
kravs att beslut om ny lagstiftning i dessa delar fattas 18 manader innan ett ikraft-
tradande ska ske. Anledningen till att det krdvs 18 manader mellan beslut om ny lag-
stiftning och ikrafttradande ar att myndigheten, med befintlig it-personal, inte kan
genomféra alla férandringarna samtidigt. Forsakringskassan behdver minst sex
manader for att rekrytera och lara upp ny it-personal. Dartill behéver Forsakringskassan
en utvecklingstid pa tolv manader. Om Forsakringskassan inte ges tid att utveckla it-
stéden utifran de forslag som handlar om arbete, studier och uppdrag med mera sa
kommer det inte att vara majligt att handlagga arenden kopplade till de nya reglerna.
Foljden av detta blir lAnga handlaggningstider.

24.1.5 Rehabiliteringsersattning
24.1.6 Preventionsersittning

Forsakringskassan motsatter sig de foreslagna ikrafttrédandetidpunkterna och énskar
att dessa senarelaggs. Anledningen till det ar f6ljande.

Forsakringskassan behdver ca ett ar pa sig fran att riksdagen har fattat beslut om
andringarna for att fa nédvandig it-utveckling pa plats. Det kravs &ven langre tid an den
foreslagna for att hinna ta fram nya vagledningar, utbildningsmaterial, genomféra
utbildningar, samt att i forekommande fall nyrekrytera personal.

Forsakringskassan anser darfor att ikrafttradandedatumet maste flyttas fram till ett
senare tillfalle. Som tidigare sagts behdver detta ikrafttrédandedatum intraffa tidigast ett
ar efter det att riksdagen har fattat beslut om inférande. Eftersom det féreslas inféras en
helt ny férman, preventionsersattning, vill Forsakringskassan att denna férman infors vid
en senare tidpunkt &n forslagen om rehabiliteringsersattning. Pa sa vis ges Forsakrings-
kassan utrymme att ta lardom av de delar som kommer att vara lika mellan
rehabiliteringsersattning och preventionsersattning och kan darmed férbattra
forberedelserna for inférandet av den nya formanen.
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26 Forfatthningskommentar

26.1 Forslaget till lag om andring i socialforsakringsbalken
36 kap. 12 a § SFB

| forfattningskommentaren anfor utredningen féljande. | bestammelsen framgar att en
forsakrad som fatt sin sjukersattning eller aktivitetsersattning vilande for viss kalender-
manad efter en anstkan om vilandeforklaring for forvarvsarbete far sddan ersattning
utbetald med ett preliminart belopp som kommer att regleras slutligt i efterhand nar det
star klart hur manga timmar den forsakrade faktiskt har forvarvsarbetat den aktuella
manaden.

Forsakringskassan har inte uppfattat att den férsakrade i efterhand har en redovisnings-
skyldighet av hur manga timmar hen har arbetat. | avsnitt 16.2.1 skriver utredningen att
den férsékrade maste anmala forandringar innevarande manad, innan hen har utfort
arbetet, och att slutligt beslut fattas utifran den tid som den forsékrade har anmait.®°
Detta talar for att den slutliga ersattningen inte ska grunda sig pa en redovisning av hur
mycket den forsakrade faktiskt har arbetat, vilket ar fallet vid steglds avrakning dar det
slutliga beslutet baseras pa hur stor faktisk inkomst den férsakrade har haft.
Forsakringskassan anser att skrivningarna i avsnitt 16.2.1 och férfattningskommentaren
ar motstridiga och att det bor fértydligas vad som galler.

Forsakringskassans styrelse har den 19 november 2021 stallt sig bakom inriktningen pa
detta remissvar. Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg efter
féredragning i narvaro av rattschef Mikael Westberg, avdelningscheferna Marie
Axelsson, Ulrika Havossar och Per Eleblad samt rattsliga experterna Heli Artell Viklund,
Camilla Mundt och Ida Frithiof, de tre senare som féredragande.

Nils Oberg

Camilla Mundt

60 Se bl.a. s. 815-816.
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