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Diarienummer S2021,/07176

Trygghetspension bra for langtidssjuka med horselskada

Det forslag till Trygghetspension som promemorian ”Stérkt trygghet vid langvarigt
nedsatt arbetsformaga” presenterar (Socialdepartementet 2021/07176) &r ett bra och
nodvandigt komplement till den stegvisa hojning av riktaldern for pension som genom-
fors. Horselskadades Riksforbund, HRF, ger det sitt fulla stod. Det kommer att fa stor
och positiv effekt pa livskvalité och levnadsniva for manga personer med en funktions-
nedséttning, daribland personer med en horselnedséttning.

Det &r forstaeligt att tidpunkten fér pensionering for befolkningen som helhet flyttas
uppat nar allt fler lever allt 1angre och blir allt friskare hogt upp i ren. Att detta hittills
skett utan hénsyn till dem vars kroppar efter ett langt arbetsliv inte orkar ”de sista
milen” dr ddremot oférsvarligt.

Nér de inte ldngre klarar arbeten de har tvingas de ofta under de sista &ren i arbets-
kraften att under férnedrande former soka alla andra forekommande arbeten pa
arbetsmarknaden. Nagot som inte leder till anstillning eftersom de inte &r i tillrackligt
gott fysiskt skick, varfor de pa nytt aterfors till sjukskrivning och en tillvaro under
ekonomiskt knapra férhéllanden. Cirkeln sluts sedan med fortida uttag av ordinarie
pension, vilket de facto innebér en betydligt 1agre levnadsniva under resten av livet.

Forslag som forhindrar livslang lag pension

Den konstruktion for Trygghetspension som foreslas ar att personer som har hogst fem
ar kvar till den alder dér sjukersattning inte ldngre kan beviljas, idag 65 ar, och
uppfyller vissa medicinska kriterier kan fa sjukerséttning fram till ordinarie pension.
Det ar ett rimligt forslag. Det bygger dock pa en individuell bedomning med allt vad
det innebér av risker for felslut pa grund av okunskap och byrakratisk stelbenthet.
Forslaget forutsitter darfor att Forsakringskassan, FK, formar gora en serios och
gener6s bedomning. Den harda kritik som under flera ars tid riktats mot FK for stel-
benta beddmningar, ofta i strid med medicinska utldtanden, skapar emellertid oro
kring detta. Att Regeringen gett FK baklaxa for allt mer okansliga och verklighets-
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befriade bedomningar i samband med sjukerséttning och 1angtidssjukskrivningar &r
lovande, men ansvariga politiker har &ven fortsattningsvis ett ansvar for att FKs
bedémningar i fragor som dessa far en mer verklighetsforankrad karaktar.

Personer med funktionsnedsattning utanfér debatten

Forslaget om Trygghetspension presenterades forst som en del i utredningen “En
sjukforsékring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU2021:69)” och har
varit foremal for en omfattande diskussion. Tyvarr har denna nastan uteslutande utgatt
fran personer med yrken som innebér tunga lyft och andra fysiskt anstrangande arbets-
moment som byggnadsarbetare, vardbitraden eller lantbrukare. Den stora grupp pa
arbetsmarknaden som utgors av personer med en funktionsnedsattning har sillan eller
aldrig uppméarksammats i debatten.

Det &r ytterst beklagligt eftersom manga i den gruppen har rakat illa ut nir pensions-
aldern successivt har hojts. Det handlar bland annat om personer med en medfédd
funktionsnedséttning som gor att kroppen inte orkar ett lika l&ngt arbetsliv som andra.
En annan grupp som berors dr de manga personer som under sitt yrkesliv drabbas av en
funktionsnedsattning pa grund av brister i arbetsmiljo eller helt enkelt som en f6ljd av
stigande alder. Dit hor den véxande grupp av yrkesverksamma personer med en horsel-
nedséttning. Denna grupp ar stor och den fortsitter att vaxa i takt med att den demo-
grafiska utvecklingen leder till att arbetskraften blir allt dldre.

Att i dagens arbetsliv, ddr kommunikation blir allt viktigare, hora daligt innebér en
okad fysisk och psykisk arbetsbelastning. Allt mer kraft méste anviandas for att hora vad
som sags och folja med. Vilket leder till trétthet, utmattning och 6kad stress, nagot som
inte minst Arbetsmiljoverkets olika forordningar understryker. I ett lingre perspektiv
okar utsattheten for &kommor som hogt blodtryck och hjartproblem. Foljden riskerar
bli allt stérre svarigheter att klara jobbet, allt 1angre perioder av sjukskrivning och till
slut ett fortida uttag av pension. Med mérkbart ldgre levnadsniva som f6ljd.

For manga i denna kategori skulle forslaget till Trygghetspension kunna vara véigen till
en forhojd livskvalité under manga ar som pensionér. Samtidigt far inte 6kade mojlig-
heter till sjukerséttning ses som en ersattning till battre arbetsmiljo. Med battre ljud-
miljo pa arbetsplatser som exempelvis undervisningslokaler, kontorslandskap och
servering skulle tal och kommunikation bli enklare att uppfatta for alla, och storst
skulle effekten bli personer med en horselnedsattning.

Om det dértill blev lattare att fa erforderliga arbetshjalpmedel och individuell
anpassning skulle ménga fler horselskadade kunna géra en fullgod arbetsinsats dnda
fram till ordinarie pensionering. Till fordel for bide dem sjélva och for samhaéllet.
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Nagra konkreta synpunkter pa promemorians forslag

1. Den féreslagna 15-arsgransen

Enligt forslag ska en sokande som har hogst 5 ar kvar till den alder da sjukersattning inte
langre kan ges fa sin arbetsforméga bedomd enbart i relation till pd arbetsmarknaden
forekommande arbeten som personen ifraga har erfarenhet av under de senaste 15 aren.
Om personen inte anses kunna ta nagot sddant arbete pa grund av nedsatt arbetsférmaga
ska sjukerséttning ges fram till ordinarie pensionering.

Detta &r en betydande forbattring mot nu gallande regler, vilka innebér att arbetsfor-
magan ska bedomas mot hela arbetsmarknaden inklusive skyddat arbete och arbete med
16nebidrag. Samtidigt &r 15 ar en lang tid i dessa sammanhang. En horselskadad som i 45-
arsaldern haft en tjanst som mellanstadieldrare men sedan bytt yrkesbana kan alltsa vid
60 ar nekas sjukerséttning och istéllet hdnvisas till att pd nytt soka arbete pa grundskolans
mellanstadium. Detta trots att den extra arbetsbelastning det innebér att i ett sddant
arbete ha en horselnedséttning kan ha varit mojlig att klara vid 45 ar alder men kan vara
overmaktig vid 60 ar.

En horselnedséttning dr dessutom ofta en med stigande alder fortskridande process. Det
ar inte bara mojligt utan ocksa troligt att en person som i 45-arséldern far en horselned-
sattning har fatt sin horsel ytterligare forsamrad vid 60 ar.

HRFs mening ar att den tidsgrians mot vilken arbete ”som den sékande har erfarenhet av”
bor vara betydligt kortare. Det bor ocksé kunna goras en individuell prévning av tids-
gransens langd for personer med en funktionsnedsattning som forvarras med stigande
alder.

2. Forandring av varaktighetsbegreppet

Promemorian foreslar till skillnad mot utredningen (SOU 2021:69) att varaktighets-
begreppet inte ska dndras. Det handlar lite forenklat om huruvida den nedsatta
arbetsformdga som ar en forutsattning for sjukersittning kan anses vara omojlig att
rehabilitera och gélla resten av livet for den sokande eller om den mjukare bedém-
ningen ”stadigvarande nedsatt” ska galla.

Promemorian bedomer att det bibehallande av dagens varaktighetsbegrepp som
foreslas leder till att antalet personer som kan komma ifrdga for Trygghetspension blir
ca 300 personer lagre per ar jamfort med utredningens forslag. Detta ar helt och hallet
marginellt sett ur ett kostnadsperspektiv, men har stor effekt for de som drabbas.
Promemorians forslag framstar darfor som saval smaaktigt som sméasnalt i 6verkant.
Det av utredningen ”En sjukforsékring med prevention, rehabilitering och prevention
(SOU 2021:69) foreslagna forandringen av varaktighetsbegreppet bor darfor genom-
foras.

3. Deltidssjukskrivning ett alternativ

Forsdkringskassan ar i dag mycket ovilliga att godkanna sjukskrivning pa 25 eller 50
procent. En konsekvens av detta dr att mdnga, inte minst personer med en horselned-
séttning, inte far mojlighet till den aterhdmtning och minskad stress som skulle ha gjort
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det mojligt att komma tillbaka och behalla ett arbete. De tvingas istallet “kora pa” och
nar det inte ldngre gar maste de ldmna sin anstéllning.

En 6kad anviandning av mojligheterna till sjukskrivning pa 25 eller 50 procent bor
namnas som ett konstruktivt alternativ till sjukerséttning i kommande proposition. Det
skulle vara till férdel for den enskilde och det skulle vara till fordel for samhéllet om fler
personer pa sa sitt kan bidra till egen forsorjning istillet for att erbjudas sjukerséttning.

Vanliga hilsningar

" |-
TW g;‘_j\_,}ux-\i ol

Mattias Lundekvam
forbundsordforande, HRF
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