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Synpunkter pa Socialdepartementets promemoria Stirkt trygghet vid
langvarigt nedsatt arbetsformdga

LO-TCO Réttsskydd AB har beretts tillfdlle att yttra sig dver ovanstdende
promemoria.

Samma arbetsmarknadsbegrepp for sjukersdttning och sjukpenning

e Rittsskyddet stéller sig positivt till att rétten till sjukpenning och
sjukerséttning ska bedomas mot samma arbetsmarknadsbegrepp.

e En iakttagelse fran de drenden om sjukerséttning som Rattsskyddet driver ar att
Forsdkringskassan utifrdn dagens arbetsmarknadsbegrepp forvirvsarbete pa
arbetsmarknaden slentrianméssigt hanvisar den enskilde till arbeten hos
Sambhall. Nagon bedomning av vilka arbeten som faktiskt finns hos Samhall och
vad dessa arbeten kriaver gors inte.

e Aven med det nya begreppet forvirvsarbete i en sddan angiven yrkesgrupp
grupp som innehdller arbeten som dr normalt férekommande pd
arbetsmarknaden ar Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden HFD 2018 ref
51 T och I och i viss man d&ven HFD 2019 ref 48 fortsatt giltiga. Det senare
avgorandet ar fortfarande av vikt for att definiera begreppet forvdrvsarbete. Det
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innebér att beddmningen av arbetsformagan ska vara verklighetsférankrad och
att Arbetsformedlingens bedomningar ska viga tungt.

Réttsskyddet har observerat hur Forsékringskassan i mél om sjukerséttning och
sjukpenning inte tar hansyn till Arbetsformedlingens bedomningar i tillrackligt
hog utstrackning. Ibland hidvdar myndigheten att Arbetsformedlingens
bedomningar inte dr medicinska och darfor har ett begrénsat bevisvarde. I andra
fall gor Forsakringskassan gillande att Arbetsformedlingens bedomning ar en
bland flera bedomningar och darfor inte bor ges nagot foretrade vid
Forsdkringskassans arbetsforméagebedomning.

Forsdkringskassans sétt att resonera ér svart att forena med de uttalanden om
betydelsen av Arbetsformedlingens bedomningar som gors av Hogsta
forvaltningsdomstolen 1 HFD 2018 ref 51 I och II. Det ar viktigt att betydelsen
av Arbetsformedlingens bedomningar for arbetsforméagebedomningarna
fortydligas 1 framtida forarbeten. Endast i undantagsfall bor Forsdkringskassan 1
sin bedomning av arbetsformagan franga Arbetsformedlingens bedomning att
den forsékrade inte kan forsorja sig i ett arbete pa arbetsmarknaden.
Forsdkringskassan ska i sé fall tydligt motivera varfor myndigheten gor en
annan beddmning &n Arbetsformedlingen.

For ndrvarande pagér ett arbete med att ta fram ett verktyg for
Forsdkringskassans bedomningar mot forvdrvsarbete i en sadan angiven
yrkesgrupp grupp som innehdller arbeten som dr normalt forekommande pa
arbetsmarknaden. Detta begrepp trader i fraga om sjukpenning i kraft den 1
september 2022 (SFS 2021:990). I det arbetet ingdr Forsdkringskassan,
Arbetsformedlingen och arbetsmarknadens parter.

Det ar viktigt att Arbetsformedlingen och arbetsmarknadens parter ges
inflytande 1 detta arbete eftersom kunskapen om vilka arbeten som finns pa
arbetsmarknaden och vad arbetena kriver finns hos dessa aktorer och inte hos
Forsdkringskassan. Det dr ocksa viktigt att arbetet d&ven inkluderar
beddmningarna mot den sirskilda bedomningsgrund arbeten som den
forsdkrade har erfarenhet av som foreslas gélla for forsdkrade med kort tid kvar
av arbetslivet. Den forsdkrade kan ju tidigare haft ett arbete som numera &r
mycket ovanligt pa arbetsmarknaden och som dérfor inte dr normalt
forekommande.

Arbetet med att ta fram ett verktyg for bedomningarna mot normalt
forekommande arbete bor bedrivas med utgdngspunkt i den praxis som finns
och som reglerar vilka krav som stélls pa en forsikrad i ett normalt
forekommande forvarvsarbete (HFD 2018 ref 51 1 och II samt HFD 2019 ref
48). Det innebér bl.a. att hdnvisningar inte far goras till ett arbete som maste



anpassas 1 mer dn ringa omfattning for att den forsdkrade ska kunna forsorja sig
genom det. Malsittningen med att ta fram verktyget méste vara att sdkerstélla
att arbetsformagebeddmningarna ar verklighetsforankrade och speglar den
forsikrades faktiska mojligheter att f6rsorja sig genom normalt férekommande
forvarvsarbete.

Sjukersdttning till dldre i forvirvsarbetande dlder

Rattsskyddet stiller sig positivt till att personer som har kort tid kvar av
sitt yrkesliv inte ska fa sin arbetsférmaga bedomd pd samma sitt som
ovriga forsidkrade. Vi kan 1 vara drenden iaktta hur forsikrade avkréavs
omstéllning till annat arbete trots att omstéllningen 1 sig kan forvintas
ta langre tid @n den tid som &terstar till pension.

Réttsskyddet dr dock tveksamt till den 16sning som utredningen har
valt; att de forsidkrade ska provas mot normalt férekommande arbeten
som de har erfarenhet av. Forslaget innebir tillimpningssvarigheter.
Vad innebér egentligen erfarenhet av arbete? Och om erfarenhet som
stracker sig sa langt bak i tiden som 15 ar ska beaktas &r risken stor att
manga forsdkrade i praktiken kommer beddmas mot arbeten som kréver
en omfattande omstéllning. Detta eftersom kvalifikationskraven for
olika yrken hela tiden hojs.

Réttsskyddet anser att forsdkrade som har fem kvar till maxaldern for
sjukersdttning ska bedomas mot sitt ordinarie arbete vid bedomningen av
ratt till sjukerséttning. En sddan 16sning ar logisk eftersom forsdkrade
som har kort tid kvar av arbetslivet fr.o.m. 2022 1 fraga om sjukpenning
kommer att bedomas mot sitt ordinarie arbete. Samma bedomningsgrund
bor gilla for sjukpenning och sjukersdttning. En dldre forsakrad som ar
arbetslos bor dock beddmas enligt utredningen forslag.



Stockholm dag som ovan

Ellinor Gudmundsson
Enhetschef

Carl Johan Hardt
Forbundsjurist
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