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Socialnimnden 2021-12-21

§ 215

Yttrande 6ver promemorian Stirkt trygghet vid langvarigt

nedsatt arbetsformaga
Arendenr 2021/1334-1.3.1.5

Socialnimndens beslut
Socialndmnden beslutar att godkdnna socialforvaltningens yttrande och avge
nedanstaende svar till Socialdepartementet.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet
Socialdepartementet 6nskar remissvar fran Lulea kommun avseende prome-
morian Starkt trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsformaga.

Promemorians syfte ar att tva foreslagna reformer inom sjukfoérsakringen ska
inforas 1 juli 2022, istallet for vid arsskiftet 2022/2023, vilket dr den tidpunkt
som foreslagits av utredningen dar reformerna beskrivs.

Den ena reformen som foreslds ar att det arbetsmarknadsbegrepp som rege-
ringen har foreslagit for sjukpenning i prop. 2020/21:171 dven ska galla for
sjuk- och aktivitetsersattning. For den som ansoker om sjuk- eller aktivitetser-
sattning idag gors provningen av den enskildes arbetsformaga mot arbeten
som dr normalt férekommande pa arbetsmarknaden, d.v.s. arbeten pa hela
arbetsmarknaden vilket dven innefattar bl.a. udda och séllan féorekommande
arbeten samt anstéllningar dar arbetsgivaren far Ionebidrag dven i de fall sad-
ana anstéllningar inte ar tillgangliga.

Genom den foreslagna forandringen av arbetsmarknadsbegreppet ska prov-
ningen av arbetsformaga goras mot en angiven yrkesgrupp som innehaller
arbeten som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden, d.v.s. det ska
framga inom vilken yrkesgrupp den enskilde bedéms kunna klara av att ar-
beta.

Den andra reformen som foreslas ar att sarskilda regler infors for ratt till sjuk-
ersattning for personer som har som mest fem ar kvar tills de uppnar en alder
da de inte langre kan fa sjukersattning. Forutom att arbetsmarknadsbegreppet
enligt ovan fordandras dven for denna grupp, foreslas ocksa att provningen av

den enskildes arbetsforméga ska goras endast mot sddana arbeten som den
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enskilde har erfarenhet av under de senaste 15 aren. Idag gors provningen
mot normalt forekommande arbeten (se definition ovan), vilket alltsa inklude-
rar dven helt nya yrken for den enskilde.

Bada reformerna innebaér att det blir nagot lattare att beviljas sjuk- och aktivi-
tetsersattning vid varaktigt nedsatt arbetsformaga, sarskilt for dldre personer i
forvarvsarbetande alder.

Socialforvaltningens yttrande

Socialforvaltningen bedomer att personer med nedsatt arbetsférmaga som
idag uppbar ekonomiskt bistand for sin forsorjning p.g.a. att de enligt nuva-
rande regelverk inte uppfyller kraven for att beviljas sjuk- eller aktivitetser-
sdttning, kan komma att beviljas dessa ersattningar genom de foreslagna for-
andringarna och socialforvaltningen tillstyrker darfor forslagen. Reformerna
bedoms kunna bidra till kommunens utvecklingsomraden 6kad jamlikhet och
mer jamstalld fordelning av makt och resurser genom att hushall som idag
uppbér ekonomiskt bistand fran socialtjansten for sin forsorjning kan komma
att bli sjalvforsorjande genom sjuk- eller aktivitetsersattning.

Socialndamndens arbetsutskott har 2021-12-09 § 89 foreslagit socialnamnden
besluta att godkanna socialforvaltningens yttrande och avge ovanstdende svar
till Socialdepartementet.

Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Beslutsgang
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
socialndmnden bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Utredningen om sjuk- och aktivitetsersattningen samt formaner vid rehabilite-
ring (52020:04) 6verlamnade till regeringen den 20 augusti 2021 betankandet
En sjukforsakring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69).
Utredningen foreslar bl.a. att det infors sarskilda regler for personer som fyllt
60 ar, med inneborden att deras arbetsformaga ska provas mot arbete som de
har erfarenhet av.

I budgetpropositionen for 2022 uttalar regeringen att utredningens forslag
bereds inom Regeringskansliet och att regeringen avser att aterkomma med
ett forslag om att infora en s.k. trygghetspension inom ramen for sjukersatt-
ningen for forsdkrade som har som mest fem ar kvar tills de uppnar en alder
da de inte langre kan fa sjukersittning. Regeringen har i budgetpropositionen
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ocksa uttalat att den avser att med prioritet bereda utredningens forslag om
att rétten till sjukersattning och aktivitetsersattning ska provas mot samma
arbetsmarknadsbegrepp som galler i sjukpenningen. Enligt betinkandet fore-
slas reformerna trada i kraft vid arsskiftet 2022/2023.

Mot den bakgrunden har en arbetsgrupp i Socialdepartementet utarbetat
promemorian Starkt trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsforméaga med syfte
att de tva reformerna ska kunna genomforas vid en tidigare tidpunkt dn den
som foreslagits av utredningen. Det ror sig saledes dels om att det arbets-
marknadsbegrepp som regeringen har foreslagit for sjukpenning (se prop.
2020/21:171) aven ska gélla for sjukersattning och aktivitetsersattning, dels om
inférandet av sarskilda regler for ratt till sjukersattning for forsdkrade som har
som mest fem ar kvar tills de uppnar en alder da de inte langre kan fa sjuker-
sattning.

Regeringen foreslar att det arbetsmarknadsbegrepp som har foreslagits for
sjukpenning i prop. 2020/21:171 dven ska galla for sjuk-och aktivitetsersatt-
ning. Enligt propositionen ska provningen av den enskildes arbetsformaga da
goras mot
1. Forvarvsarbete i en sddan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten
som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden.
2. Annat lampligt arbete som ar tillgangligt for honom eller henne.

Genom den foreslagna forandringen av arbetsmarknadsbegreppet kommer
beddmningen av arbetsformagan goras mot mer konkreta arbeten jamfort
med vad som sker idag, da bedomningen sker i forhallande till normalt fore-
kommande arbeten, d.v.s. arbeten pa hela arbetsmarknaden vilket &ven inne-
fattar bl.a. udda och séllan forekommande arbeten, skyddade anstallningar
samt anstallningar dar arbetsgivaren far Ionebidrag dven i de fall sdidana an-
stallningar inte ar tillgangliga.

Idag kan arbetsformagebedomningen saledes ske mot en relativt hypotetisk
arbetsmarknad, med arbeten dar den enskilde bedoms ha arbetsférmaga utan
att det i praktiken ar realistiskt att han eller hon kommer kunna fa ett sddant
arbete. Det forandrade arbetsmarknadsbegreppet, dar det alltsé ska framga
inom vilken yrkesgrupp den enskilde bedoms kunna klara av att arbeta, be-
doms medfora att den enskildes arbetsformaga kommer att bedémas mot en
mer realistisk arbetsmarknad. Detta torde enligt ovan namnda utredning leda
till att bedomningar och beslut om sjuk- och aktivitetsersattning dverlag
kommer kunna framsta som mer verklighetsférankrade.

Arbeten som omfattas av definitionen annat lampligt arbete inkluderar udda
och sdllan forekommande arbeten, sysselsattning som anordnas sarskilt for
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personer med nedsatt arbetsformaga sasom t.ex. skyddad anstallning inom
Sambhall eller en offentligt skyddad anstéllning (OSA) samt anstallningar dar
arbetsgivaren far lonebidrag. Sddana arbeten kommer fortfarande att inga i
provningen av arbetsférmaga, men blir endast aktuella om de ér tillgangliga
for den enskilde, d.v.s. om den enskilde beddms ha en faktisk, konkret majlig-
het att fa ett sddant arbete i samband med provningen av ratt till sjuk- och
aktivitetsersattning.

Forslaget om att infora sarskilda regler for rétt till sjukersattning for personer
som har som mest fem ar kvar tills de uppnar en alder da de inte langre kan fa
sjukersdttning motiveras av att det inte ar rimligt att stdlla samma krav pa
omstallning pa dldre personer i forvarvsarbetande alder som pa yngre, vilket
gors med dagens regelverk dar arbetsformagan ska provas mot normalt fore-
kommande arbeten. En enskild kan ddrmed kan anses ha arbetsférmaga i ett
for honom eller henne helt nytt yrke och/eller ett arbete som det inte ar rimligt
eller realistiskt att han eller hon kan fa. Kunskap och erfarenheter som den
enskilde har ska anvandas, men kravet att utbilda sig till ett helt nytt yrke bor
utga.

For den som har som mest fem ar kvar tills han eller hon uppnar en alder da
han eller hon inte langre kan fa sjukersattning ska provningen av arbetsfor-
maga darfor goras mot arbete i en sddan angiven yrkesgrupp som innehaller
arbeten som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden och som den en-
skilde har erfarenhet av under de senaste 15 aren eller annat lampligt arbete
som dr tillgangligt for den enskilde. Tidsgransen 15 ar har valts da utredning-
en anser att vidareutbildning inom ett yrke man har erfarenhet inom sallan
kan anses vara lika omfattande som omskolning till ett arbete man tidigare
inte haft, och det bedoms darfor inte som ett orimligt omstallningskrav att
uppdatera sina kunskaper i ett arbete man haft under de senaste 15 &ren.

For att ratt till sjukersattning ska foreligga ska dven de rehabiliteringsmdjlig-
heter som kan medfora aterfaende av arbetsformaga bedémas vara uttomda.
Vid denna bedomning ska det endast beaktas sddana insatser som syftar till
att den enskilde ska kunna arbeta i ett férvarvsarbete som han eller hon har
tidigare erfarenhet av, d.v.s. under de senaste 15 &ren, och som ingar i en sa-
dan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som ar normalt férekom-
mande pa arbetsmarknaden.

Genom att rehabiliteringsméjligheterna riktas in mot férvarvsarbete som den
enskilde har erfarenhet av ges 6kade mdojligheter att ta tillvara den kompetens
den enskilde har forvarvat, men personer med langa yrkesliv far mojlighet att
beviljas sjukersittning utan att det stélls krav pa omfattande omskolning i
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slutet av arbetslivet. Att rehabilitera ndgon for att denne ska vara arbetslos ar
inte andamalsenligt, varken sett till samhalleliga eller individuella resurser.

Dialog:
Dialog har ej genomforts.

Bedomning utvecklingsomrade: Okad jamlikhet

Forslagen bedoms kunna ha inverkan pa utvecklingsomradet 6kad jamlikhet
da det kan innebara att medborgare i Luled kommun som idag ar beroende av
ekonomiskt bistand fran socialtjansten for sin forsorjning p.g.a. att en eller
flera familjemedlemmar i hushallet har nedsatt arbetsférmaga kan omfattas av
de foreslagna reformerna och fa ratt till sjuk- eller aktivitetsersattning. Dar-
med kan hushallet klara sin forsorjning genom egna inkomster.

Det finns ocksa hushall med barn som uppbar ekonomiskt bistdnd p.g.a. att en
eller flera familjemedlemmar har nedsatt arbetsférmaga, vilka kan fa ratt till
sjuk- eller aktivitetsersattning genom de foreslagna reformerna. Darmed kan
ocksa hushall med barn bli sjalvférsorjande, vilket bidrar till 6kad jamlikhet i
barn och ungas uppvaxtvillkor.

Bedomning utvecklingsomrade: Mer jamstilld fordelning av makt
och resurser

Forslaget bedoms kunna ha inverkan pa utvecklingsomradet 6kad jamlikhet
da fler kvinnor an man uppbar ekonomiskt bistand p.g.a. nedsatt arbetsfor-
maga. Da reformerna innebar att det blir nagot ldttare att beviljas sjuk- och
aktivitetsersattning kan det innebéra att kvinnor som idag uppbar ekonomiskt
bistand for sin forsorjning blir sjalvforsorjande, vilket kan leda till mer jam-
stalld ekonomisk fordelning mellan man och kvinnor och darmed mer jam-
stalld fordelning av makt och resurser.

Bedomning utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan
Beslutet har ingen paverkan pa utvecklingsomradet.

Bedomning utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt
Beslutet har positiv paverkan pa den kommunala ekonomin.

Beslutsunderlag
e Promemoria Starkt trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsformaga,
SOC Hid: 2021.3311
e Socialforvaltningens forslag avseende yttrande ver promemorian
Starkt trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsformaga,
SOC Hid: 2021.3660
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e Socialndmndens arbetsutskotts beslut 2021-12-09 § 89,
SOC Hid: 2021.3771

Beslutet skickas till
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