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Promemoria - Starkt trygghet vid langvarigt
nedsatt arbetsformaga

Svar pa remiss fran Socialdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen Promemoria — Stdirkt trygghet vid
ldngvarigt nedsatt arbetsformaga hinvisas till vad
som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har av kommunstyrelsen ombetts att besvara
en remiss av Socialdepartementets promemoria Stdrkt trygghet vid
langvarigt nedsatt arbetsformdga.

Den 24 september 2021 remitterade Socialdepartementet
betidnkandet En sjukforsdkring med prevention, rehabilitering och
trygghet (SOU 2021:69). I betdnkandet foreslas bland annat att det
infors sérskilda regler om sjukersattning for personer som har fyllt
60 ar samt att ett nytt arbetsmarknadsbegrepp infors for
sjukerséttning och aktivitetsersittning. I foreliggande promemoria
foreslas att dessa tva forslag genomfors vid en tidigare tidpunkt dn
den som foreslagits 1 betédnkandet.

Stadsledningskontoret har besvarat remissen av betdnkandet En
sjukforsdkring med prevention, rehabilitering och trygghet.
Stadsledningskontoret var i sitt remissvar i huvudsak positiv till de 1
promemorian aktuella delarna av utredningens forslag men
efterfrigade en ekonomisk konsekvensanalys avseende forslagets
paverkan pé de kollektivavtalade forsdkringarnas premiekostnader.
Det ér darfor viktigt att den forkortade tiden for ikrafttradande inte
innebdr att erforderliga analyser inte hinner genomf6ras. I 6vrigt har
stadsledningskontoret inget att invinda mot promemorians forslag.

Det framgér inte av promemorian om ovriga delar av forslagen 1
SOU 2021:69 om foridndrade regler for ritt till sjukersattning och
aktivitetsersdttning kommer att genomforas senare eller inte alls. Ett
av forslagen ror varaktigheten for arbetsformégans nedséttning.
Stadsledningskontoret anser att forslaget bor genomforas eftersom
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det innebdr att fler individer som saknar arbetsforméga pa grund av
sjukdom kommer att omfattas av sjukforsakringen. Ett annat forslag
innebdr att det kommer fa en storre betydelse att
rehabiliteringsmdojligheterna ar uttémda. Det fortydligas i
utredningen att detta bland annat inkluderar arbetsgivarens arbete
med rehabilitering for tergang 1 arbete. Stadsledningskontoret vill
framfOra att inneborden av att ha uttomt
rehabiliteringsmdjligheterna hos arbetsgivaren behover fortydligas.
Detta utifran att socialforsékringens regelverk och det
arbetsrattsliga regelverket inte gar hand 1 hand. Olikheter 1 det
arbetsrittsliga regelverket och sjukforsikringen innebér bland annat
att arbetsgivarens arbete med arbetslivsinriktad rehabilitering kan
fortga ldngre &n vad sjukforsdkringens regelverk om sjukpenning
medger.

Bakgrund

Stadsledningskontoret har av kommunstyrelsen ombetts att besvara
en remiss av Socialdepartementets promemoria Stdrkt trygghet vid
langvarigt nedsatt arbetsformdaga (S2021/07176).

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och sékerhet i samradd med personalstrategiska avdelningen.

Arendet

Utredningen om sjuk- och aktivitetsersattningen samt formaner vid
rehabilitering (S2020:04) dverldmnade till regeringen den 20
augusti 2021 betdnkandet En sjukforsdkring med prevention,
rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69). Utredningen foreslar
bl.a. att det infors sdrskilda regler for personer som fyllt 60 ar, med
inneborden att deras arbetsforméga ska provas mot arbete som de
har erfarenhet av. I budgetpropositionen for 2022 foreslar
regeringen att medel anslas for inférandet av sirskilda regler i
sjukerséttningen for personer dver 60 ér. I budgetpropositionen
uttalar regeringen att utredningens forslag bereds inom
Regeringskansliet och att regeringen avser att aterkomma med ett
forslag om att infora en sé kallad trygghetspension inom ramen for
sjukersattningen for forsdkrade som har som mest fem ar kvar tills
de uppndr en alder da de inte ldngre kan fa sjukersattning.
Regeringen har 1 budgetpropositionen ocksa uttalat att den avser att
med prioritet bereda utredningens forslag om att rétten till
sjukersittning och aktivitetsersittning ska prévas mot samma
arbetsmarknadsbegrepp som géller i sjukpenningen. Enligt
betdnkandet foreslas reformerna trada 1 kraft vid arsskiftet
2022/2023.

Mot den bakgrunden har en arbetsgrupp i Socialdepartementet
utarbetat en promemoria med syfte att de tva reformerna ska kunna
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genomforas vid en tidigare tidpunkt dn den som foreslagits av
utredningen. Det ror sig saledes dels om att det
arbetsmarknadsbegrepp som géller for sjukpenning dven ska gélla
for sjukersittning och aktivitetsersittning, dels om inférandet av
sarskilda regler for ritt till sjukerséttning for forsdkrade som har
som mest fem ar kvar tills de uppnar en alder da de inte langre kan
f4 sjukersdttning. Dessutom har ndgra lagtekniska forandringar
gjorts av forslagen som inte innebdr nagon skillnad 1 sak jamfort
med vad som fOreslas i betdnkandet.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret har besvarat remissen av betinkandet En
sjukforsdkring med prevention, rehabilitering och trygghet och var i
huvudsak positiv till utredningens forslag om foérédndrade regler for
ritten till sjukersittning och aktivitetsersittning. Fordndringarna
leder till att fler individer som har nedsatt arbetsforméga pa grund
av sjukdom kommer att omfattas av sjukforsdkringen. Det innebéar
att farre individer kommer att uppbéra forsorjningsstod for att de
har blivit nekade sjukersittning men dnd4 saknar forutsittningar att
matchas mot arbeten pa den 6ppna arbetsmarknaden. Darmed
forvintas kommunernas kostnader for ekonomiskt bistind minska.

Stadsledningskontoret efterfrigade i sitt remissvar en ekonomisk
konsekvensanalys avseende forslagets paverkan pa de
kollektivavtalade forsidkringarnas premiekostnader. Det &r darfor
viktigt att den forkortade tiden till ikrafttridande inte innebér att
erforderliga analyser inte hinner genomforas. I 6vrigt har
stadsledningskontoret inget att invinda mot promemorians forslag.

Det framgér inte av promemorian om 6vriga delar av forslagen i
SOU 2021:69 om forandrade regler for ritt till sjukersittning och
aktivitetsersittning kommer att genomforas senare eller inte alls. Ett
av forslagen ror kraven pd varaktighet av arbetsformagans
nedsattning och innebdr att det racker att arbetsformégan dr nedsatt
“under Overskadlig tid”, 1 stéllet for ’stadigvarande”.
Stadsledningskontoret anser att forslaget bor genomforas eftersom
det innebdr att fler individer som saknar arbetsforméga pd grund av
sjukdom kommer att omfattas av sjukforsakringen.

Ett annat av forslagen ror bedomningen av vilka moéjligheter till
rehabilitering som finns och innebér att det kommer fa en storre
betydelse att rehabiliteringsmdojligheterna ar uttémda. Det
fortydligas i1 utredningen att detta bland annat inkluderar
arbetsgivarens arbete med rehabilitering for atergang 1 arbete.
Stadsledningskontoret vill framfora att inneborden av att ha uttomt
rehabiliteringsmojligheterna hos arbetsgivaren behover fortydligas.
Detta utifran att socialforsékringens regelverk och det
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arbetsrittsliga regelverket inte gar hand i hand. Olikheter i det
arbetsrattsliga regelverket och sjukforsidkringen innebér bland annat
att arbetsgivarens arbete med arbetslivsinriktad rehabilitering kan
fortga langre dn vad sjukforsdkringens regelverk om sjukpenning
medger.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att
remissen anses besvarad med hianvisning till vad som sdgs 1
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Magdalena Bosson Alexandra Goransson
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor
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