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Remissvar: SOU 2021:69 En sjukforsakring med
prevention, rehabilitering och trygghet

Psykologforbundet tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter dver
ovan rubricerat betankande.

Sjukforsakringen finns for att minska den risk som uppstar nar manniskor p.g.a.
sjukdom eller funktionsnedsattning har nedsatt arbetsférmaga och darfor inte kan
forsorja sig sjalva genom forvarvsarbete. Det ar dock inte sjukdomen eller
funktionsnedsattningen i sig som avgor ratten till ersattning utan den effekt som
denna har pa den forsakrades mojligheter att arbeta. Villkoren i sjukférsakringen
avgor i vilken grad arbetsformagan maste vara nedsatt for att den forsakrade ska
vara berattigad till ersattning.

Idag uppgar snart halften av alla de langa sjukskrivningarna av personer md
psykiska diagnoser och ohalsa. Psykologforbundet valkomnar utredningens forslag
och hoppas att de kan underlatta for fler personer &n idag aterga till
arbetsmarknaden.

Utredningens forslag betréffande réitten till sjukerséittning och
aktivitetsersdttning

Vad giller ratten till sjukersattning har utredningen identifierat tva problem. Det
ena ar Forsakringskassans tillampning av regelverket uppvisar stora variationer over
tid, det andra att det finns en diskrepans mellan kraven for att fa sjukersattning och
individens mojligheter att forsorja sig genom arbete. Diskrepansen beror framst pa
regelverkets utformning, sarskilt arbetsmarknadsbegreppet som i dag innebéar att
arbetsformagan provas mot arbeten pa hela arbetsmarknaden, inklusive anpassade
arbeten dven om sadana inte finns tillgangliga. Nar det géller aktivitetsersattning
har utredningen funnit att den 6kning som skett under boérjan av 2000-talet och
fram till 2015 av antalet unga som far denna ersattning forklaras av en kombination
av faktorer: 6kning av psykisk ohalsa bland unga, en befolkningsékning i gruppen
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19-29 ar och att allt yngre ansdker om ersattningen vilket inneburit att de ocksa
stannar langre i forsakringen

Utredningen foreslar att provning av ratten till sjukersattning ska bedémningen av
den forsdkrades arbetsformaga goras i forhallande till samma
arbetsmarknadsbegrepp som anvands vid prévning av ratt till sjukpenning. Det
innebar att prévning av arbetsformagan mot férvarvsarbete i en sadan angiven
yrkesgrupp som innehaller arbeten som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden eller annat [ampligt arbete som ar tillgangligt for den forsdakrade.

Forbundet hoppas att forslagen resulterar i att det underlattar fér personer som
befinner sig inom socialforsakringens ram ges battre mojligheter att delta pa
arbetsmarknaden. Vi delar utredningens beskrivning att manga personer med
nedsatt arbetsformaga hanvisas till arbeten som i verkligenheten inte finns. Detta
galler sarskilt for personer med kognitiva funktionsnedsattningar och psykisk
ohdlsa.

Psykologer verksamma inom bade primarvard och specialistvard vittnar om att
intygskraven i samband med forsakringsmedicinska utredningar och
arbetsformagebeddmningar kraver psykologiska underlag, vilka inte alltid
efterfragas eller beaktas. For att underlatta handlaggningen, och minska risken for
att psykologiska aspekter inte beaktas i bedédmningen av den stora grupp personer
med psykiska diagnoser i sjukforsakringssystemet, skulle ett tydligare krav pa
psykologutlatande vara nodvandigt.

For personer dldre an 60 ar foreslas att kraven minskas och enbart bedémas mot
arbeten i yrken som de har erfarenhet av, samt andra lampliga arbeten som ar tillgdngliga,
inte mot alla arbeten som ar normalt férekommande pa arbetsmarknaden.

Férbundet anser det som ett bra forslag men staller sig fragande till vad som avses
med “andra lampliga arbeten som ar tillgangliga”. Ska det tolkas som om denna
malgrupp ska stallas till forfogande for alla lediga arbeten?

Utredningens forslag betrdffande férmdner vid rehabilitering

Saval forebyggande sjukpenning som rehabiliteringsersattning anvands i dag i
relativt liten utstrackning. Vad galler rehabiliteringspenningen har det skett en
stadig minskning de senaste tjugo aren saval vad galler antalet personer som far
ersattningen och som i relation till antalet sjukfall. Nar det géller sjukpenning i
forebyggande syfte dr nuvarande regelverk inte flexibelt och innehaller
svarbedomda rekvisit.

Utredningen foreslar att formanen forebyggande sjukpenning ska ersattas med en
ny forman som ska heta preventionsersattning. Preventionsersattningen ska besta



av preventionspenning och preventionsbidrag. Preventionspenning ska beviljas en
forsakrad som gor inkomstforlust till foljd av att han eller hon genomgar en
forebyggande medicinsk eller arbetslivsinriktad behandlings- eller
rehabiliteringsatgard i syfte att férebygga sjukdom, att forkorta sjukdomstid eller
helt eller delvis forhindra forsamring av arbetsformaga. Preventionsersattning ska,
utover medicinsk behandling och rehabilitering, daven kunna beviljas vid
forebyggande arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder. Arbetsgivarens
arbetsmiljdansvar avgor gransen for ndr en sadan atgard kan medfora ratt till
preventionsersattning.

Forbundet vialkomnar en forenkling av ersattningen till preventiva insatser for att
forhindra sjukdom. Handlaggningen har tidigare varit forknippat med mycket
byrakrati och planering av ersattningsberattigade aktiviteter som inte haft nagon
egentliga paverkan pa personens halsoutveckling. Vilket resulterat i att man inom
varden inte utnyttjat stodet i nagon storre utstrackning. Det har lett till att man
sjukskriver personer och erbjuder dem rehabiliteringsinsatser under
sjukskrivningsperioden i stillet.
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