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TCO har beretts tillfille att yttra sig 6ver promemorian Stdrkt
trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsformaga.

Promemorians forslag

I promemorian foreslas att vid provning av ratten till sjukersiattning
och aktivitetsersattning ska bedomningen av den forsakrades
arbetsforméga goras mot samma arbetsmarknadsbegrepp som
anvands vid provning av ratt till sjukpenning. Provningen av
arbetsformégan ska goras mot forvarvsarbete i en sidan angiven
yrkesgrupp som innehéller arbeten som ar normalt forekommande
pé arbetsmarknaden, eller mot annat lampligt arbete som ar
tillgangligt for den forsakrade.

Vidare foreslas att arbetsforméagan hos forsakrade som har som mest
fem ar kvar tills de uppnar den alder da de inte langre kan fa
sjukersattning ska bedomas i forhallande till forvarvsarbete i en
sddan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som dr normalt
forekommande pa arbetsmarknaden och som den forsikrade har
erfarenhet av eller till annat lampligt arbete som ar tillgangligt for
den forsakrade. Vid bedomningen av om det finns aterstdende
rehabiliteringsmojligheter ska det endast beaktas sddana insatser
som syftar till att den forsakrade ska kunna arbeta i ett
forvarvsarbete som han eller hon har tidigare erfarenhet av och som
ingar i en sddan angiven yrkesgrupp som innehéller arbeten som ar
normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Med arbeten som den
forsakrade har erfarenhet av ska det avses arbeten som han eller hon
har haft under en tidsperiod pa femton ar fore provningen av riatten
till sjukersattning.
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Andringarna foreslas trida ikraft den 1 juli 2022.

TCO kommentarer

Bada forslagen finns dven med i betankandet En sjukforsakring med
prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69) som
remissbehandlas parallellt med promemorian. I remissvaret pa
betiankandet vialkomnar TCO forslagen i de delar som ror
sjukersattningen. I promemorian tidigareliaggs ikrafttradandet av
forslagen till den 1 juli 2022 istillet for den 1 januari 2023 som
foreslas i betankandet.

Ett forandrat arbetsmarknadsbegrepp.

TCO valkomnar promemorians forslag om ett Andrat
arbetsmarknadsbegrepp for sjukersiattningen. For att ett arbete ar
“tillgangligt for den forsakrade” maste det finnas ett konkret
erbjudande om ett lampligt arbete (s. 23). Att det maste finnas ett
konkret erbjudande om ett lampligt arbete for att detta ska anses
vara tillgingligt forhindrar dagens situation dar forsakrade nekas
sjukersattning med hanvisning till att de har arbetsférmaga i ett
anpassat arbete trots att mojligheten att fa ett sidant arbete i
praktiken ar obefintlig.

Sjukersdttning till dldre i forvdrvsarbetande dlder.

TCO valkomnar promemorians forslag. TCO-forbunden moter inte
sdllan dldre medlemmar som nekas sjukersattning och istallet
uppmanas stilla om till annat arbete dar deras eventuella
kvarvarande arbetsformaga kan tillvaratas trots att forutsattningarna
for den enskilda att stidlla om ar mycket begransade. Exempelvis kan
en omstéllning genom utbildning innebara att den forsidkrade efter
avslutad utbildning har uppnatt eller rent av passerat den alder da
den forsakrade tankt ga i pension. Att den som har mycket kort tid
kvar i arbetslivet forvantas andra hela sitt liv - och sina narstaendes
liv — genom att silja hus och hem och flytta i syfte att kunna arbeta
ett eller ndgra ar ytterligare framstéar ofta for den enskilde som
orimligt.

Nekad sjukersattning resulterar inte sillan i att den forsakrade
lamnar arbetslivet helt och gar i pension nar alternativet skulle ha
kunnat vara att arbeta kvar pa deltid med sjukersattning pa deltid.
Utredningens forslag bedoms darfor innebara ckade majligheter for
aldre att ta tillvara resterande arbetsformaga och stanna kvar langre i
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arbetslivet vilket gynnar den enskilde som far stanna kvar i
arbetslivet samt arbetsgivare och samhallet som far ta del av dldres
kompetens och erfarenhet.

Nar det galler vilka arbeten den forsakrade kan siagas ha erfarenhet
av framhaélls det i betdnkandet SOU 2021:69 att erfarenhet av ett
arbete foreligger nir den forsdkrade faktiskt har jobbat i detta arbete.
Att endast ha en for ett arbete relevant utbildning ar i sig inte
tillrackligt for att ha erfarenhet av detta arbete (s. 499). Vidare
framhalls det i betinkandet att samtliga arbeten som den forsakrade
har erfarenhet av ska raknas in, varfor de som har haft flera olika
arbeten kommer att bedomas mot fler arbeten dn de som har haft fa
tidigare arbeten (s. 499).

Nar Forsakringskassan tittar pa vilka arbeten den forsakrade har
erfarenhet av ska myndigheten titta 15 ar tillbaka i tiden. I
betankandet problematiseras detta utifran att tidigare erfarenhet i
manga arbeten snabbt kan bli inaktuell och ger ett exempel pa
drifttekniker inom IT. I betdnkandet slds det 4nda fast att
erfarenheter pa upp till 15 ar ska bedomas som relevanta (s. 501).

TCO vill hér lyfta fram att det rimligen faller inom
Forsakringskassans utredningsansvar att sakerstilla att den
forsakrades arbetserfarenhet ar relevant vid en bedomning av ratt till
sjukersattning. Som papekas i betdnkandet faller det inte inom
ramen for Forsakringskassans uppdrag att ha kunskap om vilken
erfarenhet som ar relevant inom olika arbeten. Daremot bor
Arbetsformedlingen ha denna kunskap och kunna bista
Forsakringskassan i en sddan bedomning. Arbetsformedlingen bor
ocksa kunna bedoma vilka utbildningsinsatser som skulle behévas
for att den forsakrade ska uppdatera sin kunskap inom ett tidigare
arbete, varpa Forsakringskassan bedomer om det ar rimligt att stilla
kravet att den forsdkrade genomgar dessa. Arbetsformedlingens
bedomning av relevansen av tidigare arbetserfarenheter ska, aven om
arbetserfarenheterna ligger narmare i tid an 15 ar tillbaka, inga i
Forsakringskassans bedomning.

TCO noterar ocksa att flertalet forslag kring sjukersattningen fran
betankandet saknas i promemorian, exempelvis forslaget om andrat
varaktighetskrav till 6verskadlig tid. TCO vill framhalla att 6vriga
forslag kring sjukersittningen, tillsammans med forslagen i
foreliggande promemoria, tillsammans utgor en helhet och att
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samtliga forslag ar viktiga delar i en reformerad sjukersattning och
att reformerna inte far stanna vid forslagen i denna promemoria.

I promemorian diskuteras forslagen ocksa som en del av en
“trygghetspension”. TCO vill hir betona att det ar viktigt att halla fast
vid att sjukersattningen ar en del av sjukforsiakringen, och inte av
pensionssystemet som tidigare nar sjukersattning betecknades
fortidspension. Det ar darfor olyckligt att forslagen beskrivs som en
“trygghetspension”.

Therese Svanstrom Mikael Dubois
Ordforande Utredare
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