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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att utlandska socialforsédkringspensioner som
motsvarar allmén alderspension, efterlevandepension och premiepension
till efterlevande enligt socialforsdkringsbalken ska omfattas av inkomst-
skattelagens definition av pension och beskattas pd samma grund som
motsvarande svenska erséttningar. Vidare foreslds att utlindsk barnpen-
sion som motsvarar svensk barnpension ska undantas frén beskattning 1
samma utstrackning som svensk barnpension.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till
lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 10 kap. 5 § och 11 kap. 40 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
58

Med pension avses ersittningar som betalas ut

l.som allmén é&lderspension, l.som allmén &lderspension,
efterlevandepension och premie- efterlevandepension och premie-
pension till efterlevande enligt pension till efterlevande enligt
socialforsdkringsbalken, socialforsdkringsbalken samt mot-

svarande utldndska ersdttningar,

2. som alders-, invaliditets- och efterlevandepension enligt Europapar-
lamentets beslut nr 2005/684/EG, Euratom av den 28 september 2005 om
antagande av Europaparlamentets ledamotsstadga,

3. pa grund av tidigare tjénst pa annat sitt 4n genom forsikring,

4. pa grund av pensionsforsikring eller aterkdp av séddan forsékring,
eller

5.till forménstagare enligt ett sddant avtal om tjdnstepension som
avses 128 kap. 2 § andra stycket.

Med pension avses ocksd ersdttningar som betalas ut frén
pensionssparkonto

1. till pensionsspararen,

2. till forménstagare pa grund av formanstagarférordnande,

3. till den som fétt ritten till pension genom bodelning,

4. till make eller brostarvinge pd grund av att ett formanstagarforord-
nande jamkats, eller

5. vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

I 58 kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionsforsdkringar och
pensionssparkonton.

11 kap.
40 §°

Barnpension enligt 78 kap. socialforsdkringsbalken ska bara tas upp till
den del pensionen for varje manad dverstiger en tolftedel av 40 procent
av prisbasbeloppet eller, vid pension efter badda fordldrarna, 80 procent
av prisbasbeloppet. Efterlevandelivrinta ska inte tas upp till den del
livrantan enligt 85 kap. 3, 5 och 6 §§ samma balk medfort minskning av

efterlevandestdd och sddan del av barnpensionen som inte ska tas upp.
Det som sdgs i forsta stycket om
barnpension enligt socialforsdk-

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2010:1277.
3 Senaste lydelse 2010:1277.



ringsbalken gdller ocksd motsva-
rande utldndska ersdttningar. Om
bade barnpension enligt socialfor-
sdakringsbalken och motsvarande
utldndsk ersdttning betalas ut,
eller om endast flera sddana
utlandska ersdttningar betalas ut,
ska den del av det sammanlagda
beloppet som overstiger belopps-
grdnsen i forsta stycket tas upp.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningséaret 2016.



3 Arendet och dess beredning

Skatteverket har den 10 juni 2014 inkommit till Finansdepartementet
med ett forslag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL, 1 en promemoria bendimnd Beskattning av utldndska
socialforsdkringspensioner. I promemorian foreslds att vissa utlindska
socialforsdakringspensioner ska omfattas av IL:s definition av pension och
att utlindska ersdttningar som motsvarar svensk barnpension ska
undantas frdn beskattning i samma utstrickning som svensk barnpension.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstéillning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 lagstiftningsdrendet (dnr
Fi2014/2192). I lagrddsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Gallande ratt

Enligt 10 kap. 2 § 1 IL ska ratt till pension behandlas som inkomst av
tjdnst. Pension &ar enligt 11 kap. 1 § IL skattepliktigt. Definitionen av
pension finns i 10 kap. 5§ IL och av forsta stycket 1 framgar att
ersittningar som betalas ut som allmén &alderspension, efterlevan-
depension och premiepension till efterlevande enligt socialforsékrings-
balken omfattas av definitionen. Eftersom bestimmelsen hanvisar till
ersittningar enligt socialforsdkringsbalken omfattas inte motsvarande
utlindska erséttningar.

Utléndska socialforsdkringspensioner hénfors till inkomstslaget tjénst
genom 10 kap. 2 § 2 IL déir det anges att som tjdnst behandlas rétt till
livrdnta, periodiska understdd eller liknande periodiska inkomster som
inte dr erséttning for avyttrade tillgdngar. Sddana periodiska inkomster &r
skattepliktiga enligt 11 kap. 1§ IL dar det bl.a. anges att alla andra
inkomster som erhalls pa grund av tjanst ska tas upp som intékt.
Utlédndska socialforsékringspensioner som betalas ut som engéngsbelopp
kan dock inte beskattas, eftersom det enligt 10 kap. 2 § 2 IL endast &r
periodiska inkomster som ska behandlas som tjanst.

Efterlevandepension i form av barnpension ska enligt 11 kap. 40 § IL
bara tas upp till beskattning till den del pensionen for varje manad
overstiger en tolftedel av 40 procent av prisbasbeloppet eller, vid pension
efter bada fordldrarna, 80 procent av prisbasbeloppet. Bestimmelsen
hénvisar till barnpension enligt socialforsdkringsbalken och den ar dérfor
inte tillamplig péd utlindska ersittningar. Utldndsk periodisk barnpension
beskattas darfor fullt ut.



5 Utlandska socialforsidkringspensioner
inkluderas 1 inkomstskattelagens
definition av pension

Regeringens forslag: Utlindska ersdttningar som motsvarar allmén
alderspension, efterlevandepension och premiepension till efterlevan-
de enligt socialforsékringsbalken ska omfattas av IL:s definition av
pension.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Inspektionen for
socialforsdkringen (ISF) avstyrker forslaget d& dess konsekvenser inte
kan anses tillrdckligt utredda pad grund av bristen pa uppgifter om
utbetalningar av utldndska socialforsdkringspensioner. ISF har ocksé
synpunkter pa det fOreslagna begreppet “motsvarande utlindska
ersittningar” i IL:s definition av pension och framfor i huvudsak att det
inte framgar hur begreppet forhéller sig till socialforsdkringsbalken.
Aven Riksforbundet Gode mdiin och Forvaltare (RGMF), som tillstyrker
forslaget, ldmnar synpunkter pa begreppet “motsvarande utldndska
ersittningar”. RGMF anser att det bor identifieras ett antal objektivt
konstaterbara faktorer som ska vara avgorande for om en utldndsk
pension omfattas av definitionen av pension.

Skilen for regeringens forslag: Utlédndska socialforsidkringspensioner
omfattas i dag inte av IL:s definition av pension. Det innebér bl.a. att
utlandska socialforsdkringspensioner som betalas ut som engéngsbelopp
inte kan beskattas och att grunden for beskattning i andra fall kan framsté
som oklar. Definitionen av pension bor dérfor, i1 likhet med vad Skatte-
verket fOreslér, utvidgas sd att den omfattar socialforsakringspensioner
frdn andra lander som motsvarar de svenska ersittningar som avses i
10 kap. 5§ forsta stycket 1 IL. Forslaget innebédr att de utldndska
ersittningarna likstélls med motsvarande svenska ersdttningar nir det
giller grunden for beskattning. Det bor i sammanhanget framhallas att
obegrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 8 § IL éar skattskyldiga for alla sina
inkomster, dven de fran utlandet.

ISF framfor att det inte framgér hur begreppet “motsvarande utlindska
ersittningar” 1 IL:s definition av pension forhaller sig till
socialforsikringsbalken. Aven RGMF har synpunkter pd begreppet
”motsvarande utldndska ersittningar” och anser att det bor identifieras ett
antal objektivt konstaterbara faktorer som ska vara avgdrande for om en
utlindsk pension omfattas av definitionen. Forslaget om att utvidga
definitionen av pension i IL s& att den dven omfattar motsvarande
utlindska erséttningar har ingen koppling till eller péverkan pé
bestimmelserna 1 socialforsdkringsbalken utan behandlar frigan pa
vilken grund utlindska socialforsdkringspensioner ska beskattas.
Begreppet “motsvarande utldndska ersdttningar” dr vidare det begrepp
som brukar anvindas i skattelagstiftningen for att finga upp olika
utlindska foreteelser och det dr inte mojligt att ange vilka utlindska
socialforsdkringspensioner som omfattas, bl.a. for att de kan foridndras



med tiden. Med forslaget blir regelverket 1 forhdllande till nuvarande
bestammelser dessutom tydligare genom att utlindska socialforsdkrings-
pensioner kommer att inkluderas i definitionen av pension. Mot denna
bakgrund finns det inte skil att stilla upp objektivt konstaterbara faktorer
for att avgora om en utlindsk pension motsvarar en svensk pension. En
sddan ordning skulle dven oka bestimmelsernas komplexitet.

ISF anser att forslagets konsekvenser inte kan anses tillrackligt utredda
pa grund av bristen pa uppgifter om utbetalningar av utldndska social-
forsdkringspensioner. Konsekvenser av forslaget behandlas 1 avsnitt 8.

Lagforslag
Forslaget foranleder ett tillagg 1 10 kap. 5 § forsta stycket 1 IL.

6 Beskattning av utlindsk barnpension

Regeringens forslag: Utlindska ersdttningar som motsvarar
barnpension enligt socialforsdkringsbalken ska bara tas upp till
beskattning till den del pensionen for varje ménad Gverstiger en
tolftedel av 40 procent av prisbasbeloppet eller, vid pension efter bada
fordldrarna, 80 procent av prisbasbeloppet.

Om bide barnpension enligt socialforsdkringsbalken och motsva-
rande utldndsk ersdttning betalas ut, eller om flera utlindska ersétt-
ningar betalas ut, ska den del av det sammanlagda beloppet som dver-
stiger beloppsgransen tas upp.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Inspektionen for
socialforsdkringen (ISF) avstyrker forslaget da dess konsekvenser inte
kan anses tillrdckligt utredda pd@ grund av bristen pd uppgifter om
utbetalningar av utlandska socialforsékringspensioner.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 5 foreslés att
vissa utldndska socialforsékringspensioner ska omfattas av IL:s
definition av pension. Det giller bl.a. ersittning som motsvarar svensk
efterlevandepension i form av barnpension. Det forslaget innebédr att
utlandsk barnpension likstdlls med svensk barnpension nédr det géller
grunden for beskattning.

I dag beskattas svensk barnpension endast till viss del i motsats till
utldndsk periodisk barnpension som beskattas fullt ut. Det finns inte skél
att beskatta svensk och utlindsk barnpension olika. Regeringen foreslér
darfor, 1 likhet med Skatteverket, att barnpension fran utlandet som
motsvarar barnpension enligt socialforsdkringsbalken ska undantas fran
beskattning i samma utstrickning som svensk barnpension. Utlandsk
barnpension likstills ddrmed med svensk barnpension dven nér det giller
hur stor del som ar skattepliktig.

ISF anser att forslagets konsekvenser inte kan anses tillrackligt utredda
pa grund av bristen pa uppgifter om utbetalningar av utldndska social-
forsakringspensioner. Konsekvenser av forslaget behandlas 1 avsnitt 8.



Lagforslag
Forslaget foranleder ett nytt andra stycke i 11 kap. 40 § IL.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna tridder 1 kraft den
1 januari 2016 och tillimpas forsta gangen for beskattningsaret 2016.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Skatteverket foresldr att de nya bestdmmelserna ska trdda i kraft den
1 januari 2015 och tillimpas pd erséttningar som betalas ut efter den
31 december 2014.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Uppsala och Riksforbundet
Gode mdn och Férvaltare anser att datumet for ikrafttradande bor flyttas
fram.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna bor trida i
kraft den 1 januari 2016 och tillimpas forsta gingen for beskattningsaret
2016.

8 Konsekvensanalys

8.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget om att utlindska socialforsdkringspensioner ska omfattas av
IL:s definition av pension innebdr en positiv offentligfinansiell effekt till
foljd av att engingsutbetalningar av socialforsdkringspensioner fran
utlandet, som i dag inte beskattas 1 Sverige, foreslds beskattas pa samma
grund som motsvarande svenska ersittningar. Samtidigt innebér forslaget
om att utlindsk barnpension endast ska beskattas till viss del en negativ
offentligfinansiell effekt.

Inspektionen for socialforsdikringen (ISF) anser att konsekvenserna av
forslagen inte kan anses tillrackligt utredda pd grund av bristen pé
uppgifter om utbetalningar av utldndska socialforsidkringspensioner. Som
ISF framhéller saknas det fullstindig statistik over antalet och storleken
pa engangsutbetalningar av utlindska socialforsakringspensioner. En
anledning till detta &r att engingsutbetalningar i dag ar skattefria.
Regeringen anser dock att underlaget ar tillrdckligt for att gora en
bedomning av de offentligfinansiella effekterna. Antalet i dag kénda
engangsutbetalningar dr fa och beloppen dr vanligen sma. Regeringen
gor déarfor bedomningen att den offentligfinansiella positiva effekten av
forslaget om att utlindska socialforsidkringspensioner ska omfattas av
IL:s definition av pension dr mycket liten.

For utlandsk barnpension finns det ett ndgot béttre statistiskt underlag.
Baserat pa kontrolluppgifter fran de nordiska ldnderna angaende
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barnpension, och en grov uppskattning av barnpension fran de
utomnordiska linderna, uppskattar regeringen att den offentligfinansiella
kostnaden for forslaget 4r mycket liten.

Sammantaget bedoms den offentligfinansiella effekten av de bada
forslagen vara noll kronor.

8.2 Konsekvenser for myndigheter

Forslaget om att utldindska socialforsidkringspensioner ska omfattas av
IL:s definition av pension innebir att bestimmelserna om beskattning av
utldndska socialforsdkringspensioner blir tydligare. For Skatteverkets del
bedoms detta medfora en viss minskning av den arbetstid och ddrmed
dven en minskning av de kostnader som &r kopplade till drenden och
fragor avseende utlindska socialforsdkringspensioner. De minskade
kostnaderna bedoms dock vara marginella. Forslaget om att utlindsk
barnpension endast ska beskattas till viss del bedoms inte medfora ndgra
konsekvenser for Skatteverket.

Forslagen bedoms inte paverka arbetsbordan eller kostnaderna for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

8.3 Konsekvenser for jamstilldheten

Pé& grund av avsaknad av statistik kan det inte avgéras om kvinnor och
méin berdrs 1 olika utstrdckning av forslaget om att utldndska socialfor-
sakringspensioner ska omfattas av IL:s definition av pension. Forslaget
om att utlindsk barnpension ska undantas fran beskattning i samma
utstrackning som svensk barnpension bor inte paverka kvinnor och mén
olika. Forslagen bedoms dven berdra relativt fa individer och typiskt sett
med smé belopp. Slutsatsen av detta &r att forslagen inte bedoms fa ndgra
konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och mén.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

10 kap.

59

I paragrafen definieras vilka pensioner som ska riknas till inkomstslaget
tjanst. Tilldgget 1 forsta stycket 1 innebér att utlindska socialforsék-
ringsersittningar som motsvarar allman alderspension, efterlevandepen-
sion och premiepension till efterlevande enligt socialforsékringsbalken
omfattas av IL:s definition av pension. Utldndska socialforsékrings-
ersdttningar behandlas ddrmed som tjdnst enligt 10 kap. 2 § 1 IL och éar
enligt 11 kap. 1 § IL skattepliktiga. Detta géller bdde nér den utlandska



ersattningen betalas ut periodiskt och nir den betalas ut som engangs-
belopp.

Med allmén alderspension avses inkomstgrundad alderspension och
garantipension (53 kap. 2 § socialforsdkringsbalken). Inkomstgrundad
alderspension kan ldmnas som inkomstpension, tilliggspension och
premiepension (55 kap. 3 § socialforsakringsbalken).

Efterlevandepension omfattar barnpension, omstillningspension till
efterlevande make (énka eller dnkling), @nkepension till efterlevande
maka (énka) och garantipension till omstillningspension (75 kap. 2 §
socialforsakringsbalken).

Bestimmelser om att premiepension kan betalas ut till efterlevande
finns 1 89, 91 och 92 kap. socialforsdkringsbalken.

Vid bedomningen av om en utldndsk socialforsakringsersittning kan
anses motsvara nadgon av de svenska pensioner som réknas upp i 10 kap.
5 § forsta stycket 1 IL, och ddrmed omfattas av definitionen av pension,
bor utgangspunkten vara syftet med den utlindska ersdttningen. En
utldndsk alders- eller efterlevandepension kan omfattas av den utvidgade
definitionen av pension dven om villkoren for den utldndska erséttningen
avviker fran de villkor som géller for svensk é&lders- respektive
efterlevandepension. Det kan t.ex. rora sig om skillnader i ersittnings-
niva, pensionsalder eller under hur lang tid erséttning 1dmnas.

11 kap.

409

Av det nya andra stycket framgér att utlindska socialforsékrings-
ersittningar som motsvarar barnpension enligt socialforsékringsbalken
ska undantas frdn beskattning 1 samma utstrickning som svensk
barnpension. Om ett barn far bade svensk och utldndsk barnpension, eller
flera utlindska barnpensioner, ska den del av det sammanlagda beloppet
som Overstiger beloppsgrinsen i forsta stycket tas upp.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
I forsta punkten anges att lagen trader 1 kraft den 1 januari 2016.

Av andra punkten framgér att bestimmelserna i 10 kap. 5 § och 11 kap.
40 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for beskattningsaret
2016.

11



Bilaga 1

12

Sammanfattning av Skatteverkets promemoria
Beskattning av utlindska socialforsakrings-
pensioner

Utlidndska socialforsdkringspensioner omfattas inte av inkomstskatte-
lagens (1999:1229), forkortad IL, definition av pension vilket innebir att
utlindska pensioner som betalas ut som engangsbelopp inte kan beskattas
och att grunden for beskattning 1 andra fall kan framstd som oklar. I
promemorian foreslds att utlindska socialforsdkringspensioner som
motsvarar allmén alderspension, efterlevandepension och premiepension
till efterlevande enligt socialforsdkringsbalken ska omfattas av IL:s
definition av pension och beskattas pd samma grund som motsvarande
svenska ersdttningar.

Svensk barnpension ska endast tas upp till beskattning till viss del. I
promemorian fOreslds att motsvarande utldndska erséttningar ska
likstdllas med svensk barnpension ndr det géller hur stor del som éar
skattepliktig.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2015.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom  foreskrivs att 10kap. 5§ och 11kap. 40§
inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
58

Med pension avses ersattningar som betalas ut

1. som allmén &lderspension, 1. som allmén &lderspension,
efterlevandepension och premie- efterlevandepension och premie-
pension till efterlevande enligt pension till efterlevande enligt
socialforsakringsbalken, socialforsakringsbalken samt mot-

svarande utldndska ersdttningar,

2. som alders-, invaliditets- och efterlevandepension enligt Europapar-
lamentets beslut nr 2005/684/EG, Euratom av den 28 september 2005 om
antagande av Europaparlamentets ledamotsstadga,

3. pé grund av tidigare tjadnst pd annat sitt &n genom forsékring,

4. pa grund av pensionsforsikring eller aterkop av sddan forsdkring,
eller

5. till formanstagare enligt ett sddant avtal om tjénstepension som
avses 128 kap. 2 § andra stycket.

Med pension avses ocksd ersdttningar som betalas ut fran
pensionssparkonto

1. till pensionsspararen,

2. till forménstagare pa grund av forménstagarférordnande,

3. till den som fétt ritten till pension genom bodelning,

4. till make eller brostarvinge pa grund av att ett formanstagarférord-
nande jamkats, eller

5. vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

I 58 kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionsforsidkringar och
pensionssparkonton.

11 kap.
40 §°
Barnpension enligt 78 kap. socialforsdkringsbalken ska bara tas upp till
den del pensionen for varje ménad dverstiger en tolftedel av 40 procent
av prisbasbeloppet eller, vid pension efter bdda fordldrarna, 80 procent
av prisbasbeloppet. Efterlevandelivrinta ska inte tas upp till den del

* Lagen omtryckt 2008:803.
> Senaste lydelse 2010:1277.
% Senaste lydelse 2010:1277.

Bilaga 2

13



Bilaga 2 livrdntan enligt 85 kap. 3, 5 och 6 §§ samma balk medf6rt minskning av
efterlevandestdd och sddan del av barnpensionen som inte ska tas upp.
Vad som i forsta stycket forsta
meningen sdgs om barnpension
enligt socialforsdkringsbalken gdl-
ler ocksa motsvarande utldndska
ersdttningar. Om bade barnpen-
sion enligt socialforsdkringsbalken
och motsvarande utldndsk erstt-
ning betalas ut, eller om endast
flera utldndska ersdttningar beta-
las ut, ska den del av det samman-
lagda beloppet som overstiger be-
loppsgrinsen tas upp.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015 och tillimpas pé
ersdttningar som betalas ut efter den 31 januari 2014.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over Skatteverkets promemoria om beskatt-
ning av utldndska socialforsdkringspensioner kommit in frdn Kammar-
ratten 1 Goteborg, Forvaltningsritten 1 Uppsala, Konsumentverket,
Forsdkringskassan, Barnombudsmannen, Inspektionen for socialfor-
sdakringen, Pensionsmyndigheten, Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Kronofogdemyndigheten, Konjunkturinstitutet,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor, Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet, Fria Foretagare, Foreningen Svenskar i
Virlden, Riksforbundet Gode madn och Forvaltare, Svenska
KommunalPensiondrernas Forbund, Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation och Sveriges Kommuner och Landsting.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att yttra sig: Foreningen Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Landsorgani-
sationen 1 Sverige, Pensiondrernas Riksorganisation, Riksforbundet
Pensiondrsgemenskap, Sveriges Pensiondrers Riksforbund, Sveriges
Pensionérsforbund och Tjénstemidnnens Centralorganisation.

Bilaga 3
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