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Akademikerforbundet SSR:s yttrande 6ver betankandet

En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Akademikerforbundet SSR har beretts mojlighet att besvara regeringens remiss pa
Migrationskommitténs betdnkande En langsiktigt hallbar migrationspolitik SOU
2020:54.

Bakgrund och sammanfattning

Migrationskommittén tillkom efter att regeringen slutit den s k
Januariéverenskommelsen med Centerpartiet och Liberalerna. Enligt regeringens
direktiv ska kommittén ge forslag pa en migrationspolitik som ska vara langsiktigt
hallbar.

Kommittén har varit djupt splittrad om i stort sett samtliga de 24 férslag som
ldamnats. Ofta har forslagen inte ens en majoritet av ledamoterna bakom sig. Flera
partier har avgett bade reservationer och sarskilda yttranden och ett parti har lamnat
ett helt eget forslag. Darfor kan inte vi se att det finns en grund for ett stabilt forslag
som Overlever over tid. Sannolikt kommer den osdkerhet och det lappande o

lagande vi sett i migrationspolitiken de senaste aren att fortsatta.

Kommittén foreslar bland annat att tidsbegransade uppehallstillstand ska vara
huvudregel, krav pa svenska ska vara krav for permanenta uppehallistillstand samt att
forsorjningskrav vid anhériginvandring ska inforas.

Akademikerforbundet SSR:s kommentarer

Akademikerférbundet SSR har tagit stallning for en rattssaker och
humanitar migrationspolitik som bygger pa manskliga rattigheter och som ocksa féljer
barnkonventionen. Det ar varje lands skyldighet att folja internationella lagar och
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konventioner. Det innebar bland annat att ratten att soka asyl tillkommer varje
manniska och den kan inte regleras med ett tak. De som lever i fred och frihet har ett
ansvar att hjalpa och skydda dem som flyr och lamnar sin hembygd. Vi vet ocksa att
trygga manniskor och demokratiska, jamlika samhallen ar en stark grund for
samhallsutveckling. Férbundets medlemmar som aterfinns inom olika sektorer i hela
migrationsprocessen har under flera ar varit djupt engagerade i migrationsfragan
genom sina professioner och har darfor ocksa deltagit i férbundets arbete som vi kallat
Oppet Sverige. De medlemmar som i sin profession dr medarbetare i ndgon del av
migrationsprocessens olika sektorer har bidragit med sina erfarenheter och ar darmed
grunden for vart stallningstagande.

Akademikerférbundet SSR menar att det ar situationen i hemlanderna som &r grunden
till att manniskor flyr, att de lamnar sin hembygd, sin forsérjning och sin familj. Det ar
alltid ett svart beslut men oftast ar det den enda majligheten. Enligt FN har aldrig sa
manga manniskor varit pa flykt som nu. Férslag kunde istéllet ha visat hur Sverige som
gott exempel kan fortsatta att ta sitt ansvar for manniskor som behover skydd istéllet
for att ge ett forslag som syftar till att farre ska s6ka asyl och som gor att vi hamnar i
EU:s bottenskikt.

Akademikerférbundet SSR menar att personer som har asylskal och som darmed
beviljas uppehallstillstand ska beredas storsta mojlighet till etablering, integration och
familjeaterférening i det svenska samhallet for att pa sa satt fa mojlighet att forverkliga
sina livschanser och kunna bidra till sitt nya hemland i storsta maojliga utstrackning. For
att uppna det anser vi att det ar avgérande att alla adtgarder syftar till att personer med
asylskal far sa bra forutsattningar att integreras i det svenska samhallet som majligt.

Syftet med den tidsbegransade lagen, att minska antalet asylsdkande, har fallit i och
med att de i huvudsak sokt sig till Sverige har stéangts. Vi ar idag nere pa historiskt lagt
antal asylsdkande och vi menar att det ar dags att Sverige atergar till den ordning som
gadllde med den tidigare lagen och ddarmed bevilja flyktingar och 6vriga
skyddsbehovande permanenta uppehallstillstand.

Kapitel 5 Internationell utblick

Kommittén visar med sin internationella utblick att Sverige med den foreslagna
utlanningslagen kommer att motsvara EU:s miniminiva inom asyl och
anhoriginvandring.

Akademikerférbundet SSR beklagar att kommittén valt att lagga ett forslag som
placerar Sverige under snittet i EU.

Kapitel 6 Uppehallstillstandens langd
6.5.1 Tidsbegriansade uppehallstillstand som huvudregel

Kommittén foreslar att ett uppehallstillstand som huvudregel ska vara tidsbegrdnsat
vid det forsta beslutstillfallet.

Akademikerférbundet SSR avvisar kommitténs férslag om att gora

tidsbegransade uppehallistillstdnd som huvudregel. Kommittén har inte kunnat visa att
det skulle innebéara en battre integrationsprocess eller stirka den sokande i

sin etablering i Sverige. Forslaget kommer att innebara att den psykiska ohalsan

okar, forsvarar den enskildes etablering pa arbetsmarknaden och splittrar

familjer. Forslaget star i tydlig kontrast till merparten av all erfarenhet och forskning pa
omradet om vad som fréamjar en bra integration och etablering.

2(11)



o Akademikerférbundet SSR

Forbundets medlemmar inom skola, socialtjanst, hilso- och sjukvard och HVB-hem har
vittnat om frustration och maktléshet 6ver hur unga personer blivit bollade mellan
Migrationsverket och kommunen. Som akademikerférbund menar vi att den tillfalliga
lagen forsvarar for utlandsutbildade akademiker att satsa pa att komplettera sin
utbildning for att kunna arbeta i sitt yrke i Sverige. Att det ar ett jobb, vilket som helst,
som &r forutsattningen for ett permanent uppehallstillstand gor att nyanlanda
akademiker tvingas vilja jobb utan krav pa utbildning, vilket férsvarar matchningen till
akademikeryrken i Sverige.

6.5.2 Undantag fran huvudregeln om tidsbegrinsade uppehalistillstand vid férsta
beslutstillfallet

Kommittén foreslar att en utlanning som tagits emot i Sverige inom ramen for ett
beslut som regeringen har meddelat om 6verforing av skyddsbehdvande till Sverige
(kvotflyktingar) ska beviljas permanent uppehallstillstand vid det forsta
beslutstillfallet.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget. Vi menar att ocksa andra undantag fran
huvudregeln bor finnas. Barn ar sarskilt utsatta och det bor finnas en maéjlighet att
undanta barn. Det faktum att barnkonventioner nu blivit svensk lag och barnets basta
alltid ska sattas i fraimsta rummet ar ett stod for ett sadant undantag. Det kan ocksa
finnas andra situationer dar konsekvenserna blir orimliga och dar darfér undantag bor
kunna goras.

6.5.3 Arbetstillstand far beviljas for skyddsbehdvande som far tidsbegransat
uppehallstillstand

Kommittén foreslar att arbetstillstand far beviljas for skyddsbehévande som far
tidsbegransade uppehallstillstand.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget. Det innebar att fler manniskor har
mojlighet att snabbare komma in pa arbetsmarknaden vilket har positiva effekter bade
for den enskilde och for samhallet.

6.5.4 Langden pa uppehalistillstand vid flyktingskap

Kommittén foreslar att det férsta uppehallstillstandet som beviljas en flykting ska vara
tidsbegransat och géllai tre ar.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget. Vi argumenterar tidigare i svaret for
permanenta uppehallstillstand som huvudregel.

Om forslaget blir lag bor langden pa det tillfalliga uppehallstillstandet inte ligga under
genomsnittet i de europeiska lander som omfattas av skyddsgrundsdirektivet.

Vi noterar att kommittén forslar tillfalliga uppehallstillstand med olika giltighetstid
for skyddsbehdvande och alternativt skyddsbehdévande. | jamforbara lander,
exempelvis Finland, ges bade flyktingar och alternativt skyddsbehévande
uppehallstillstand i fyra ar.

6.5.5 Langden pa uppehalistillstand vid alternativt skyddsbehov

Kommittén foreslar att det forsta uppehallstillstand som
beviljas alternativt skyddsbehévande ska vara tidsbegransat och galla i 13 manader.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget om tidsbegransat uppehallstillstand for
flyktingar enlighet med ovan anfort argument.

3(11)



o Akademikerférbundet SSR

Om forslaget blir lag bor langden pa det tillfalliga uppehallstillstandet inte ligga under
genomsnittet i de europeiska lander som omfattas av skyddsgrundsdirektivet. Enligt
EU-kommissionen har alternativt skyddsbehdvande samma behov av internationellt
skydd som flyktingar och medlemsstaterna uppmanas att anta bestammelser

som beviljar flyktingar och personer som beviljats tillfalligt skydd liknande rattigheter.

Kommittén foreslar vidare att ocksa forlangning av uppehallstillstand ska vara
tidsbegransat.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget med ovan av ovan anforda skal. Om
lagstiftaren genomfor férslaget menar vi att det pa samma satt har maste vara likstalld
tidsbegransning mellan flyktingar och alternativt skyddsbehdvande eftersom dessa
grupper bor likstdllas i enlighet med FN:s flyktingkonvention.

Kapitel 7 Permanenta uppehallstillstand
7.4.1 Krav for permanenta uppehalistillstand

Kommittén forslar att kunskaper i svenska och samhallskunskap ska vara krav for att fa
permanent uppehallstillstand, vidare att den sékande ska kunna
forsorja sig samt att fran 15 ars alder uppfylla vandelskrav.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget. Det ar manniskors skyddsskal som ska

vara den avgorande faktorn i asylprocessen for att fa permanenta uppehallstillstand.
Hur situationen ar i hemlandet och bedémningar om hur langvarigt behovet av skydd
kommer att vara.

Sjalvklart ar svenska spraket av stor betydelse for den som bor och arbetar i Sverige.
For den som anséker om svenskt medborgarskap finns krav om

sprakkunskap. Utredningens forslag om krav pa svenska och samhillskunskap for
permanent uppehallstillstand innebar stora férandringar.

Om sadant krav ska inféras for permanent uppehallstillstand maste fragan ytterligare
belysas. Svenskt néringsliv och svenska foretag vill ocksa i framtiden kunna attrahera
manniskor fran andra lander att komma till Sverige och arbeta och bidra till
verksamheters utveckling. Manga foretag har idag engelska som arbetssprak och att
infora en regel om kunskaper i svenska for att fa permanent uppehallstillstand kommer
ytterligare att minska svensk attraktionskraft.

Vi har inte heller hittat nagon tydlig forskning som visar att krav pa sprakkunskap
underlattar sprakinlarningen varfor forslag om spraktester inte bor vara aktuellt. Om
lagstiftaren trots allt gar pa kommitténs forslag sa kan det vara en rimlig vag.
Kommittén pekar pa SFl som en mindre resurskravande aktor och att efter tre ar i
Sverige, med SFI, uppna godkant betyg pa den lagsta kursen C kan framsta som rimligt.
Var erfarenhet visar dock att skillnaden mellan kommuner och olika SFl aktorer ar
mycket olika. Var bedémning ar att det beror pa att det inte finns en uttalad elevpeng
for SFI, som det finns for grundskolan. Tanken ar att schablonbidraget som kommunen
far ska tacka detta. Det innebar att skolledare kan hamna i en konkurrenssituation med
andra forvaltningar om medel. De sarskilda pengar som tillférdes kommunerna néar
utbildningsplikten inférdes kom inte automatiskt till SFI-undervisningen. Darfor bor
man, med ett likvardighetsperspektiv, om man infor ett sprakkrav for permanenta
uppehallstillstand koppla det till att staten garanterar att alla kommuner far likvardiga
forutsattningar att bedriva SFl-undervisning.

Kommittén forslar ocksa att ett forsorjningskrav ska stéllas pa den som ansoker om
permanent uppehallstillstand.

4(11)



o Akademikerférbundet SSR

Akademikerférbundet SSR vill att forslaget som ar bristfalligt ytterligare utredas.

Kommittén foreslar ett vandelskrav vilket kan anses rimligt forutsatt att ett sddant ar
rattssakert. Kommittén foreslar att det inte ska kravas fallande domar utan racka med
skalig misstanke. Det ska inte vara fraga om bagatellartade forseelser men daremot
mindre brottslighet i kombination med allvarlig misskdtsamhet.

Akademikerférbundet SSR vill att forslaget ytterligare ses Over i syfte att sdkerstalla
rattssakerheten for den enskilde. Vi menar ocksa att barn som inte fyllt 18 ar ska
undantas fran detta krav.

7.4.2 Undantag fran kraven

Kommittén foreslar att barn och personer som har ratt att uppbara allmén pension
eller garantipension ska vara undantagna av de féreslagna kraven (férsérjning, vandel
samt svenska och samhallskunskap) for permanent uppehallstillstand.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget men féreslar att vandelskravet inte
ska avse barn som inte fyllt 18 ar, samt att studerande pa gymnasie- och hégskoleniva
ska vara undantagna forsorjningskravet.

7.4.3 Ansokan och dverklagande m.m

Kommittén foreslar att det ska vara mojligt att 6verklaga beslut om att inte bevilja
uppehallstillstand.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget men vi vill se ytterligare maojligheter att
ansokan ar den snava tidsram som kommittén féreslar.

7.4.4 Personer som redan har tidsbegransade uppehallistillstand i Sverige

Kommittén foreslar att personer som har beviljats tidsbegransade uppehallstillstand
enligt den tillfalliga lagen ska omfattas av de foreslagna kraven nar de ska anséka om
permanent uppehallstillstand.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget. Dessa personer bor istallet omfattas
av 6vergangsbestammelser som innebar att de far beviljas permanent
uppehallstillstand utan att behova uppfylla kraven eftersom de

beviljats uppehallstillstand under en tillfallig lag med tydligt slut.

7.4.5 Personer som omfattas av lagen (2017:353) om uppehalistillstand fér studerande pa
gymnasial niva

Kommittén foreslar att de personer som omfattas av den s k gymnasielagen endast
kommer att kunna anséka om permanent uppehallstillstand enligt den lagens 58.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget. Nar den tillfalliga lagen upphor att gélla
2021 kommer det att finnas ett stort antal drenden med tidsbegransade
uppehallstillstand. For att inte omprovningarna av dessa drenden ska bli alltfor lang
bor de darenden som tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen utan sarskild prévning
omvandlas till permanenta uppehallstillstand.
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Kapitel 8 Anhoriginvandring
8.3.1 Uppehalistillstand pa grund av anknytning

Kommittén forslar att om en utldnning har beviljats ett uppehallistillstand som har
tidsbegransats och har valgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt uppehallstillstand,
ska uppehallstillstand ges till make eller sambo, utlandskt ogift barn, barn till

partner samt pa annat satt nara anhorig (ingatt i samma hushall och med séarskilt
boendeférhallande redan i hemlandet).

Akademikerférbundet SSR tillstyrker delvis forslaget men anfor att detta bér galla att
alla som levt i stadigvarande relation ska ha ratt till terférening.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget om krav pa anknytningspersonens
"valgrundade utsikter” att beviljas varaktigt uppehallstillstand. Verkligheten &r oftast
mer komplicerad och férslaget minskar forutsdgbarheten for den enskilde. Om
forslaget genomfors bor forslaget kompletteras med synnerligen eller sarskilt
0mmande skal.

8.3.2 Tillstandets ldngd vid anknytning

Kommittén forslar att uppehallstillstand som beviljas fér anknytning till en utlanning
som beviljats ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand ska gélla for samma tid som for
anknytningspersonen.

Akademikerférbundet SSR har ingenting att invdanda mot forslaget.

Kommittén forslar att uppehallstillstand som beviljas pa grund av anknytning till ndgon
som &r bosatt eller beviljats permanent uppehallistillstdnd ska vara tidsbegransat och
gallaitva ar.

Om ytterligare tillstand beviljas ska dven detta vara tidsbegransat till 2 ar.

Mojligheten for make, maka eller sambo att vid férsta beslutstillfallet beviljas ett
permanent tillstand tas bort.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget. Vid familjeaterférening bor
uppehallstillstandet kunna vara permanent redan vid forsta ansékningstillfallet.
Forslaget som kan innebéra att stapla tillfalliga uppehallstillstand innebéar orimliga
konsekvenser for exempelvis barn som hinner fylla 18 ar under tillstandstiden 2 ar plus
ytterligare 2 ar osv. Forslaget kan ocksa innebara en risk for att valdsutsatta, oftast en
kvinna, tvingas stanna kvar i en destruktiv relation av rddsla att tvingas tillbaka till sitt
ursprungsland. Denna fraga, hur det sakerstalls att Sverige inte har en lag som laser in
valdsutsatta bor ytterligare analyseras.

8.3.3 Mojlighet att vagra uppehalistillstand vid anknytning

Kommittén forslar att ett uppehallstillstand ska fa vagras om ndgon av makarna ar
under 21 ar.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget.

Enligt utlanningslagen dr motsvarande aldersgrans samma som barnkonventionens
barngrans, under 18 ar.
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Kapitel 9 Férsorjningskrav vid anhoriginvandring
9.4.1 F6rsorjningskravets utformning

Kommittén forslar att som huvudregel ska ett férsérjningskrav stallas

som villkor for uppehallstillstand pa grund av anknytning. Forsérjningskravet

ska innebéra ett krav pa att anknytningspersonen ska kunna forsorja bade sig sjalv och
den anhdrige samt ha en bostad av tillrdcklig storlek och standard fér sig och den
anhorige.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget. Det bor inte gélla flyktingar, alternativt
skyddsbehovande eller kvotflyktingar.

Om forslaget genomfors maste forsorjningskravets utformning ses 6ver. Forslaget ar
orimligt och omojliggor familjeaterférening fér de mest utsatta familjerna.

Roda Korset har visat i sin utvardering av den tillfalliga lagen att familjeaterfoérening
manga ganger nekats pa grund av att anknytningspersonerna inte kunnat visa att de
haft tillrackligt hog varaktig inkomst och dven haft svart att fa en tillrdckligt stor
bostad. De visar att manga drenden avslas trots att anknytningspersonen haft bade
inkomst och bostad.

| betdnkandet argumenterar kommittén for att alla EU-lander har infort
forsorjningskrav vid anhériginvandring. Detta ar tycks inte galla om
anknytningspersonen ar flykting eller alternativt skyddsbehdvande.

Enligt EU-domstolen far eventuella villkor for familjeaterférening inte tillampas pa ett
satt som aventyrar direktivets syfte, vilket ar att fraimja familjeaterforening.
Aterforening far inte nekas enbart pa grund av att anknytningspersonens inkomst
understiger ett visst angivet referensbelopp. Provning ska goras konkret och
individuellt av den enskildes situation.

9.4.2 Undantag fran férsérjningskravet

Kommittén foreslar att forsorjningskravet inte ska galla om anknytningspersonen ar ett
barn eller om s6kande ar ett barn som fotts i Sverige.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget om lagstiftaren genomfor forslaget om
forsorjningskrav (som vi dock avstyrker).

Kapitel 10 Uppehallstillstand pa grund av humanitara skal

10.4.1 En atergang till synnerligen dmmande omstéandigheter

Kommittén forslar att om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund far tillstand
beviljas om det vid en samlad bedémning finns sadana synnerligen
6mmande omstandigheter att han eller hon bor tilldtas stanna i Sverige.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget och konstaterar att det ar viktigt att barn
beviljas uppehallstillstand om det finns sarskilt émmande omstandigheter.

Kommittén foreslar att barn far beviljas uppehallistillstand enligt denna paragraf. Ett

tillaggsforslag har den 4 december skickats pa remiss och Akademikerférbundet
SSR dterkommer i fragan i det svaret.
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10.4.2 Tillstandstidens langd

Kommittén foreslar att ett tillstdnd som beviljas pa grund av synnerligen 6mmande
omstandigheter ska vara tidsbegransat och gélla i tretton manader. Denna tid ska gélla
for bade barn och vuxna. Om nytt tillstand beviljas ska det vara tidsbegransad och gélla
i tva ar om inte ans6kan om permanent tillstand kan beviljas.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget till forman for permanent
uppehallstillstdnd. Om forslaget genomfors foresprakar vi att tillstand lamnas for
léngre period an tretton manader. Detta ror en utsatt grupp med synnerligen
o6mmande omstandigheter. Det dr orimligt att utsatta den for ytterligare psykiskt
lidande och otrygghet genom allt for snavt tidsbegransat uppehallstillstand.

Kapitel 11 Ovriga skyddsbehévande
11.3 Overviganden

Kommittén foreslar att skyddskategorin 6vriga skyddsbehdvande ska utmonstras ur
lagstiftningen. Skalet ar att det ar en svensk konstruktion som ar mer generos an
internationella ataganden kraver och att kommittén vill anpassa lagstiftningen till EU-
ratten. Lagen har haft fokus pa interna konflikter och motséattningar i lander samt
miljokatastrofer.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget. Trots att kategorin dvriga
skyddsbehdévande inte anvants i nagon stérre omfattning hittills ar det anda rimligt att
behalla denna skyddsgrund till dess att internationellt skydd for de andamal lagen har
finns pa plats.

Kapitel 12 Ovriga dndringar i utlanningslagen m.m.
12.2.2 Overviganden

Kommittén foreslar att uppehallstillstand som beviljas utlanning pa grund hinder mot
verkstallighet ska tidsbegransas i maximalt 13 manader och darefter tidsbegransas
med ett ar i taget.

Akademikerférbundet SSR avvisar forslaget. Fragan om uppehallstillstand pa grund av
praktiska verkstallighetshinder och preskription har redan utretts i SOU 2017:84. De
forslagen bor kunna genomforas.

12.3.2 Overviganden

Kommittén foreslar att den som ska beviljas permanent uppehallstillstdnd som
varaktigt boende ska uppfylla krav pa svenska och samhallskunskap.

Akademikerférbundet SSR avvisar forslaget i enlighet med ovan framfor
argumentation.

12.4 Medborgarskap for vissa statslosa utlanningar

En enig kommitté forslar att det ska inféras en mojlighet att bevilja svenskt
medborgarskap for person som beviljats tidsbegransat uppehallstillstand om han
eller hon har fotts i Sverige, sedan fédseln ar statslos, har haft hemvist i Sverige de
senaste fem aren, eller under sammanlagt tio ar, och inte har fyllt 21 ar. Samma

8(11)



o Akademikerférbundet SSR

mojlighet till medborgarskap ska inféras for den som har ett uppehallstillstand som
har tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget.

Kapitel 13 Sékra och lagliga vagar
13.4 Overviganden

Kommittén beddmer att det finns ett behdv av sakra och lagliga vagar men att Sveriges
mojligheter att med nationella atgarder styra om ar begransade. Istallet pekar man
mot EU och internationella nivaer och vill att Sverige ska arbeta for att andra lander
ska ta emot fler kvotflyktingar samt inrdttande av ett gemensamt europeiskt system.

Akademikerférbundet SSR konstaterar att det behdvs fler sakra och lagliga vagar for
flyktingar. De senaste aren har allt for tydligt visat hur nar endast osdkra och dodliga
vagar aterstar for manniskor som flyr for sitt liv fran krigs- och

katastrofomraden. Sverige ar ett av varldens mest erfarna

lander av vidarebosattning och har en lang och stolt tradition av i ndrmare 70

ar tagit emot kvotflyktingar. Under den senaste femarsperioden har Sverige dkat sin
kvot fran 1600 till 5000 flyktingar men sannolikt kan den kvoten 6kas

ytterligare ndr antalet asylsékande minskar. Sverige kan parallellt med att system
utvecklas internationellt och pa europeisk niva 6ka sitt eget engagemang.

Kapitel 14 Rattssakerhet
14.3.1 En rattssaker asylprocess

Kommittén beddmer att rattssakerheten i asylprocessen ar god och att de forandringar
i utlanningslagen som presenterats ytterligare kommer att starka rattssiakerheten i
asylprocessen.

Akademikerférbundet SSR delar inte den bedomningen. Det finns manga som vittnar
om motsatsen. Inte minst géller de manga av de ensamkommande barn och ungdomar
som kom 2015 och som under sin vistelse i Sverige utsatts far myndigheters
aldersuppskrivning och darmed utvisats till konfliktzoner. Det maste ocksa synas i
asylprocessen att barnets basta, i enlighet med barnkonventionen som nu blivit svensk
lag, satts framsta i bedémningar. Den mycket langa asylprocess som manga
asylsékande hamnat i limbo ar inte rimlig. Vi menar att ett rattssakert system ska

vara lattillgangligt, latt att forsta, transparent och konsekvent. Ett asylsystem maste
kunna vara begripligt fér den som soker asyl.

14.3.2 Offentliga bitraden

En enig kommittén foreslar att en utredning for att se Over ett system med offentliga
bitraden ska tillsattas.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget.

Kapitel 15 Konsekvensanalys

Kommittén beddmer att forslaget innebar att farre kommer att séka asyl i Sverige. De
konstaterar ocksa att ”I manga avseenden kommer regelverket

att motsvara miniminivan enligt vad som foéreskrivs av nuvarande EU-lagstiftning inom
omradena asyl och anhoriginvandring.”
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o Akademikerférbundet SSR

Akademikerférbundet SSR konstaterar att kommittén i sina bedémningar ar medveten
om att forslaget innebar att Sverige hamnar pa miniminiva i EU lagstiftningen inom
asyl och anhériginvandring. Vi beklagar detta.

15.6.5 Konsekvenser inom Bistandsomradet

Akademikerférbundet SSR har tidigare framfoért att vi motséatter oss systemet med
avrakning av kostnader fér asylmottagning under bistandsbudgeten. Daremot delar vi
kommitténs bedémning att med historiskt 1agt asylmottagande minskar behovet av att
iansprakta medel ur bistandsbudgeten.

15.7.1 Konsekvenser for asylskande och nyanldndas hilsa

Kommittén bedémer att det kan uppsta effekter pa nyanléndas halsa. De effekter som
bedéms uppsta ar mer negativa an vid en atergang till utlanningslagen men i vissa
avseenden mer positiva an med den tillfalliga lagen.

Akademikerférbundet SSR konstaterar att en atergang till utlanningslagen ar det enda
rimliga.

15.7.2 Konsekvenser fér arbetsmarknadsintegration och etablering

Kommittén bedomer att jamfért med en atergang till utldnningslagen kan nyanlandas
etablering forsvaras av en ordning med tidsbegransade

uppehallstillstand. Férsorjnings-, sprak- och samhéllskunskapskrav fér permanenta
uppehallstillstand kan bidra till att motverka eventuellt negativa effekter.

Akademikerférbundet SSR instammer i bedomningen att etableringen férsvaras och
ifragasatter kraftigt slutsatsen att sprak och forsérjningskrav for permanenta
uppehallstillstand kan motverka den effekten.

15.7.3 Konsekvenser for integrationen i samhillslivet

Kommittén bedomer att forslaget forsvarar nyanlandas integration jamfért med en
atergang till den tidigare utlanningslagen.

Akademikerférbundet SSR instammer i den bedomningen.

15.7.5 Konsekvenser for barn

Kommittén bedomer att forslaget respekterar barnkonventionen. Jamfort med en
atergang till utlanningslagen kan vissa forsamringar uppsta

utifran ett barnrattsperspektiv. Jamfort med den tillfalliga lagen innebar vissa forslag
forbattringar.

Akademikerférbundet SSR instammer i beddmningen och beklagar att kommitténs
ambitioner att ha ett tydligt barnrattsperspektiv pa samtliga sina forslag inte varit
hogre. Barnkonventionen ska foljas och barnets basta alltid sattas framst.

15.7.10 Konsekvenser fér foretag

Kommittén bedomer att jamfért med en atergang till utlanningslagen kan kommitténs
forslag fa vissa negativa effekter pa féretagens kompetensforsorjning och

nyanldandas egna foretagande. Samtidigt forvantas vissa positiva effekter uppsta
jamfort med den tillfalliga lagen.
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o Akademikerférbundet SSR

Akademikerférbundet SSR instimmer i beddmningen om negativa effekter. Foretagare
behdver langsiktiga, hallbara och stabila férutsattningar fér att kunna 6verleva och
utvecklas. Sma féretag utgor en viktig del av den svenska arbetsmarknaden och det ar
angelaget att ocksa dessa ges forutsattningar till en positiv utveckling.

15.7.12 Konsekvenser for den gemensamma europeiska asyl och migrationspolitiken och
internationellt samarbete kring kvotflyktingar

Kommittén bedémer att forslaget kan komma att paverka Sveriges instéllning i EU
forhandlingarna géllande flera rattsakter jamfort med en atergang till utlanningslagen.
”I manga avseenden kommer regelverket motsvara miniminivan enligt vad som
foreskrivs av nuvarande EU-lagstiftning inom omradena asyl och anhériginvandring. |
ovriga delar ligger forslagen ndra miniminivan. Kapitel 5 visar att forslagen innebar att
Sverige far ett regelverk som i vissa bemarkelser &r striktare an genomsnittet av EU-
medlemsstaterna.”

Akademikerférbundet SSR beklagar att kommittén valt att foresla en vag som innebér
att Sverige hamnar pa en lagsta niva i EU.

Kapitel 16 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Kommittén foreslar att forfattningsandringarna trader i kraft 20 juli 2021 och bedémer
att det inte beh6vs nagra 6vergangsbestammelser.

Akademikerférbundet SSR forslar att 6vergangsbestammelser bor omfatta de personer
som beviljats tidsbegrdansade uppehallstillstand enligt den tillfalliga lagen.

Dessa 6vergangsbestammelser bor innebéra att personerna beviljas permanent
uppehallstillstand utan att behéva uppfylla de nya krav som foreslas av kommittén.
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