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Arbetsformedlingen dr ombedd att yttra sig 6ver Migrationskommitténs
betinkande En langsiktigt hdllbar migrationspolitik och har valt att
kommentera de forslag som i huvudsak bedoms berora myndigheten.

Sammanfattning

Kommittén foreslar att ett uppehallstillstaind som huvudregel ska vara
tidsbegransat vid det forsta beslutstillfallet (avsnitt 6.5.1).
Arbetsformedlingen pekar hiar pa ett antal utmaningar och risker.
Exempelvis kan forslaget leda till 6kad ojamstélldhet, 6kad arbetsloshet
och svarigheter for arbetsgivare att rekrytera till bristyrken. Forslaget
medfor dven krav pa forandrade regler for effektiva kontroller av felaktiga
beslut och utbetalningar. Dessa utmaningar och risker bor utredas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Kommittén foreslar villkor om sprak- och samhallskunskaper for
permanent uppehallstillstand (avsnitt 7.4.1). Arbetsformedlingen vill &ven
har peka pa ett antal risker som forslaget ar forknippat med och som
nyanldnda inte kan paverka. Det handlar bl.a. om att det tar olika 1ang tid
for olika individer att lara sig ett nytt sprak beroende pa 1) majligheten att
fa paborja SFI, 2) kvaliteten i undervisningen, 3) kommuners mojligheter
att ge adekvat stod och anpassningar, och 4) majligheten att kombinera
SFI (och svenska som andrasprak) med arbetsmarknadspolitiska insatser.
Det finns dven risk for undantringningseffekter av korttidsutbildade
personer som omfattas av utbildningsplikt och for lingre kotider till
utbildningar, vilket kan forsvara Arbetsformedlingens mojligheter att
uppfylla uppdraget om utbildningsplikt for nyanldnda inom etablerings-
uppdraget.

Arbetsformedlingen ldmnar dven synpunkter som handlar om huruvida
sprak- och samhaillskunskapskravet ar forenligt med studier med bibe-
héllen arbetsloshetsersiattning och om forsorjningskravet innefattar
inkomster fran arbetsloshetsersittning och subventionerad anstillning.
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Kapitel 6 Uppehallstillstandens langd

6.5.1 Tidsbegrdnsade uppehdallstillstand som huvudregel (s. 193)
Kommittén foreslar att ett uppehallstillstind som huvudregel ska vara
tidsbegriansat vid det forsta beslutstillfallet. Arbetsformedlingen vill peka
pa ett antal utmaningar som forslaget bedoms vara forknippat med.

En utmaning ror jamstélldheten. I en rapport fran Arbetsformedlingen!
visas att kvinnor med tillfilliga uppehallstillstind deltar i etablerings-
insatser i ldagre utstrackning &n kvinnor med permanenta uppehallstill-
stand. I genomsnitt avstar drygt 20 procent av kvinnorna med tillfalliga
uppehallstillstand fran att skriva in sig vid Arbetsformedlingen. For kvin-
nor med permanenta uppehéllstillstind dr motsvarande siffra 3,5 procent.
Dessutom visar studien att de kvinnor med tillfalliga uppehallstillstdnd
som valjer att delta i etableringsinsatser framst ar yngre och har hogre
utbildning. Om tillfalliga uppehallstillstdind blir normen framover kan,
som papekas i studien, Arbetsformedlingen komma att behova arbeta mer
aktivt mot kvinnor, sarskilt mot dldre kvinnor och kvinnor med kort
utbildning.

En annan utmaning, och som Arbetsformedlingen tidigare har framhallit
i sitt yttrande 6ver promemorian Begrdnsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige fran 2016, ar att personer med erfarenhet fran
och utbildning i bristyrken tar ldgre kvalificerade arbeten for att fa
permanent uppehallstillstind, i stillet for att komplettera sina erfaren-
heter fran hemlandet for att kunna arbeta inom yrket i Sverige. Den risken
Okar sannolikt med inférandet av tempordra uppehéllstillstind som
huvudregel. Det leder till att Arbetsformedlingen inte kan mota arbets-
givarnas kompetensbehov samtidigt som det forsvarar for personer som
starlangre ifran arbetsmarknaden da konkurrensen om enklare jobb okar.
Sammantaget riskerar det att leda till hogre arbetsloshet och storre svarig-
heter for arbetsgivare att rekrytera till bristyrken.

Ytterligare en utmaning ar att tidsbegransade uppehéllstillstand i ndgon
maén kan inverka negativt pa individers méjlighet och motivation att tidigt
ta del av och tillgodogora sig erbjudna etableringsaktiviteter. Den oro och
osidkerhet som individen kan kdnna for att kanske inte f& mojlighet att
stanna i Sverige kan ta fokus fran deltagandet i aktiviteter och sprakut-
veckling. Denna risk om att inte ta del av aktiviteter som bidrar till integr-
ation kan vara sirskilt stor for personer med uppehallstillstand vid alter-
nativt skyddsbehov, dé ldngden pa deras tillstind enbart dr 13 ménader.

Slutligen kan forslaget medfora ett forandrat behov av utokade kontroller
av ratten att arbeta och vistas i landet. I dagslaget far Arbetsférmedlingen
endast i begransad utstrackning elektroniska och automatiska uppgifter
om uppehaélls- och arbetstillstdnd fran Migrationsverket. For de individer

1 Arbetsférmedlingen 2019, Ligre andel nyanlinda kvinnor kommer till etableringen —
konsekvenser av tillfilliga uppehdllstillstand, dnr. Af-2018/0011 5157.
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som Arbetsformedlingen inte far uppgifter om, finns det interna rutiner
kring hur manuella kontroller av ritten att arbeta och vistas i Sverige ska
ske. Eftersom status for ratten att arbeta och vistas i landet kan dndras vid
tidsbegransade uppehallstillstind ser Arbetsformedlingen behov av att
kontroller sker mer 16pande. Det ar viktigt att Arbetsférmedlingen och
andra berérda myndigheter ges goda rittsliga forutsattningar att pa ett
effektivt satt inhamta och behandla uppgifterna ifrdga. Konsekvenserna av
att det saknas rattsliga majligheter till effektiva kontroller kan ytterst leda
till felaktiga beslut och utbetalningar samt ineffektivitet.

Kapitel 7 Permanenta uppehallstillstand

7.4.1 Krav pd permanent uppehallstillstand (s. 215)

Kommittén foreslar villkor for sprak- och samhallskunskaper for perman-
ent uppehallstillstdnd. Arbetsformedlingen vill har peka pa ett antal risker
och utmaningar som forslaget ar forknippat med. Det handlar om att det
tar olika lang tid att tilligna sig ett nytt sprak for olika individer, beroende
pa deras bakgrund (studievana, utbildningsbakgrund etc.). Det beror dven
pa den tid det tar for den enskilde att fa paborja undervisning i SFI,
kvaliteten pa undervisningen, kommunens mojlighet att ge adekvat stod
och gora de anpassningar som skollagen stipulerar samt mojligheten att
kombinera SFI (och svenska som andrasprdk) med arbetsmarknads-
aktiviteter som Arbetsformedlingen erbjuder. Det dr ocksa en stor till-
stromning till kommunal vuxenutbildning och det finns en risk for att
antalet deltagare i sprikkurser inom vuxenutbildning och kurser i
samhillsorientering kommer att 6ka.

Det finns vidare en pataglig risk for undantrangningseffekter av korttids-
utbildade personer som omfattas av utbildningsplikt och att det blir &nnu
svarare for dessa personer att fa tilltrade till reguljara kurser. Det finns
aven risk for langre kotider till rattighetslagstiftad utbildning som SFI och
svenska som andrasprak. Det kan inverka menligt pa Arbetsformedlingens
mojlighet att uppfylla uppdraget om utbildningsplikt for nyanldnda inom
etableringsprogrammet. Det handlar om nyanldnda med kort utbildning
som inte bedoms kunna fa ett arbete inom de tvd &r som etablerings-
uppdraget varar (inklusive stédinsatser).2

Det finns siledes ett antal faktorer som ligger utanfor den nyanldndes
ansvar och mojligheter att paverka, som kan inverka den enskildes mojlig-
heter att pa utsatt tid uppfylla kraven pa svenska eller samhillskunskap.
Arbetsformedlingen vill i detta sammanhang sarskilt peka pé viardet av att
kommunerna tillhandahaller utbildningsplatser eftersom behovet redan
idag ar stort och sannolikt kommer att 6ka framover.

Arbetsformedlingen menar vidare att det allmént ar viktigt att nyanlanda,
utan ytterligare stress och oro (utéver de forsorjningskrav som redan fore-

2 Arbetsformedlingen (2020). Utbildningsplikt for personer med kort utbildning i etablerings-
programmet, dterrapport, dnr. Af-2020/0040 8101.
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ligger), sa snabbt som mgjligt kan lara sig svenska och tillgodogora sig de
insatser som Arbetsformedlingen kan erbjuda med snabb arbetsmarknad-
setablering som mal. Detta resonemang har dven baring pa den konsek-
vensanalys som kommittén gor i avsnitt 15.7.1 om nyanldandas halsa.

Ovriga synpunkter

Ar sprak- och samhiillskunskapskravet forenligt med studier med
bibehdllen arbetsloshetsersdtitning?

Kommittén har inte for avsikt att besvara hur kraven pa sprak och sam-
hallskunskap ska formuleras.3 Arbetsformedlingen vill darfor lyfta fram
att beroende pa hur kraven pa dessa kunskaper formuleras, och om det
kommer att finnas krav pa att delta i utbildning, kan det finnas skal att se
over om dessa krav ar forenliga med undantagsreglerna for studier inom
arbetsloshetsforsakringen. Detta, sétillvida att arbetsloshetsersittning
kan utgora grund for forsorjningskravet for permanent uppehéllstillstand.

Innefattar forsorjningskravet inkomster fran arbetsloshetsersdttning?
Kommittén anser att det ska stillas ett forsorjningskrav vid ansokan om
permanent uppehéllstillstind. Inkomsterna ska komma frén anstdllning
eller naringsverksamhet eller en kombination av dessa.4 Av forslaget gar
det inte att utldsa om detta aven innefattar indirekta inkomster av anstall-
ning och/eller niaringsverksamhet, sdsom t.ex. subventionerade anstall-
ningar och arbetsloshetsersattning. I kommitténs forslag om att det som
huvudregel ska stéllas ett forsorjningskrav som villkor for uppehalls-
tillstdnd pa grund av anknytning preciseras forsorjningskravet. I dessa fall
ar det i forsta hand inkomster fran arbete och andra arbetsrelaterade
ersdttningar samt foretagande som utgor godtagbara forsorjningskallor.
Av praxis framgar dartill att barnbidrag och underhéllsstod far beaktas,
men diremot inte studiebidrag for gymnasiestuderande barn eller
bostadsbidrag (MIG 2019:22).5 Det framgar inte med tydlighet bakom-
liggande motiv till férslagens olika kravstillande pé giltiga forsorjnings-
kallor. Arbetsformedlingen vill darfor gora regeringen uppmarksam pa att
detta kan behova fortydligas.

Pa Arbetsformedlingens vagnar

Maria Mindhammar
generaldirektor

Stina Svenberg
utredare

3SOU 2020:54, s. 218.
41bid, s. 219.
5 Ibid, s. 286.
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Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Maria Mindhammar.
Arendet har foredragits av utredare Stina Svenberg. I den slutliga
handlaggningen av drendet har dven rattschef Anna Middelman och
enhetschef Johannes Kotsakidis deltagit.

Beslutet faststills digitalt i Diariet och saknar darfér namnunderskrifter.



