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Barnombudsmannen har beretts tillfalle att yttra sig dver betdnkandet En
langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) samt dess kompletterande
promemoria. Barnombudsmannen kommenterar férslaget utifran FN:s konvention
om barnets rattigheter (barnkonventionen) och hur den har tolkats av FN:s
kommitté for barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté) i dess allmanna
kommentarer och rekommendationer till Sverige.

Inledning

Sedan forsta januari 2020 ar barnkonventionen lag i Sverige. | propositionen
uttalade regeringen att syftet var att sakerstalla att ett barnrattsbaserat synsatt
genomsyrar alla atgarder och beslut som rér barn, fran lagstiftning till enskilda
arenden. All lagstiftning ska ha ett barnrattsperspektiv och genom att
barnkonventionen ar lag blir det tydligt att utredningar och férarbeten till lagar
maste beakta barns rattigheter enligt konventionen.’

Barnombudsmannen har varit mycket kritisk till den tillfalliga utlanningslagen och
aven till dess férlangning, da lagen som helhet inte stdmmer 6verens med
barnkonventionens syfte och andamal.2 For att kunna havda att en lag lever upp
till barnkonventionen maste bade konventionen och lagen Iasas som helheter och
lagstiftaren maste aven beakta hur lagen kan komma att tillampas, bland annat i
utformandet av propositionen, som manga rattstillampare kommer att luta sig mot.
Manga av forslagen i den tillfalliga lagen kommer med detta férslag att kvarsta,
darmed kommer aven dessa att strida mot barnkonventionen.

Att férsamra barns rattigheter pa det satt som goérs i betankandet, jamfort med
vilka rattigheter barn hade enligt utlanningslagen, gar emot barnkonventionens
syfte och andamal och aven regeringens uttalade syfte med inkorporeringen av
barnkonventionen.

" Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter. Sid 74 ff.
2 Se Barnombudsmannens remissvar om den tillfalliga utldnningslagen samt dess férlangning. Se dven
sarskilt yttrande av juristen Karin Sjomilla i Barnkonventionsutredningens betankande SOU 2020:63
Barnkonventionen och svensk ratt. Sid 1825 ff.
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Sammanfattning av Barnombudsmannens standpunkter

Barnombudsmannen avstyrker kommitténs forslag i sin helhet och féresprakar en
aterganag till utldnningslagen som den gallde innan 20 juli 2016.
Barnombudsmannen anser att utredningen inte lever upp till direktiven, som
tydliggjorde att vid forslag som ror barn ska konsekvenserna for barn ur ett
barnrattsperspektiv analyseras. Detta saknas i flera av férslagen.

| de fall regering och riksdag gar vidare med betankandets forslag har
Barnombudsmannen féljande synpunkter:

Allmdnna kommentarer

Barnombudsmannen anser att det i betankandets barnkonsekvensanalys
tydligt framgar att forslagen inte respekterar barnkonventionen.

| betédnkandet framgar att kommittén dnskar anpassa svensk lagstiftning
till hur det ser ut i 6vriga EU. Barnombudsmannen menar att kommittén
genom sina forslag valt att lagga sig pa EU:s absoluta miniminivaer,
istallet for EU-genomsnittet.

Rattssakerheten for barn i asylprocesser belyses inte pa nagot satt av
kommittén. Statliga utredningar®, migrationsverkets egna analyser och
Barnombudsmannens genomgangar® visar stora brister i rattssakerheten
for barn i asylprocesser. Det ar sarskilt anmarkningsvart att som hinder
for en fullgod prévning av barnets basta namns till exempel tidsbrist och
resursbrist.®

Kommittén har tillsatts utan att den av regeringen utlovade utvarderingen
av den tillfalliga lagen genomforts.” | propositionen till forlangningen av
den tillfalliga lagen konstaterade regeringen att den tillfélliga lagen inte
stred mot barnkonventionen. Barnombudsmannen &r inte enig i detta,
och anser vidare att detta konstaterande inte kan raknas som en fullgod
barnrattslig konsekvensanalys av den tillfalliga lagen.

Kommentarer om enskilda férslag i betdénkandet

Det maste finnas en majlighet att utfarda permanenta uppehallstilistand
till barn och deras foraldrar vid forsta beslutstillfallet. Detta for att vara i
overensstammelse med barnkonventionen.

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget att utldnningar som tas emot
inom systemet med vidarebosattning far permanent uppehallstillstand vid
forsta beslutstillfallet.

Om uppehdlistillstand tidsbegransas, anser Barnombudsmannen att de
maste vara gallande langre tid an vad som foreslas och att samma langd
ska gélla for flyktingar, alternativt skyddsbehévande och personer som far
uppehallstillstand av humanitara skal.

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget om att barn ska undantas kraven
for att beviljas permanent uppehalistillstand.

3 Se SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag samt SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt.
4 Se exempelvis Migrationsverket. Nationell kvalitetsuppfoljning med regionalt fokus. dnr 1.3.4-2016-181383.
2016. Sid. 26f.

5 Barnombudsmannen. Vi lamnade allting och kom hit. 2017.

6 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt. Sid 1665.

7 | propositionen till den tilifalliga utlanningslagen utlovades en dversyn av tillampningen av lagen utifran ett
barnrattsperspektiv. Se prop. 2015/16:174 Tillfélliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige. Sid 70.

8 Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehalistillstand i Sverige, Prop.
2018/19:128
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¢ Barnombudsmannen avstyrker kravet pa vandel for barn éver 15 ar,
alternativt bor detta fortydligas sa att det enbart ar fraga om grov och
allvarlig brottslighet som barnet blivit domt for.

e Barnombudsmannen anser att foraldrar vars barn har fatt permanenta
uppehallstillstand ska kunna undantas fran krav fér permanent
uppehallstillstand pa grund av synnerliga skal.

e Barnombudsmannen tillstyrker mgjligheten for alla med tillfalliga
uppehallstillstand att fa ratt till familjeaterférening. Barnombudsmannen
avstyrker forsorjnings- och bostadskravet, och kravet pa valgrundade
utsikter for att beviljas varaktigt uppehalistillstand nar det galler
barnfamiljer.

e Barnombudsmannen avstyrker forslaget om att féraldrar som sammanbor
med ett barn som ar bosatt i Sverige eller féraldrar som ska utéva
umgange med barn i Sverige, inte ska kunna fa uppehallstillstdnd genom
anknytning till barnet, om barnet har ett tillfalligt uppehallstillstand.

e Barnombudsmannen avstyrker 21-arsgrans for att neka uppehallstillstand
pa grund av anknytning och férordar en 18-arsgrans.

e Barnombudsmannen tillstyrker forslaget till uppehalistillstand av
humanitara skal, och det kompletterande forslaget om att sarskilt
6mmande omstandigheter aterinfors.

¢ Barnombudsmannen tillstyrker férslaget till fortsatt uppehallstillstand nar
anknytningen till Sverige brutits pa grund av vald eller krankningar.

e Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att bevilja svenskt
medborgarskap for barn som féds statslosa.

Barnombudsmannen anser att Sverige omgaende bor utvidga mojligheterna
for barn pa flykt att ta sig till Sverige pa sékra och lagliga véagar, bland annat
genom att ta bort hindren fér familjeéterférening, utoéka antalet
kvotflyktingar samt utfirda humanitara visum. Ovrigt

Barnombudsmannen anser att ett antal viktiga barnrattsfragor inom
migrationspolitiken inte har belysts av kommittén. En sadan fraga ar
mojligheterna att inféra barnspecifika asylskal i lagstiftningen, detta har ocksa
FN:s barnrattskommitté rekommenderat Sverige att gora,® och som aven framgar
av EU:s skyddsgrundsdirektiv. 0

En annan reglering som inte tas upp ar att utlanningslagen vager tyngre an lag
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Detta innebar att
ett asylsbkande barn som blir omhandertaget enligt LVU for att foraldrarna inte
kan utbva sitt foraldraansvar, kan bli utvisad tillsammans med samma féraldrar,
trots att skyddsbehovet kvarstar.'" Detta anser Barnombudsmannen maste
andras omgaende, vilket FN:s barnrattskommitté ocksa har rekommenderat.'?

9 FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/5). Punkt 50 (b)

0Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, fér en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehévande,
och for innehdllet i det beviljade skyddet. Se punkt 28 i preambeln samt artikel 9.2 (f).

1 Se 21 a§ lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.

12 FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport (CRC/C/SWE/CQ/5). Punkt 50 (c).
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Slutligen bér aven mottagningssystemet for asylsdkande ses over utifran ett
barnrattsperspektiv, saval nar det galler barn i familj som ensamkommande barn.
Detta inkluderar en 6versyn av god man-systemet.'3

Kapitel 6 Uppehallstillstandens langd
6.5.1 Tidsbegrdnsade uppehallstillstand som huvudregel

Barnombudsmannen avstyrker férslaget om att tidsbegransade uppehalistillstand
vid forsta beslutstillfallet ska bli huvudregel.

Barnombudsmannen konstaterar att i konsekvensanalysen lyfts det fram flera
negativa effekter for barn och barnets rattigheter med tillfalliga uppehalistillstand.
Tillfalliga uppehalistillstand kan fa langtgaende, negativa konsekvenser for barn
pa flykt. Barnets behov av trygghet, inklusive vetskapen om att hen far stanna i
landet hen befinner sig i, ar grundlaggande for att barnet ska kunna utvecklas till
sin fulla potential i enlighet med artikel 6 i barnkonventionen.

Mot den bakgrunden finner vi det anmarkningsvart att kommittén lagger fram
detta forslag, det vill sdga att det inte ska finnas nagon majlighet att bevilja
permanenta uppehallstillstand vid det forsta beslutstillfallet nar det galler barn och
deras familjer, med ett litet undantag for vissa kvotflyktingar. Barnombudsmannen
menar att ett kategoriskt utfardande av tillfalliga uppehallistillstand fér barn som i
manga fall har flytt fran krig och férfoljelse, och som har ett stort skyddsbehov,
inte kan anses forenligt med principen om barnets basta enligt artikel 3 i
barnkonventionen.

Barnkonventionen staller hdga krav gallande varje barns ratt till en individuell
prévning av barnets basta. Enligt FN:s barnrattskommitté ska beslutsfattaren vid
beddémningen av barnets basta ta hansyn till om barnet befinner sig i en utsatt
situation, till exempel om barnet ar asylsdkande eller flykting. Kommittén papekar
att det basta for ett barn i en viss utsatt situation inte kommer vara samma som
det basta for alla andra barn i en liknande situation. Myndigheter och
beslutsfattare maste ta hansyn till olika typer och grader av utsatthet for varje
enskilt barn.'® En av de faktorer som ska vagas in i beslutsfattandet ar barnets
trygghet och integritet vid den aktuella tidpunkten. Férsiktighetsprincipen kraver
aven en bedémning av eventuell framtida risk och skada, samt andra
konsekvenser som beslutet kan fa for barnets trygghet.® Vidare understryker
FN:s barnrattskommitté vikten av att finna hallbara I6sningar for barn pa flykt.'”
Barnrattskommittén har papekat, vilket ocksa framgar av betédnkandet (sidan 436)
att en osaker och utsatt migrationsstatus inverkar negativt pa barns valmaende. '8

Barnombudsmannen vill peka pa de konsekvenser ett tillfalligt uppehallstillstand
kan fa for ett barn som till exempel har bevittnat vald, eller utsatts fér grovt vald
och fortryck och befinner sig pa flykt fran krig och forfoljelse. Att fa ett tillfalligt
uppehallstillstand innebar en risk for dessa barn att utvisas till en livsfarlig
situation. Otryggheten detta skapar utgor ett hinder for barnets méjlighet till

3 F6r mer information, se Barnombudsmannen. Vi lamnade allting och kom hit. 2017.

14 FN:s barnrattskommitté Allman kommentar nr 14 om barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta rummet,
2013, punkt 76

15 FN:s barnrattskommitté Allman kommentar nr 14 om barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta rummet,
2013, punkt 48.

16 FN:s barnrattskommitté Allman kommentar nr 14 om barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta rummet,
2013, punkt 74-76

17 FN:s barnrattskommitté Allman kommentar nr 14 nr 6 om behandlingen av ensamkommande barn och
barn som har skilts fran féraldrarna utanfér ursprungslandet, 2005, punkt 79

8 FN:s barnrattskommitté och FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter.
Gemensam allman kommentar nr 22 och 4 (2017) om staternas skyldigheter rérande barns manskliga
rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och
atervandandelander. Punkt 18.
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rehabilitering, ateranpassning och integrering i samhallet. Darfér menar vi att
tillfalliga uppehalistillstand, under vissa omstandigheter, kan anses strida mot
barns ratt till fysisk och psykisk rehabilitering enligt artikel 39 i barnkonventionen.

Vidare uttalar FN:s barnrattskommitté att nar dvergrepp har konstaterats kan
barnet behdva medicinsk vard, psykisk halsovard, samt sociala och juridiska
tjanster och stod liksom mer langsiktig uppféljning.'® Dessa insatser menar vi
riskerar att utebli med ett tillfalligt uppehalistillstand.

Ett tillfalligt uppehallstillstand riskerar ocksa att inskréanka barnets ratt till basta
uppnaeliga halsa, som framgar av artikel 24 i barnkonventionen. Enligt R6da
Korset kan ett barns mojlighet att f& behandling inom halso- och sjukvarden
hindras av kortvariga tillfalliga uppehallstilistand, da behandlingen som ska
genomforas kan ta langre tid an tiden som uppehallstillstandet galler.2° Detta kan
fa allvarliga konsekvenser for barnets ratt att utvecklas som framgar av artikel 6 i
barnkonventionen. Enligt var mening ar detta djupt beklagligt med hansyn till att
barn som ar flyktingar och asyls6kande ar berattigade till alla rattigheter enligt
barnkonventionen (artikel 22).

Barnombudsmannen vill framhalla att vi fortfarande staller oss kritiska till den
distinktion som goérs mellan kvotflyktingar, flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande i fraga om ratten till permanenta och tillfélliga
uppehallstillstand. Det &r enligt Barnombudsmannens mening oklart vilka skal
som ligger till grund for bedémningen att ett barn som ar kvotflykting anses ha
storre skyddsbehov an barn som sokt asyl i Sverige och beviljas
uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehévande.

6.5.2 Undantag fran huvudregeln om tidsbegrdnsade uppehalistillstand vid
forsta beslutstillféllet

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om att utlanningar som tas emot inom
systemet for vidarebosattning (sa kallade kvotflyktingar) ska beviljas permanent
uppehallstillstand.

6.5.4 & 6.5.5 Ldangd pa uppehallstillstand vid flyktingskap och alternativt
skyddsbehévande

Barnombudsmannen avstyrker forslaget vad géller tillstandens langd, men
tillstyrker att det finns en mdjlighet till permanent uppehalistillstand.

Kommittén féreslar att det forsta uppehallstillstandet som tilldelas flyktingar ska
galla i tre ar. Vid fornyelse ska tillstandet galla tva ar. For alternativt
skyddsbehdvande ska tillstandet galla i 13 manader vid forsta beslutstillfallet och i
tva ar vid fornyelse. Om den skyddsbehdvande uppfyller vissa krav, ska ett
permanent uppehallstillstdnd kunna utfardas efter de forsta tre aren.

Ett argument som férs fram nar det galler varfér det ska vara olika langd pa
uppehallstillstanden for flyktingar respektive alternativt skyddsbehdvande ar att
det ar tillatet enligt EU-ratten. Samtidigt lyfter betdnkandet att EU-kommissionen
har uttalat att flyktingar och alternativt skyddsbehévande bdr behandlas lika.
Barnombudsmannen vill betona att det i samtliga fall handlar om barn som flytt
fran krig och forfoljelse och som maste presumeras ha ett behov av skydd,
trygghet och kontinuitet for att kunna utvecklas och ma bra.

Om tillfélliga uppehallstillstand ska vara huvudregel, maste dessa vara betydligt
langre an forslagen i utredningen. Genomsnittet pa uppehallstillstandens langd i
EU ar, enligt betédnkandet, 10 ar for flyktingar och 5 ar for alternativt

19 FN:s barnrattskommitté Allman kommentar nr 13 om barnets rétt till frihet fran vald, punkt 52.
20 Réda Korset. Humanitara konsekvenser av den tillfalliga utlanningslagen. 2018.

5



skyddsbehdvande. Om Sverige ska anpassa sin niva till EU, som kommittén
betonar vid ett antal tillfallen i betdnkandet, ska inte denna anpassning vara till
EU:s miniminiva, utan atminstone till genomsnittet.

Kapitel 7 Permanenta uppehallstillstand
7.4.1 Krav for permanenta uppehallistillstand

Kommittén foreslar att det ska stallas vissa krav for att skyddsbehdvande ska
kunna fa permanent uppehélistillstand. Det ar krav om kunskaper i svenska och
samhallskunskap, forsorjning och vandel. | de fall tillfalliga uppehalistillstand blir
huvudregeln, tillstyrker Barnombudsmannen maéjligheten att kunna fa permanent
uppehallstillstand efter tre ar samt att barn ska vara undantagna kraven for dessa.

Nar det géller barn mellan 15 och 18 ar avstyrker Barnombudsmannen
vandelskravet. Sekundart anser vi att vandelskravet regleras sa att det blir tydligt
att det ska vara fraga om allvarlig brottslighet som barnet har démts fér. Av
betadnkandet framgar att det inte ska kravas fallande domar som vunnit laga kraft,
utan skaliga misstankar kan vara tilirackliga. Det ska dock inte vara fraga om mer
bagatellartade forseelser. Det kan vara fraga om mindre allvarlig brottslighet men
som i kombination med allvarlig misskétsamhet kan anses vacka tveksamhet. Det
ska alltid géras en helhetsbedémning som ska vara framatsyftande (sid 220).

Barnombudsmannen anser att lindrig brottslighet eller misstankar om brottslighet
ar for svag grund for att neka permanent uppehallstillstand till ett barn. Férarbeten
till lagen maste vara tydliga pa denna punkt och inte ge utrymme for olika
bedémningar.

Barnombudsmannen vill i detta sammanhang betona att spraket ar en central del
for att integreras i samhallet. Om barnet ar den enda som lar sig svenska i
familjen, finns en risk att barnet tvingas att agera tolk och aven i andra
sammanhang blir en nédvandig lank for dvriga familjen in i samhallet.
Barnombudsmannen anser dock att kravet behdver utredas tydligare.

En ansokan om permanent uppehalistillstdnd kan endast lamnas in i samband
med att det tillfélliga uppehallstillstandet ska fornyas. For flyktingar, alternativt
skyddsbehdvande och personer som far uppehallstillstdnd av humanitara skal
kommer dessa tre ar att intraffa samtidigt som uppehallstilistandet ska fornyas.
Det blir dock skillnad for barn som far uppehallstillstand som anhdrig — dessa
barn far i ett forsta skede ett tillfalligt uppehallstillstand som maximalt kan vara tva
ar och nar det sedan ska forlangas, blir det tva ar till. Det innebar att dessa barn
maste vanta i fyra ar innan ett permanent uppehallstillstand kan beviljas. Detta ar
en ogrundad diskriminering. Barnombudsmannen anser att barn som far
uppehallstillstand med anknytning som grund, ska ha méjlighet att ansdka om
permanent uppehallstillstand efter att barnet vistats tre ar i Sverige med tillfalligt
uppehallstillstand.

7.4.2 Undantag fran kraven

Kommittén foreslar att det infors en ventil i regleringen pa krav fér permanent
uppehallstillstand, dar det finns mojlighet att ge undantag for kraven om det finns
synnerliga skal. Vilka situationer som omfattas av synnerliga skal &r dock inte
tillrackligt tydligt i betdnkandet. Barnombudsmannen menar att dessa skal
behoéver tydliggdras ytterligare for att forslaget ska kunna anses som rattssakert.
Ett skal som bor inkluderas ar vikten av att halla ihop familjen som en enhet.

Barnombudsmannen vill i relation till detta lyfta fragan om hur féraldrars
uppehallstillstand férandras nar ett barn har fatt permanent uppehallstillstand.
Enligt betdnkandet kan ett barn med tillfalligt uppehallstilistand efter tre ar fa
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permanent uppehallstillstand utan att uppfylla nagra krav. Foraldrarna maste
daremot leva upp till kraven som foreslas. Det finns fall dar foraldrar efter tre ar
inte har kunnat uppfylla dessa krav. | dessa fall finns det en risk att det skapas
familjer dar barnet, efter tre ar i Sverige, har permanent uppehalistillstdnd medan
foraldrarna har tillfalliga uppehallstilistand. Detta har kommittén inte reflekterat
Over i betankandet. En ovisshet om féraldrarna kommer att fa stanna kvar under
barnets barndom kommer sannolikt hAmma barnets skolgang, hélsa och
utveckling, precis som tillfalliga uppehallstillstand gor.

Kapitel 8 Anhoriginvandring
8.3.1 Uppehalistilistand pa grund av anknytning

Betankandet féreslar att om en anknytningsperson har vélgrundade utsikter att
beviljas ett varaktigt uppehalistillstand ska detta beviljas. Barnombudsmannen
tillstyrker méjligheten till familjeaterférening for samtliga med tillfalliga
uppehallstillstand.

Barnombudsmannen &r positiv till att personer utéver den innersta karnfamiljen
aterigen ska ha majlighet till uppehallstillstand pa anknytning till
skyddsbehdvande personer. Detta mojliggor att familjer halls samman aven om
ett syskon har fyllt 18 ar under tiden som forflutit sedan familjen separerades. Det
mojliggdr ocksa att andra viktiga vuxna for ett barn, till exempel far- eller
morforaldrar, far mojlighet till uppehallstillstand.

Barnombudsmannen avstyrker dock att det ska finnas ett krav pa vélgrundade
utsikter for att kunna beviljas uppehallistillstand pa anknytning till en
skyddsbehdvande. Det finns en risk att det kan leda till stora svarigheter for
manga personer med skyddsskal att aterférenas med sin familj. Detta ar inte i
linje med barnkonventionen eller Europakonventionen.

Anhoériginvandring ar ofta den enda sakra och lagliga méjligheten att komma till
ett tryggt land for ett barn pa flykt. Om mdéjligheterna till familjeaterforening
begransas, ar risken stor att barn tas med pa de illegala och farliga resorna till ett
sakert land for att familjen tillsammans ska séka asyl.

Personer som inte kan beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning

Om ett barn har ett tidsbegransat uppehalistillstand féreslas en begransning for
att bevilja uppehallstillstand pa anknytning for tva grupper. Det galler en utlénning
som ar féralder och vardnadshavare samt sammanbor med ett barn som ar
bosatt i Sverige, eller en utlanning som ska utéva umgange med ett barn som ar
bosatt i Sverige. Barnombudsmannen avstyrker detta férslag.

Kommittén motiverar inte varfér dessa grupper ska vara undantaget fran ratten till
familjeaterférening, forutom att det troligen galler ett relativt litet antal fall. Oavsett
hur manga fall det handlar om, beror det barnets ratt till sina foraldrar utifran bade
barnkonventionen och Europakonventionen. | det ena fallet handlar det dessutom
om en foralder som faktiskt sammanbor med sitt barn i Sverige. Denna grund for
uppehallstillstadnd inférdes i utlanningslagen i syfte att fortydliga principen om
barnets basta.2' Barnombudsmannen ar mycket kritisk till att Sverige pa detta satt
backar nar det galler en sa pass grundlaggande rattighet for barn.

8.3.2 Méjlighet till fortsatt uppehallstillstand nér forhallande har upphort

Enligt kommitténs forslag ska ett uppehallstillstand som beviljas pa grund av
anknytning galla fér samma tid som anknytningspersonen. Ett nytt

21 Prop. 2013/14:2017 Enklare regler om uppehallistillstand fér vissa vardnadshavare som sammanbor med
barn i Sverige. Sid 23 ff.
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uppehallstillstand pa grund av anknytning for make, maka eller sambo far fornyas
endast om férhallandet bestar. Om férhallandet upphdr, kan dnda ett nytt
uppehallstillstand beviljas, bland annat om férhallandet upphért pa grund av att
utlanningen eller hens barn utsatts for vald eller annan allvarlig krankning av sin
frihet och frid. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen anser att lagstiftaren behéver tydliggéra vilka beviskrav som
stalls for att ge uppehallstillstdnd pa grund av vald eller krénkning. Det ar centralt
att barnets ratt till skydd prioriteras i dessa fall och att det inte ska kravas
exempelvis fallande dom.

8.3.3 Méjlighet att vdagra uppehallstillstand vid anknytning

Kommittén foreslar att uppehallstillstand pa grund av anknytning far vagras om
nagon av makarna eller samborna ar under 21 ar. | dessa fall kan d&ven maken
eller sambons ogifta barn vagras uppehallstillstdnd. Barnombudsmannen
avstyrker forslaget och anser att det bor vara en 18-arsgrans nar
uppehallstillstand for makar/sambor kan vagras. Forslaget innebar att Sverige
lagger sig pa en miniminiva utifran familjeaterforeningsdirektivet.

Forslaget till bestdmmelsen ar formulerad som sa att uppehalistillstand pa grund
av anknytning far vagras, alltsa inte ska vagras. Barnombudsmannen betonar att
det finns en stor risk att uppehallstillstdnd kan komma att vagras pa grund av
slentrian ndr nagon av parterna ar under 21, utan att hansyn tas till eventuella
barn. Barnombudsmannen beklagar att kommittén inte har reflekterat dver hur
forslaget kan drabba barn till dessa par. | praktiken kan det innebara att ett barn
tvingas leva atskild fran en av sina foraldrar under flera ar, i vantan pa att en
foralder ska fylla 21 ar. Detta &r inte i linje med barnkonventionen eller
Europakonventionen.

| betankandet framgar att i vissa lander, till exempel i Norge, géller denna regel
enbart for nyetablerade parrelationer dar parterna inte levt tillsammans tidigare.
For etablerade par galler 18-ars grans. Bland annat har Hogsta Domstolen i
Forenade Kungariket faststallt att en aldersgrans pa 21 ar, stred mot
Europakonventionen fér manskliga rattigheter, varefter den andrades tillbaka till
18 ar igen (se betankandet sid 268).

Kommitténs forslag ger inte utrymme for nagot sadant forbehall.
Barnombudsmannen vill starkt betona att &ven om forslaget i férsta hand ar tankt
att berdra vuxna, far barnperspektivet inte ga forlorat.

Kapitel 9 Forsorjningskrav vid anhoriginvandring
9.4 Forsérjningskravets utformning och undantag

Barnombudsmannen avstyrker férslaget om férsorjningskrav och krav pa
tillracklig bostad nar det galler barnfamiljer.

Kommittén foreslar att vid anhoriginvandring ska ett forsdrjningskrav och krav pa
tillracklig bostad var huvudregel. Detta ska inte galla for flyktingar eller alternativt
skyddsbehdvande, om ansdkan om familjeaterférening Iamnas in inom tre
manader efter att anknytningspersonen beviljats uppehalistillstand.
Forsorjningskravet galler inte heller om anknytningspersonen ar ett barn eller om
sbkanden ar ett barn som har fotts i Sverige och anknytningspersonen ar féralder
till barnet.

Barnombudsmannen anser att kravet pa férsérjning och bostad ska tas bort vid
familjeaterforening dar barn ar inblandade — vare sig barnet ar i Sverige eller ar
den som ska bli aterférenad med en foralder i Sverige. Vi anser att detta krav ar



orimligt och riskerar att f4 stora konsekvenser for barn som befinner sig pa flykt
och &r i behov av skydd. Familjeaterférening ar en av fa lagliga och sakra
mojligheter att ta sig fran krigsdrabbade lander. Att satta upp ett férsérjningskrav
go6r denna majlighet an mindre, och okar risken for att barn férsoker ta sig till sina
anhoriga i Sverige med illegala, osakra och farliga metoder.22 Ett syfte med
reglerna som foreslas ar att minska belastningen pa asylsystemet.
Barnombudsmannen vill betona att férslaget istéllet riskerar att fa motsatt effekt.

Vidare menar Barnombudsmannen att kravet pa férsoérjning och bostad drabbar
barn vars foraldrar har en bristande férmaga att ordna férsoérjning, till exempel pa
grund av trauma, funktionsnedsattning eller psykisk ohalsa. Barnombudsmannen
anser att forslaget riskerar att strida mot principen om icke-diskriminering enligt
artikel 2 i barnkonventionen, som staller krav pa att alla barn i Sverige ska
tillférsakras rattigheterna enligt konventionen utan atskillnad av nagot slag, till
exempel pa grund av barnets eller vardnadshavarnas "stallning i 6vrigt”.

Barnombudsmannen anser att tremanadersgransen for att slippa
forsorjningskravet ska tas bort nar det galler barnfamiljer och att dessa alltid ska
ha ratt till familjeaterférening, oavsett ekonomisk situation. Detta ar ocksa nagot
som Europaradets kommissionar fér manskliga rattigheter har rekommenderat
Sverige.?3

Barnombudsmannen noterar att kommittén sjalva lyfter fram att svarigheterna for
nyanlanda att hitta tillrackligt stora bostader kan bidra till att anknytningspersoner
inte kan uppfylla kraven for familjeaterforening (se sidan 442 i betankandet).

| promemorian om kompletterande bestammelser till detta betdnkande foreslas en
andring. For att en kvotflykting ska fa samma praktiska mojlighet att nyttja den
foreslagna tremanadersfristen, som en flykting eller alternativt skyddsbehdvande
som redan befinner sig i Sverige, bdr respiten om tre manader raknas fran det att
kvotflyktingen reser in i Sverige i stallet for fran det att uppehallstillstand beviljats.
Barnombudsmannen avstyrker forslaget i férhallande till barnfamiljer, men
tillstyrker i 6vrigt.

Kapitel 10 Uppehallstillstand for humanitara skal
10.4.1 En atergang till synnerligen 6mmande omsténdigheter

Kommittén foéreslar att det ater ska bli mojligt att f& uppehallstillstand av
humanitara skal, genom att aterinféra synnerligen mmande omstandigheter som
grund for uppehalistillstand. Tillstandet ska vara tillfalligt pa 13 manader, med
mojlighet till férlangning med tva ar. Barn ska kunna beviljas uppehalistillstand
utifrdn dessa grunder, aven om omstandigheterna inte har samma allvar och
tyngd som vuxna.

| promemorian om kompletterande bestdmmelser till detta betankande féreslas att
grunden sérskilt dmmande omsténdigheter ska aterinforas for barn.
Barnombudsmannen tillstyrker detta férslag. | promemorian framkommer att de
skal som lag till grund fér andringen till sarskilt dmmande omstandigheter for barn
alltjamt gor sig gallande. Till detta kommer att kommitténs forslag om en
permanent ordning med tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel
innebar att bestammelsen kan komma att tillampas i bade nya och fler situationer
an tidigare nar barn som huvudregel beviljades permanenta uppehallstillstand.
For att fortydliga barnrattsperspektivet och principen om barnets basta bér barn

22 Se ENOC, Safety and fundamental rights at stake for children at risk, 2016, sid 11.
23 Council of Europe Commissioner for Human Rights, Report following his visit to Sweden from 2 to 6
October 2017, CommDH (2018 ) 4, punkt 28.
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kunna beviljas uppehalistillstdind om omsténdigheterna ar sarskilt mmande och
inte synnerligen mmande som kommittén har foreslagit.

Barnombudsmannen anser dock att det ur ett rattssékerhetsperspektiv ar centralt
att det i férarbetena tydliggors vilka kriterier som tillméats betydelse vid bedémning
av om en tillrackligt stark anknytning till svenska forhallanden har uppnatts.

10.4.2 Tillstandstidens langd

Barnombudsmannen ar kritisk till lAngden pa uppehallstillstanden av humanitara
skal. Vi anser att uppehallstillstdnd av humanitara skal for barn i forsta hand ska
vara permanenta. | andra hand bér de vara langre &n 13 manader, och med en
mojlighet att vid forsta beslutstillfallet bevilja ett permanent uppehalistillstand
utifran principen om barnets basta.

Kapitel 11 Ovrigt skyddsbehévande

Barnombudsmannen avbdjer att yttra sig over forslaget att mojligheten att fa
uppehallstillstand pa grunden "6vrigt skyddsbehdvande” ska tas bort ur
utlanningslagen. Till viss del kan vi forstd argumenten bakom forslaget men
eftersom det saknas en barnrattslig analys, kan vi heller inte yttra oss.

Kapitel 12 Ovriga dndringar i utlinningslagen m.m.
12.2.2 Uppehalistillstand pa grund av verkstéllighetshinder

Barnombudsmannen tillstyrker méjligheten till uppehalistillstand pa grund av
verkstallighetshinder. Kommittén foreslar att uppehallstillstand pa grund av
verkstallighetshinder ska vara tidsbegransade och galla i 13 manader. Om
flyktingskal finns ska tillstandstiden vara tre ar. Vid nytt tillstand ska detta galla i
ett ar. Om verkstallighetshindret &r bestaende ska ett permanent
uppehallstillstand kunna beviljas, men tidigast efter tre ar.

Barnombudsmannen menar att det maste finnas en mdjlighet att géra en
individuell prévning av hur langt uppehalistillstandet ska vara, inklusive en
mdjlighet att redan vid forsta beslutstillfallet bevilja ett permanent
uppehallstillstand. Det finns arenden dar det vid forsta beslutstillfallet kan
konstateras att verkstallighetshindret ar langvarigt eller bestadende, och i dessa
fall maste en prévning av barnets basta genomféras och en mdjlighet att bevilja
permanent uppehallstillstand finnas.

12.4 Medborgarskap fér vissa statslésa utldanningar

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget att barn som féds i Sverige och ar
statsldsa ska kunna beviljas medborgarskap efter anmalan fran vardnadshavaren
efter att barnet haft tillfalligt uppehallstillstand i fem ar.

Som Barnombudsmannen tidigare papekat har ett barn ratt till medborgarskap
fran fodseln enligt artikel 7 i barnkonventionen. Enligt FN:s barnrattskommitté och
FN:s kommitté for skydd av rattigheter for alla migrantarbetare och deras
familjemedlemmar innebar artikel 7 att staterna har en skyldighet att vidta
atgarder for att sakerstalla att alla barn som fods inom sitt territorium har ett
medborgarskap. Staterna ska ocksa vidta atgarder for att ge medborgarskap till
barn som fods inom dess territorium, som annars skulle bli statslésa.?* Mot

24 Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families &
Committee on the Rights of the Child, Joint general comment no 4 (2017) and no 23 (2017) on State
obligations regarding the human rights of children in the context of international migration in countries of
origin, transit, destination and return, punkt 24 och 26.
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bakgrund av detta anser Barnombudsmannen att barn som féds i Sverige och ar
statslésa ska fa svenskt medborgarskap vid fodseln.

Barnombudsmannen anser att det maste inféras en méjlighet att bevilja
permanenta uppehallstillstand till foraldrar vars statslésa barn beviljas svenskt
medborgarskap. Detta maste aven galla syskon som har tillfalliga
uppehallstillstand.

Kommittén har inte resonerat om vad som géller for 6vriga familjen, da ett
statslést barn far medborgarskap efter fem ars vistelse i Sverige. Enligt det
foreslagna regelverket kan foraldrarna fortfarande ha tillfalliga uppehallstillstand.
Ett syskon till barnet, som var fétt redan nar familjen kom till Sverige, kan ha ett
permanent uppehalistillstand. Ett annat syskon, fétt efter det barn som far
medborgarskap, kan ha tillfalligt uppehallstillstdind. Som Barnombudsmannen
I&ser och tolkar forslagen finns det ingen méjlighet att i dessa fall bevilja
féraldrarna och det yngre syskonet permanent uppehallstillstand, an mindre
medborgarskap. Detta galler aven om ocksa resten av familjen ar statslésa.
Barnombudsmannen finner det anmarkningsvart att dessa familjer ar forbisedda i
betadnkandets férslag och konsekvensanalys.

Som namnts ovan behoéver forarbetena till kommande lag tydliggéra vad som
ingar i synnerliga (eller sarskilda) skal for undantag fér krav pa permanent
uppehallstillstand. | detta bér ocksa inga att bevara familjens enhet och
sakerstalla att alla i familjen har samma form av uppehalistillstand.

Kapitel 13 Sakra och lagliga vagar

Barnombudsmannen valkomnar att utredningen har undersokt vilka sakra och
lagliga vagar det finns for manniskor i behov av skydd att ta sig till EU och
Sverige.

Fragan om lagliga vagar som alternativ till irreguljara vagar har en europeisk och
global dimension. Som framgar i betankandet visar Frontex studier att
asylinvandringen till EU i stor utstrackning sker genom irreguljara inresor och med
hjalp av manniskosmugglare. Detta innebar att resan ofta &r mycket riskfylld och
farlig och att asylsdékande utsatts for kriminella smugglarnatverk.

Barnombudsmannen anser att Sverige skyndsamt bor vidta atgarder for att
sakerstalla att barn pa flykt kan stka skydd pa ett sakert och lagligt satt. Sverige
bor ocksa utdoka antalet kvotflyktingar som far komma till Sverige, och prioritera
barn och barnfamiljer bland de som antas.

Forutom vidarebosattning som baseras pa en uttagning av kvotflyktingar i
samarbete med UNHCR férekommer i olika lander ocksa humanitara
mottagandeprogram (HAP). Individerna som tas emot valjs inte nédvandigtvis ut
av UNHCR, som vid vidarebosattning. Det behéver saledes inte vara fraga om
flyktingar i strikt bemarkelse. Barnombudsmannen anser att Sverige, precis som
vissa andra EU-lander, bor infora méjligheten att utfarda sa kallade humanitara
visum fOr personer som kan vara i behov av skydd.

Kapitel 14 Rattssakerhet
14.3.1 En réttssdker asylprocess

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget att regeringen ska tillsatta en utredning
som ska se dver hanteringen av offentliga bitrdden inom det foérvaltningsrattsliga
systemet, med sarskilt fokus pa asylarenden.
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Barnombudsmannen avstyrker kommitténs beddmning om att rattssékerheten i
asylprocesser ar god. | den analys som kommittén presenterar saknas ett sarskilt
fokus pa barn och deras rattssakerhet i asylarenden.

Som flera tidigare rapporter visat, till exempel Barnrattighetsutredningen?5,
Barnombudsmannens rapport om barn pa flykt?6 och Migrationsverkets egna
utvarderingar?’, finns det stora brister i barnets ratt att komma till tals i
asylarenden, nar de soker asyl med sina féraldrar. Aven i
Barnkonventionsutredningens rattsfallsgenomgang och enkat med handlaggare
pa Migrationsverket framkommer samma bild.?8 Detta trots att barnens egna
asylskal ska utredas. Enligt FN:s barnrattskommitté ska varje barn ha ratt att
inkomma med egna skal fér en ansdékan om asyl.2° Aven ett yngre barn kan vara
huvudsokande i ett asylarende. Precis som barn kan fa flyktingstatus genom en
foralders formella erkdnnande som flykting kan en féralder pa motsvarande satt
erhalla flyktingstatus baserat pa sitt barns status.

Enligt barnkonventionens artikel 12, och aven utlanningslagen, har barnet ratt att
komma till tals och fora fram sina asikter i alla fragor som berér barnet. Detta
lever inte Sverige upp till idag nar det galler barn som soker asyl tillsammans med
sina foraldrar.

Prévningar och beddémningar av barnets basta genomférs inte heller i enlighet
med barnkonventionen. Detta har bland annat Barnrattighetsutredningen
pavisat3?, liksom en nyligen genomford rattsfallsstudie av
Barnkonventionsutredningen.3! | en enkatundersékning som den senare
utredningen genomférde uttryckte respondenterna pa Migrationsverket att hinder
for att genomféra en fullgod provning av barnets basta berodde pa tidsbrist,
otydlig lagstiftning, resursbrist och konflikt med andra lagbestammelser.32

Nar det galler ensamkommande barn beror rattsosakerheten till stor del pa langa
handlaggningstider. Enligt Migrationsverkets statistik fér 2019 var den
genomsnittliga handlaggningstiden for ensamkommande barn 215 dagar.
Handlaggningstiderna varierar stort beroende pa vilket land barnet kommer fran —
fran 18 till 829 dagar.3® Nar Barnombudsmannen traffade barn som sokt asyl i
Sverige var det manga som vittnade om langa och utdragna processer, aven for
att komma till det férsta samtalet hos Migrationsverket. De langa
handlaggningstiderna medfdrde stor oro hos barnen och ledde i flera fall till
svarigheter att tillgodogora sig utbildning, sémnsvarigheter och samre halsa,
inklusive psykisk ohalsa. De langa handlaggningstiderna leder ocksa till att
manga barn hinner bli vuxna innan deras arenden prévas hos Migrationsverket,
och deras mojligheter att fa uppehallstillstand blir da samre.3*

Barnombudsmannens beddémning ar att asylprocessen inte kan anses vara
rattssaker vad galler barn som soker asyl. En utredning som undersoker
asylprocessen och foreslar férandringar for att starka rattssakerheten, i synnerhet
utifrén ett barnrattsperspektiv, bor tillsattas omgéaende.

25 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 158 ff

26 Barnombudsmannen. Vi lamnade allting och kom hit. 2017. Sid 24 ff.

27 Migrationsverket. Nationell kvalitetsuppfoljning med regionalt fokus. dnr 1.3.4-2016-181383. 2016. Sid. 26f.
28 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt. Sid 1667 f.

29 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 12 (2009), Barnets rétt att bli hord. CRC/C/GC/12. Framgar
generellt och bland annat av punkt 123 f.

30 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 163 ff.

31 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt. Sid 1665.

32. 30U 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt. Sid 1666.

33 Migrationsverket. Avgjorda asylarenden beslutade av Migrationsverket, forstagangsansokningar. 2019.

34 Barnombudsmannen. Vi Iamnade allting och kom hit. 2017
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Aldersbedémningar

Aldersbedémningar &r relevanta och viktiga i asylprocessen. Barn kan ha
sarskilda asylskal som ska beaktas, men har ocksa behov av annat stéd och
bemdtande i asylprocessen an vuxna. Vidare ar det av stor vikt vid placering i
boenden att barn inte placeras med vuxna.

Processen for aldersbedémningar maste vara rattssaker och transparent. Enligt
FN:s barnrattskommitté ska aldersbedémningar géras utifran ett holistiskt och
multidisciplinart satt.3® Aldersbedémningar ska inte enbart grundas pa medicinska
beddmningar, utan psykosociala aldersbedémningar ska ocksa genomforas.
Principen om "benefit of the doubt” maste alltid respekteras.

| Sverige kan vi inte sdga att aldersbedémningar sker rattssékert.
Migrationsverkets egna analyser® och granskningar i media3’ visar pa stora
brister i genomférandet av aldersbeddémningar.

Kapitel 15 Konsekvensanalys
15.7.5 Konsekvenser for barn

Kommittén bedémer att forslaget i betdnkandet respekterar barnkonventionen,
men konstaterar samtidigt att jamfort med utldnningslagen innebar de nya
forslagen forsamringar utifran ett barnrattsperspektiv. Barnombudsmannen anser
att det av konsekvensanalysen tydligt framkommer att flera av férslagen i
betdnkandet kommer att leda till negativa konsekvenser for de som soker asyl, de
som far uppehallstillstdnd och fér samhallet i stort.

Barnombudsmannen anser att kommitténs férslag som helhet leder till en
utveckling som forsamrar barns rattigheter. Forslagen ligger inte heller i linje med
regeringens ambition att starka barns rattigheter.38

| betankandet framkommer att forskning visar pa att tillfalliga och korta
uppehallstillstand genererar stora och ingripande konsekvenser for barn och
deras halsa och maende. Vidare konstateras det att de tillfalliga
uppehallstillstanden kan leda till att barn far svarare att klara skolan, vilket leder
till att extra stédinsatser maste sattas in och darmed leder till hdgre kostnader for
samhallet.

Bristen pa bostader, i synnerhet tillrackligt stora bostader for att leva upp till
kraven for familjeaterforening, kan leda till att uppehallstillstand pa grund av
anknytning inte beviljas och att familjer halls splittrade langre an nédvandigt.

Den psykiska ohalsan for vuxna och barn kommer att 6ka pa grund av tillfalliga
uppehallstillstand och samre mojligheter till familjeaterférening. Dessa forslag
leder ocksa till samre mojligheter for integration.

Det har i betdnkandet lagts stor vikt vid att Sveriges flyktingpolitik inte ska skilja
sig fran andra EU-landers. Barnombudsmannen anser att kommitténs férslag gar
i motsatt riktning. Vi menar att Sverige med dessa forslag istallet skulle placera
sig langt fran genomsnittet och snarare vara ett land som hoér till de mer restriktiva
inom EU.

35 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 6 (2005) Behandlingen av ensamkommande barn och barn
som har skilts fran foréldrarna utanfoér ursprungslandet. Punkt 31 (i).

36 Migrationsverket. Tematisk kvalitetsuppféljning av initial aldersregistrering (dnr 1.3.4-2016- 36465). 2016.
37 Se exempelvis https://www.svt.se/nyheter/inrikes/svt-granskar-medicinska-aldersbestamningar-avgorande-
for-migrationsverket (hdmtad 2020-11-13) och https://www.svd.se/om/svd-granskar-aldersbedomningarna
(hédmtad 2020-11-13)

38 Se prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter.
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Barnombudsmannen anser att flera av férslagen saknar en grundlig barnrattslig
analys. Vi menar att férslagen som helhet krénker barns rattigheter och inte ar
férenliga med barnkonventionens syfte och andamal. Detta ar extra allvarligt med
tanke pa att barnkonventionen ar svensk lag sedan 1 januari 2020.
Barnombudsmannen féresprakar darfér en atergang till utlanningslagen som den
gallde innan 20 juli 2016.

Foredragande i drendet har varit juristen Karin Sjomilla. | den slutliga
handlaggningen har ocksa tf avdelningschef for juridik och utredning Amanda
Bertilsdotter Nilsson deltagit.

Elisabeth Dahlin
barnombudsman
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