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Kommunstyrelsen 2020-12-01

Namnd Datum

Yttrande 6ver "En langsiktigt hallbar
migrationspolitik", SOU 2020:54

Borlange kommun har féljande synpunkter pa kommitténs forslag:

7.4.1

Forslag om krav pa kunskaper i svenska for permanent uppehallistillstand (PUT)

Forslaget om kunskaper i svenska for att beviljas permanent uppehallstillstand bedéms fa olika
konsekvenser for man och kvinnor, dar kvinnor missgynnas. Utomeuropeiska kvinnor har
generellt ldgre utbildningsniva, och tar ett stérre ansvar for familj och barn an vad méannen gor.
Det bidar till att kvinnornas sprakinlarning forsvaras och fordrojs. Forslaget skulle dock sannolikt
bidra till att SFI elevernas studiemotivation skulle 6ka. Samtidigt skulle dock trycket fran eleverna
pa SFI lararna att meddela godkdnda betyg sannolikt oka, vilket skulle paverka arbetsmiljon i
skolan negativt. Okade kostnader for validering av sprakkunskaper skulle sannolikt ocksd komma
uppkomma.

Krav pa svenskkunskaper for PUT innebar dven skdrpta krav pa rattssakra bedémningar av
elevernas kunskapsniva. Ytterligare atgarder pa nationell och lokal niva foér att garantera
rattssdkerheten i dessa beddémningar ar darfor motiverade. En nationell samordning for
validering/provning av svenska kunskaper till ett antal kommuner i landet, vars verksamhet
finansieras med statsbidrag, borde darfor overvagas. Sammantaget innebar 6kade krav pa
rattssakerhet dven 6kade kostnader for kommunerna, vilket i sa fall behdver kompenseras.

Forslag om krav pa kunskaper om svenska samhallet fér PUT

Forslaget om krav pa kunskaper om det svenska samhallet innebar att den samhallsinformation
som idag tillhandahalls skulle bli obligatorisk for dem som anséker om PUT. Borldnge kommun
delar utredarnas forslag, att utformningen av och formerna for samhallsinformationen behover
utredas narmare. Skulle samhallskunskapsundervisningen for utlanningar inordnas i
Vuxenutbildningen behover nationella kursplaner och standardiserade prov att tas fram i syfte att
sakerstalla att eleverna ges den undervisning som kravs for PUT. Vad som sagts om kraven pa
rattssdakerhet vid bedémning av elevernas svenska kunskaper kommer i lika hog grad for
bedomningen av deras kunskaper om det svenska samhallet.

Postadress Telefon E-post
SE-781 81 Borldnge 0243-740 00 (vxl) kommun@borlange.se
Besoksadress Fax

Roda vagen 50 0243-745 50 www.borlange.se



2020-10-26 2(3)
& 2020/1960

BORLANGE

De férandringar som behover goras av samhallsinformationen kommer sannolikt att innebara
okade kostnader for kommunerna, om des blir huvudman. Dessa kostnader behover i sa fall
kommunerna kompenseras for.

Forslag om krav pa egen forsorjning for PUT

| fraga om forslaget om egen forsérjning framgar att den sokande maste ha inkomst fran arbete
eller eget foretagande upp till en niva som éverstiger forsorjningsstodet for att beviljas PUT. Av
forslaget framgar daremot inte fran vilken typ av anstallning inkomsten maste harrora. |
kommunernas arbete med att hjalpa forsorjningsstodstagare ut pa arbetsmarknaden anvands
BEA-anstallningar (BEA = bestimmelser for arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska insatser) och
andra typer av lonesubventionerade anstéllningar. Vilken typ av anstéllning som kravs for att
inkomsten ska kvalificeras for PUT, och vilken man BEA eller andar former av
I6nesubventionerade kan utgora grund for egen forsorjning behover darfor klargoras. Skulle
inkomster fran BEA-anstallningar eller likande inberdknas, innebar det sannolikt att trycket fran
enskilda individer pa att fa BEA-anstéllningar via kommunens arbetsmarknadsenhet skulle 6ka,
vilket skulle paverka arbetsmiljon negativt.

En person som under mycket lang tid vistats har utan att na de foreskrivna kraven ska efter en
samlad bedémning kunna undantas pa grund av synnerliga skal. Forsorjningskravet bor
formuleras sa att det uppmuntrar unga att fullfélja gymnasieutbildning. For att langsiktig
sdkerstalla forsorjningsmojligheterna bor kravet anpassas sa att unga har rimlig tid pa sig att
hitta en forsorjning efter avslutad gymnasieutbildning.

7.4.5

Dagens regelverk ar otydligt, bade vad géller vilka ungdomar som kan bli féremal for
lagstiftningen men ocksa vad som kravs av ungdomen for att fylla kraven.

Tyvarr kan vi inte se att det nya forslaget ar tydligare. Detta stéller bade ungdomen och skolans
medarbetare i svara situationer och vi vill att vi kommer ifran den dagens situation dar skolans
myndighetsutovning (betygssattning, examina, uppfoljning av narvaro och sa vidare) har en
paverkan pa ungdomens rattighet att stanna i Sverige.

8.3.2

Kvinnor beviljas, i hogre grad dn méan, uppehallstillstand pa anknytningsskal till en make eller
sambo. Eftersom sadana uppehallistillstand kraver att forhallandet bestar for att

forlangning ska beviljas, finns det en risk att den anhoriga, oftast en kvinna, stannar kvar i
relationen trots att hon inte vill. Borlange kommun anser att det ar olyckligt och kan gora att
manniskor lider i daliga relationer, vilket ocksa kan 6ka trycket pa socialtjansten och
kvinnojouren. Vi vill understryka vikten av att uppehallstillstand ska kunna ges om utldnningen
har sarskild anknytning till Sverige, forhallandet har upphort framst pa grund av att i
forhallandet utlanningen, eller utlanningens barn, utsatts for vald eller fér annan allvarlig
krankning av sin frihet eller frid, eller om andra starka skal talar for att utlanningen ska ges
fortsatt uppehallstillstand.
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15.6

Konsekvensbeskrivningen ar orovackande och ger osdkerhet kring huruvida ansvaret ligger kring
de ekonomiska konsekvenserna. Borlange kommun ser darfor ett behov av fértydligande kring
ansvarsfragan dar staten behover ta storre ansvar for kostnader som uppstar genom férslagen.

15.7.5

Borlange kommun ser positivt pa att kommitténs forslag bedéms respektera barnkonventionen
och att det ar av stor vikt att i det fortsatta arbetet mota de utmaningar som férslagen beskriver
gdllande exempelvis barns vdlmaende och hur barn paverkas av tidsbegransade
uppehallstillstand. Borlange kommun ser garna att forslagen kompletteras med stod i hur
kommuner kan méta beskrivna konsekvenser.

Det ar av storsta vikt att barnkonventionen foljs. Risk finns att de tillfalliga uppehallstillstanden
skapar otrygghet for barn. Barn som far uppehallistillstand i tonaren som familjemedlemmar
riskerar att utvisas pa 18-arsdagen. Ensamkommande barn som kommer fran 10-arsaldern och
uppat riskerar avslag och utvisning p& 18-arsdagen. Aven de barn som &r 15 &r eller ildre nir de
far uppehallistillstand pa den nya humanitédra grunden riskerar att utvisas nar de fyller 18 ar.
Detta ser Borlange kommun som stora avsteg fran barnkonventionen.

15.7.6

Gallande undervisning (oavsett undervisningsform) sa ar det av yttersta vikt att staten tar sitt
finansieringsansvar. Gillande asyls6kande maste det vara tydligt vilken hemkommun de tillhor.
Det maste ocksa vara enkelt att avgora vilken kommun som &r elevens hemkommun eller
vistelsekommun sa att det ar férutsagbart for kommunen hur mycket ersattning de kan
atersoka. Vidare maste processerna kring atersok vara betydligt snabbare &n idag.

Gallande erséattning for nyanlanda med uppehallstillstand sa bor staten utarbeta ett
ersattningssystem som tydligt tacker de merkostnader som det innebar att ge nyanlanda elever
en fullgod studiegang. Risken med att inte ha ett sadant system &r att eleverna far en ojamlik
utbildning vilket ar hammande for integration och darmed fér samhaéllsutvecklingen.

Finansieringsprincipen
Borlange kommun vill fortydliga vikten av att dessa lagforslag bereds i enlighet med den s.k.
Finansieringsprincipen (prop. 1993/94:150, bilaga 7) som tillampas sedan 1993.

Postadress Telefon E-post
SE-781 81 Borlange 0243-740 00 (vxI) kommun@borlange.se
Besoksadress Fax

Roéda vagen 50 0243-745 50 www.borlange.se



Signature reference: bb8868dc-3340-4abf-a22a-b604af6e7621

Q SAMMANTRADESPROTOKOLL 40 (52)

Sammantradesdatum
BORLANGE 2020-12-01

Kommunstyrelsen
§ 204 Remissvar dver remiss en langsiktigt hallbar migrationspolitik/ dnr 2020/1865

Beslut

Yttrande 6ver betdnkandet “En langsiktigt hallbar migrationspolitik” SOU 2020:54 antas.

Reservation

Peter Henriksson (M), Ulrik Bergman (M) och Agneta Nyvall (-) reserverar sig mot beslutet.

Arende

Regeringen beslutade den 14 juni 2019 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté med uppdrag att ta stallning
till utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststélla en ordning som ar langsiktigt
hallbar. | kommitténs uppdrag ingick till exempel om asylsokande som uppfyller kriterierna for att beviljas
uppehallstillstand i Sverige som huvudregel ska beviljas tidsbegrinsade eller permanenta uppehallstillstand
och om ett forsorjningskrav ska galla vid anhoriginvandring.

Kommittén foreslar i sitt betdankande som har remitterats till bland andra Borldnge kommun att ett
uppehallstillstand som skyddsbehévande, flykting eller alternativt skyddsbehdvande som huvudregel ska vara
tidsbegransat vid det forsta beslutstillfallet och att permanent uppehallstillstand endast ska fa beviljas om
utlanningen uppfyller krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap, kan forsérja sig och det med hansyn
till utlanningens forvantade levnadssatt inte rader tveksamhet om att ett permanent uppehallstillstand bor
beviljas. For uppehallstillstand pa grund av anknytning ska det som huvudregel stéllas ett forsorjningskrav som
villkor.

Borlange kommun framhaller att krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for permanent
uppehalistillstdnd innebar dven skirpta krav pa rattssakra beddmningar av elevernas kunskapsniva. Okade
krav pa rattssakerhet betyder dven tkade kostnader for kommunerna, vilket i sa fall behéver kompenseras.

Borlange kommun efterfragar tydlighet kring lagen om uppehallistillstand for studerande pa gymnasialniva,
vilka ungdomar som kan bli foremal for lagstiftningen men ocksa vad som kravs av ungdomen for att fylla
kraven. Gallande ersattning for nyanlanda med uppehallstillstand bor staten utarbeta ett ersattningssystem
som tydligt ticker de merkostnader det innebér att ge nyanlanda elever en fullgod studiegang.

Kommunstyrelsens beslut &r enligt férslag fran utskottet fér social hallbarhet.

Beslutsunderlag

- Kommunstyrelsens utskott for social hallbarhet, 2020-11-23 § 77
- Tjansteskrivelse namndservice, 2020-10-21

- Yttrande, 2020-10-26

- Remiss en langsiktigt hallbar migrationspolitisk, 2020-10-07

Forslag till beslut pa sammantradet

Peter Henriksson (M) yrkar pa tillagget att ansvar och kostnad ligger pa staten med instdmmande av Ulrik
Bergman (M).
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Sammantradesdatum
BORLANGE 2020-12-01

Kommunstyrelsen

Forts. § 204

Beslutsgang

Ordférande stéller bifall till forslag fran utskottet for social hallbarhet mot avslag till detsamma.
Ordférande stéller bifall till tillaggsyrkandet mot avslag till detsamma och finner att kommunstyrelsen avslar
tillaggsyrkandet.

Skickas till

Anna Andersson, sektorchef verksamhetsstod
Fredrik Holm, verksamhetschef service och stéd
Louise Kihlborg, enhetschef namndservice

Pilvi Mattila Sundberg, ndamndservice

Annelie Bergman, bildningssektorn

Cecilia Hast Wagneryd, bildningssektorn

Eva Hamberg, bildningssektorn
Justitiedepartementet
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