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Kommunledningsforvaltningen Justitiedepartementet med kopia till Re-
geringskansliet

TIANSTESTALLE Utrednings- och strategiavdelningen

HANDLAGGARE Sara Branegard
DIARIENR KS/2020:173
BESLUTSNUMMER KS Delegation §/2020 § 25 DELEGATIONSBESLUT

Ordférandebeslut angdende remissvar pa SOU 2020:54 "En langsik-
tigt hdllbar migrationspolitik"

Beskrivning
Yttrande Oover remiss pa SOU 2020:54 "En langsiktigt hallbar migrationspolitik”, bi-
laga daterad 201125.

Beslut
Kommunstyrelsen i Flens kommun beslutar

att overlamna yttrande over SOU 2020:54 En langsiktig hallbar migrationspolitik
daterad 201125 till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har skickat den statliga utredningen En langsiktigt hallbar
migrationspolitik pa remiss till Flens kommun den 8 oktober 2020. Remissvaret ska
vara Justitiedepartementet tillhanda senast 7 december 2020.

Det ar angeldget att Flens kommun svarar pa remissen da forslagen paverkar saval
kommunen i stort, enskilda verksamheter samt flertalet av kommunens invanare.

En parlamentarisk sammansatt kommitté har haft i uppdrag att ta stallning till ut-
formningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte att sakerstélla en
ordning som ar langsiktigt hallbar. Utgangspunkter fér den svenska migrationspoli-
tiken ar enligt utredningen att den ska vara human, rattssaker och effektiv. Indivi-
duella skyddsskal ska beaktas vid ansékningar om asyl och Sveriges internationella
ataganden respekteras (Genevékonventionen och Europakonventionen).

Foljande av kommitténs forslag bedomer kommunledningsforvaltningen kommer
ha storst inverkan pa Flens kommun och dess invanare;
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- Uppehallstillstand for skyddsbehdvande som beviljas enligt utlanningslagen
(2005:716) ska som huvudregel vara tillfdlliga. Undantagna ar de skyddsbeho-
vande som beviljas uppehallstillstand inom ramen fér vidarebosattning (kvot-
flyktingsystemet) som far permanenta uppehallstillstand. Fér personer med
flyktingstatus ar tidsbegransningen tre ar och for alternativt skyddsbehévande
personer ar tidsbegransningen 13 manader. Vid en eventuell férsta forlangning
ska det nya tillstandet galla i tva ar (vissa undantag finns).

- Sprakkrav, samhallskunskapskrav, forsorjningskrav och vandelskrav inférs for
mojlighet att ansdka om permanent uppehallstillstand. Alla krav behdéver vara
uppfyllda for att en ansokan ska kunna goras. Undantag regleras genom en
ventil fér de med synnerliga skal.

- Anhoriginvandring ska vara mojlig om den person som utldanningen aberopar
anknytning till har sékt asyl och beviljats uppehallstillstand i Sverige och denne
har valgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt uppehallstillstand (uppna de
krav som galler foér permanent uppehallstillstand). Dartill galler, som tidigare,
forsorjningskravet (vissa undantag finns).

Kommitténs forslag om tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel grundar
sig i en vilja att harmonisera lagstiftningen i Sverige med 6vriga nordiska och
europeiska lander. Enligt kommittén kommer forslagen innebara att kostnaderna
for flyktingmottagandet minskar och forutsattningarna for en snabbare etablering
for nyanlanda oka.

Kommunledningsforvaltningen fokuserar i denna tjansteskrivelse pa de forslag
som vantas ha storst inverkan pa kommunen som helhet, den kommunala vuxen-
utbildningen och sarskilt de invanare som paverkas direkt av forslagen som kom-
mittén lamnat. Utifran tjansteskrivelsen formuleras ett yttrande till justitiedepar-
tementet med fokus pa de konsekvenser forslaget kan tankas fa som remissin-
stansen, Flens kommun, anser saknas i utredningen.

Kommunledningsforvaltningen beddémer att forslagen i utredningen kommer in-
nebdra bade direkt och indirekt paverkan pa Flens kommun. Direkt paverkas
kommunens vuxenutbildning samt flertalet invanare i kommunen. Indirekt skulle
forslagen, utifran kommunens foérutsattningar, till viss del kunna forsvara integ-
rationsarbetet och potentiellt ha en negativ inverkan pa kommunens féormaga att
uppna malen i Hallbarhetsprogram fér Flens kommun 2030 samt de strategiska
malen om hog sysselsattning och hojd utbildningsniva. Det kan samtidigt ses som
positivt att en permanent lagstiftning ersatter den nu gallande tillfalliga lagstift-
ningen utifran perspektivet av forutsagbarhet bade fér samhalle och individ.

Forslagen, sa som de ar formulerade i utredningen, kan sannolikt innebara en
okad risk for en ojamlikhet och ojamstédlldhet bland kommunens invanare som
helhet. Detta da en andel av kommunens invanare med tillfalliga uppehallstill-
stand, sarskilt kvinnor, med stor sannolikhet kommer ha svart att uppna kraven for
anhoriginvandring och permanent uppehallstillstand utifran faktorer pa individu-
ell-, grupp- och samhallsniva. De invanare med sma chanser att uppfylla kraven for
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permanent uppehallstillstdnd kommer inte ha samma rattigheter som andra inva-
nare i kommunen (och inte heller kunna bli svenska medborgare).

Kommunledningsforvaltningen anser att det bor ses som foérsvarande att utred-
ningens forslag gallande inforande av sprakkrav inte forhaller sig till forskning kring
sprakinldrning. Nivan pa kraven i kombination med hur systemet fér bedémningen
av kraven kommer utformas kommer sannolikt far stora konsekvenser i praktiken,
bade for kommunens vuxenutbildning och i synnerhet for enskilda kommuninva-
nare.

Utredningens konsekvensanalys av forslagen bor i vissa delar anses som bristfallig
och i alltfor stor utstrackning utga fran ett statligt perspektiv. Utéver det som be-
skrivits ovan kan forslagen ocksa komma att paverka andra omraden sasom de-
mografisk utveckling, kompetensforsorjning for kommun och naringsliv samt for-
delning mellan kommunalt och statligt ansvar pa migrations- och integrationsom-
radet. Pa sikt kommer kostnader for flyktingmottagandet att minska, samtidigt kan
andra kostnader komma att 6ka. Detta sammantaget férsvarar kommunens moj-
lighet att bedéma forslagens praktiska och ekonomiska konsekvenser pa lokal niva
bade ur ett kort- och ett langsiktigt perspektiv.

Kommunledningsférvaltningens bedomning ar att jamstalldhetsperspektivet i
hogre utstrackning borde beaktas i relation till forslagens utformning for att inte
bidra till 6kad ojamstadlldhet mellan kvinnor och man. Forutsattningarna for det
system och de ventiler som foreslas i utredningen kring bedémning av krav vid
anhoriginvandring och permanenta uppehallstillstand bor fortydligas. Pa sa satt
skulle kommunens mojligheter att bedéma konsekvenserna av kommitténs forslag
ur ett lokalt perspektiv underlattas.

Arendet

Regeringen tillsatte i juni 2019 en parlamentarisk kommitté i syfte att na en bred
overenskommelse om den framtida migrationspolitiken med férhoppningen om
ett brett stod i den svenska riksdagen. Arbetet i kommittén har varit politiskt om-
stritt och oenigheten mellan partierna har stundtals varit mycket pataglig i medi-
edebatten. De forslag som kommittén nu har [amnat ar grundade i kompromisser
och inte i konsensus. Forslagen syftar till att faststdlla en permanent ordning som
ar langsiktigt hallbar. Utgangspunkter fér den svenska migrationspolitiken ar, en-
ligt utredningen, att den ska vara human, rattssaker och effektiv. Individuella
skyddsskal ska beaktas vid ansokningar om asyl och Sveriges internationella ata-
ganden respekteras (Genevékonventionen och Europakonventionen). Bakgrunden
till kommitténs arbete ar att migrationspolitiken ska bidra till samhallets férmaga
att i god tid planera grundlaggande samhallsservice och underlatta for personer
som bosatter sig i Sverige att etablera sig i landet.

| uppdraget till kommittén ingar dven att gora en internationell utblick for att
jamfora hur svensk migrationslagstiftning forhaller sig till 6vriga europeiska lander
samt att analysera vilka faktorer som gor att personer séker asyl i Sverige. Aven
rattssdakerheten i asylprocessen ska ses over och forslag pa atgarder som starker
den ska lamnas om behovet finns. Dartill ska kommittén redogora for samhallse-
konomiska och andra effekter som forslagen vantas fa.
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De forslag som kommittén presenterar faststaller genom utldnningslag (2005:716)
till stora delar lag (2016:752) om tillfdlliga begrénsningar av méjligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige som inférdes 2016 nar ett stort antal personer sokte
asyl i Sverige. En del av forslagen faststéller en striktare hallning och en del en ge-
nerdsare hallning i relation till de bada lagar som ndamnts ovan. Utredningens for-
slag vantas gélla fran och med den 20 juli 2021. Det innebér att de praktiska kon-
sekvenser som forslagen forvantas leda till pa lokal niva ar nagot som Flens kom-
mun behover beakta i planeringen av verksamhetsaret 2021.

Kommittén har tagit stallning till att asylsékande som uppfyller kriterierna for att
beviljas uppehallstillstand i Sverige som huvudregel ska beviljas tidsbegransade
uppehallstillstand tre ar for flyktingar, 13 manader for alternativt skyddsbeho-
vande. Permanenta uppehallstillstand ska kunna beviljas forst efter ett tillfalligt
uppehallstillstand pa tre ar (tre ar och tre manader for alternativt skyddsbeho-
vande) samt att personen uppfyller sprakkunskapskrav, samhallskunskapskrav,
forsorjningskrav samt vandelskrav (att personen lever ett hederligt liv).

Detta innebar att kommunerna, via Vuxenutbildningen, forvantas fa ett utokat
ansvar da godkanda kunskaper i svenska samt samhallskunskap kommer ligga till
grund for mojlighet att anséka om permanent uppehallstillstand. Vuxenutbild-
ningen behover med stor sannolikhet kunna erbjuda fler personer plats inom
undervisning i samhallsorientering och sfi samt administrera prov och utfarda in-
tyg som blir nédvandiga underlag till ansékan for permanent uppehallstillstand.
Kommittén anser att en utlanning som varit i Sverige i tre ar (forutsattning for att
kunna ansdka om permanent uppehallstillstand) ska kunna uppvisa ett godkant
resultat (betyg A—E) pa lagst kurs C i sfi. Aven samhéllskunskap ska mitas genom
kunskapsprov eller annan provning (i dagslaget finns inget kunskapsprov for sam-
héllskunskap inom ramen for samhallsorienteringen). Undantag for sprakkrav ska
enligt kommitténs forslag kunna goras via en ventil i systemet vid sarskilda forut-
sattningar, sasom ex sjukdom, eller funktionsnedséattning och dven i andra sam-
manhang. Hur dessa bedomningar ska goéras forklaras inte pa ett tydligt satt i ut-
redningen, men 6ppnar for mer individuella bedomningar for ett farre antal per-
soner. Det system som forslaget innebéar betyder att kommunen maste ordna sa
att alla som vill kunna uppfylla kraven kan delta i &ndamalsenliga prov och kurser.
Hur detta ska genomféras och hur kostnader ska I6sas lamnar kommittén inget
besked om utan hanvisar till fortsatt beredning inom regeringskansliet. Flens
kommun bor félja hur arendet utvecklar sig.

Kommittén har tagit stdllning till att anhoriginvandring ska vara mojlig om den
person som utldnningen aberopar anknytning till har sokt asyl och beviljats uppe-
hallstillstand i Sverige och denne har vélgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt
uppehallstillstand. Detta innebar att det vid bedémningen ska vara troligt att per-
sonen kommer kunna uppna kraven for permanent uppehallstillstdnd pa sikt. Ett
forsorjningskrav ska gélla som huvudregel vid anhoriginvandring (vissa undantag
foreslas). Kommittén fastslar regeln som funnits sen tidigare att forsérjningskravet
ska galla endast om ansokan om uppehallstillstand gbrs senare an tre manader
efter att anknytningspersonen beviljats uppehallstillstand. Férsorjningskravet in-
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nebar att anknytningspersonen ska kunna forsoérja sig sjalv och den anhorige samt
ha en bostad av tillracklig storlek.

Effekter for Vuxenutbildningen och andra verksamheter inom socialférvaltningen i
Flens kommun

Genom kommitténs forslag, anser kommunledningsforvaltningen, att ytterligare
ansvar forskjuts fran stat till kommun inom migrationspolitikens omrade. Vuxen-
utbildningen blir i férlangningen en typ av kontrollinstans och ldrarnas ansvar bor
darmed ses som utokat. En farhaga med detta ar att relationen larare elev blir mer
anstrangd, vilket kan paverka arbetsmiljon respektive studiemiljon fér parterna.

Dartill vantas forslaget om inférande av sprakkrav och samhallskunskapskrav in-
nebara 6kade och kontinuerliga merkostnader for sprakundervisningen och sam-
hallsorienteringen. Kostnaderna uppstar i relation till administration, eventuellt
Okade l6nekostnader samt att personkretsen 6kar, alltsa en hogre andel blir beho-
riga att ta del av kurser och prov.

“Ndr ett system med krav fér permanent uppehdlistillsténd infors till féljd av kommitténs forslag
mdste det ocksa finnas méjlighet for alla som vill uppfylla kraven att delta i éndamdlsenliga kurser

och prov.”
sida 412-413, En langsiktigt hallbar migrationspolitik

Kommittén lamnar, som beskrivits ovan, inget forslag pa hur de 6kade kostnader-
na ska finansieras men namner ett delat ansvar mellan stat, kommun och individ.
Det ar darmed i dagslaget svart att fullt ut avgéra de ekonomiska konsekvenserna
for kommunen. De rattighetslagstiftade delarna av vuxenutbildningen (sfi, kom-
vux pa grundldggande niva och behorighetsgivande komvux pa gymnasial niva)
maste alltid prioriteras. Utifran forslaget kan resultatet bli att storleken pa de rat-
tighetsbaserade delarna 6kar och fortsatt tar en stor andel av den totala budgeten
vilket gor att flexibiliteten och utbudet av t.ex. yrkesutbildning som inte ar rattig-
hetsbaserad potentiellt minskar. Detta problem skulle dock kunna minska om de
forslag gallande ratt till yrkesutbildning for behévande, som féreslagits i SOU
2020:33 Ett gemensamt ansvar -en modell fér planering och dimensionering av
gymnasial utbildning, vinner laga kraft. Utredarna férordar dar att staten ska fi-
nansiera ambitionshojningen inom ramen for det generella statsbidraget. Flens
kommun bor félja utvecklingen pa omradet.

Farre nya elever till Vuxenutbildningen kan vantas nar invandringen till Sverige
minskar men en andel atervdandare kan tankas komma tillbaka till foljd av forsla-
gen. Alla invanare med tillfalliga uppehallstillstand utan godkant betyg i sfi C,
kanske inte kommer anmala sig till Vuxenutbildningen, men det bor antas att en
stor andel kommer gora det eftersom permanent uppehallstillstand innebar 6kad
trygghet och rattigheter for individen.

Utredningen lyfter dven fram att det kan uppsta 6kade behov av andra typer av
stodinsatser till foljd av forslagen. Upprepade tidsbegransade uppehallstillstand,
krav for permanent uppehallstillstand och férsorjningskrav for anhoriginvandring
kan innebdra negativa effekter pa nyanldandas halsa och valbefinnande, vilket i sin
tur kan leda till att deras majligheter att ta till sig undervisning paverkas och be-
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hovet av stodinsatser darmed kan komma att 6ka. Socialndamnden tillsammans
med Barn-, utbildning- och kulturndmnden har utifran strategisk plan med budget
2021-2023 i uppdrag att utreda forutsattningarna for ett kompetenscentra, i detta
arbete behover beaktande av 6kade stodinsatser for elever pa sfi inga.

Effekter for invdnare i Flens kommun

Kommunledningsforvaltningen gér bedémningen att konsekvenserna av forslaget
kommer paverka olika grupper av berérda invanare pa olika satt. En del kommer
klara att uppfylla alla krav, om inte vid forsta forsoket sa kanske vid andra. For
andra kommer det vara betydligt mycket svarare. Kommittén beskriver i sin kon-
sekvensanalys att forslagen kan komma att fa negativa effekter for de som narm-
ast berors av forslagen, sdsom okad stress och psykisk ohalsa till féljd av uppre-
pade tillfalliga uppehallstillstand, krav fér permanent uppehallstillstand och famil-
jeaterforening vilket kan forsvara integrationen i samhallet och etableringen pa
arbetsmarknaden. Forslaget om sprakkrav for permanent uppehallstillstand skulle
t.ex. kunna innebara en majlig obalans i familjelivet om medlemmar har olika sta-
tus, om en foralder inte klarar sfi C och darmed inte uppfyller kraven fér perma-
nent uppehallstillstand. Det skulle kunna bidra till 6kad osdkerhet och utsatthet
for barn i dessa familjer. Det bor anses som en forsvarande omstandighet om for-
utsattningar for att uppfylla kraven saknas pga av orsaker som en person inte sjalv
fullt ut rader 6ver. Dartill kan det vara svart for elever att pa egen hand kompen-
sera for eventuella brister i kvalité eller stod i studierna pa vuxenutbildningen.
Konsekvenserna pa individniva kan med stor sannolikhet bli mycket svara for vissa
av kommunens invanare. Behovet av stodinsatser, inte bara géllande studier, kan
tankas 6ka och da framst inom socialtjanstens och vardens omrade.

Kommunledningens bedémning - hur paverkar utredningens forslag Flens kom-
mun?

Kommunledningsforvaltningen bedémer att forslagen, sarskilt sprakkravet utifran
hur det har beskrivits i utredningen, kommer kunna paverka redan utsatta grupper
hardare an andra, framst de invanare med tillfalliga uppehallstillstand utan eller
med kort utbildningsbakgrund fran hemlandet. Som exempel kan beskrivas att
2019 var det 27 elever, av totalt 118 pa studievag 1 (alltsa den grupp elever utan
eller med kort utbildningsbakgrund fran hemlandet) som laste sfi kurs C. Ur denna
grupp var det tva som fick godkant betyg i kursen. Ovanstaende resultat ger en in-
dikation pa sannolikheten att flertalet kommer kunna fa svart, alternativt behoéva
studera pa sfi under en lang tid for, att uppna sprakkraven som presenteras i
kommitténs forslag.

| utredningen motiveras inférandet av sprakkrav med att det skulle héja motivat-
ionen hos utldanningar att lara sig svenska, nagon evidens kopplad till att brist pa
motivation skulle vara forklaringen till bristande sprakinlarning saknas dock i ut-
redningen. Forskning pa omradet visar att sprakinlarning ar en komplex fraga som
beror pa flera faktorer, varav motivation ar en faktor, utéver sprakbegavning, al-
der, skillnad mellan modersmal och svenska, posttraumatisk stressyndrom, utbild-
ningsbakgrund, anstrangning, nedlagd studietid samt vilka andra sammanhang
eleven kan trana svenska i utanfor vuxenutbildningen. Dartill paverkas elevens
forutsattningar av vilka resurser som finns tillganglig inom vuxenutbildningen. Att
darmed reducera problem med uteblivna studieresultat enbart till motivation ger
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en forenklad bild (se t.ex. Fejes & Dahlstedt, 2020). Dartill bor podngteras att det
for vuxna elever med odiagnostiserade inlarningssvarigheter blir svart att bli un-
dantagna fran sprak- och samhillskunskapskravet (ex. funktionsnedséattning kan
vara grund for undantag). Resurserna pa Vuxenutbildningen for att stédja, utreda
och héanvisa elever med misstankta inlarningssvarigheter till varden ar begransade,
vilket gor att elever kan hamna mellan stolarna och bli kvar pa sfi en lang tid utan
att progression i studierna ar mojlig. Kompetensforsorjningen av behdriga larare
till sfi ocksa ar en utmaning for Flens kommun dar ambitionen ar att héja andelen
larare med lararlegitimation (33,6%, 2019, Kolada).

Aven kommunens arbete for 6kad jamstilldhet kan komma att p&verkas negativt
till foljd av forslagen. | utredningen hanvisas till tidigare forskning som har visat att
kvinnor kan missgynnas av forsorjningskrav. Kvinnor jobbar oftare deltid och i lag-
|6bnesektorer 4n man. Aven inom ramen for etableringsprogrammet missgynnas de
da de inte far likvardig tillgang till arbetsmarknadspolitiska atgarder via Arbets-
formedlingen som man (Arbetsférmedlingen, 2020). Dartill har alla kvinnor inte
haft tillgang till skolgang i hemlandet. Dessa faktorer sammanvagt kan bidra till
forsvarade mojligheter att uppna kraven for permanent uppehallstillstand och
anhoriginvandring. Formuleringar av lagstiftning kan vid en forsta lasning forstas
som neutrala, men paverkar i praktiken olika grupper mer eller mindre till foljd av
samhalleliga normer och strukturer, vilket bér beaktas av lagstiftaren. | utred-
ningens konsekvensanalys lyfts mdjliga konsekvenser fér gruppen kvinnor fram,
men enligt kommunledningsférvaltningen tolkning ar det inte helt tydligt att
kommittén tagit hdansyn till detta i sin utformning av forslaget.

Forslaget om inforande av sprak- och samhallskunskapskrav for permanent uppe-
hallstillstand innebér enligt utredningen, pa kort sikt, kade kostnader inom vissa
delar av Vuxenutbildningen. Men forvantas pa lang sikt innebara minskade kost-
nader for kommunen i form av minskat elevantal enligt utredningen. En utmaning
for en liten kommun kan bli att invanare, som har sma chanser att tillgodogora sig
utbildningen pa sfi, anda vill fortsatta studera, vilket kommunen inte kan neka, i
hopp om att pa sikt klara sprakkravet for permanent uppehallstillstand. Vilket
sjalvfallet ar fullt forstaeligt ur ett individperspektiv. Detta kan dock forsvara for
sma kommuner, som Flen, da resurserna fér annat an sfi och samhallsorientering,
paverkas utifran lagda forslag om inte den totala ramen 6kar. Risken finns att det
for vissa invanare blir ett slags ‘evighets-sfi’. Tendenser till detta syns redan i
dagslaget i relation till en del av klienterna som uppbar forsérjningsstod. Det kos-
tar pengar och tar pa bade elev och larare nar forutsattningar for studier saknas
men fa andra mojligheter finns att tillga. Detta sammantaget skulle kunna inne-
bara att effektiviteten i kommunens vuxenutbildning minskar.

Det finns ytterligare aspekter av férslaget som ur ett kommunalt perspektiv bor
beaktas. Dessa namns kortfattat nedan:

- Den demografiska utvecklingen i landet, saval som i Flen, innebar en utmaning
nar det galler att hitta arbetskraft som kan bidra till att uppratthalla valfarden.
Flens kommun ar beroende av att manniskor ska vilja leva, bo och verka i Flen.
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- Mojligheten att ta vara pa den arbetskraftsreserv som finns bland nyanlanda
ar beroende av ett valfungerande samarbete mellan stat och kommun nar det
galler arbetsmarknadspolitiska atgarder, Arbetsformedlingens roll ar central.
Hog kvalité inom det statliga etableringsprogrammet och jamstallda arbets-
marknadspolitiska insatser ar en viktig forutsattning for att kommunerna ska
klara integrationen ur ett langsiktigt perspektiv och ar alltsa inte enbart av-
hangigt antal nyanlanda som bor i en kommun. Dartill har staten ett viktigt
ansvar i relation till férdelning av asylsokande 6ver landet och i relation till
EBO-lagstiftningen.

- Potentiellt skulle forslaget kunna ha en negativ paverkan pa foretagen och
den lokala kompetensforsorjningen da tillfalliga uppehallstillstand kan skapa
en osdkerhet hos arbetsgivare att satsa pa/anstdlla nyanlanda, vilket ocksa
namns i utredningen, men kan antas forsvara an mer i sma kommuner.

- Jamlikhetskommissionen som pa uppdrag av regeringen ska lamna forslag
som syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska jamlikheten och 6ka mojlig-
heterna till social rérlighet beskriver i utredningen En gemensam angeldgenhet
(SOU 2020:46) hur kommuner har svart att klara 6kade dimensioner av vuxen-
utbildning och arbetsmarknadsinsatser och att ett o6kat statligt stod inom
dessa omraden behovs. | ljuset av detta ter sig dannu ett lagstiftningsforslag,
som innebar 6kade ansvarsuppgifter inom det migrationspolitiska omradet for
kommunerna, som en ytterligare forskjutning av statligt ansvar vilket pa det
stora hela skulle kunna bli en nastintill 6vermaktig uppgift for kommunerna.

Utredningens konsekvensanalys missar dessvarre viktiga aspekter av vad forslagen
kan tankas innebdra i praktiken. Dartill anser kommunledningsférvaltningen att
forslaget om inforande av sprakkrav inte i tillrackligt hog utstrackning underbyggs
med koppling till forskning, vilket kan bli problematiskt nar lagstiftningen ska om-
sattas i praktik. Kommunledningsforvaltningen anser utifran detta att systemet for
hur bedémningar ska ga till samt férutsattningarna for de ventiler som utredning-
en foreslar kring anhoriginvandring och permanenta uppehallstillstand bor fortyd-
ligas i kommitténs forslag.

Konsekvenserna fér en kommun som Flen, med en relativt hog andel invanare
med tillfalliga uppehallstillstand i kombination med att en stor andel av eleverna
pa sfi ar utan eller har kort utbildningsbakgrund fran hemlandet, kan vara svara att
overblicka utifran det som presenteras i utredningen. Flens kommun har i no-
vember 2020, enligt Migrationsverkets statistik, 421 invanare med tillfalliga uppe-
hallstillstand bosatta i kommunen. Ur ett hallbarhetsperspektiv gynnar det med
stor sannolikhet inte kommunens strdavan att uppna en 6kad integration och jam-
likhet bland invanarna om en andel har betydliga svarigheter att lyckas uppna alla
krav for anhoriginvandring, permanent uppehallstillstand och darmed heller inte
kan bli svenska medborgare.

Ann-Charlotte Munter
Kommunstyrelsens ordférande
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Enligt delegationsordningens allmanna bestammelser § 4 som hanvisar till 6:39
Kommunallag (2017:725)
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Yttrande till Justitiedepartementet angaende SOU 2020:53 “En langsiktigt hallbar
migrationspolitik”

Flens kommun vadlkomnar ambitionen att genom utldnningslag (2005:716) fast-
stdlla en permanent lagstiftning som ersdtter lag (2016:752) om tillfdlliga be-
grdnsningar av mdjligheten att fa uppehdllistillstand i Sverige da detta vantas 6ka
forutsagbarheten pa det migrationspolitiska omradet. Flens kommun kommente-
rar i detta yttrande de forslag som vantas ha storst inverkan pa kommunen i stort,
den kommunala vuxenutbildningen och fér de invanare som direkt paverkas av
forslagen som migrationskommittén lamnat.

Flens kommuns synpunkter pa féreslagna dndringar

| och med forslaget som migrationskommittén presenterat kommer en andel inva-
nare med tillfalliga uppehallstillstand, sarskilt kvinnor, med stor sannolikhet ha
svart att uppna kraven for saval anhoriginvandring som permanent uppehallstill-
stand utifran faktorer pa saval individuell-, grupp- och samhallsniva. De invanare
med sma chanser att uppfylla kraven for permanent uppehallstillstand kommer
inte ha samma rattigheter som andra invanare i kommunen (och inte heller kunna
bli svenska medborgare). Det dr nagot som, férutom for den enskilde invanaren,
kan fa negativa effekter inom en rad omraden fér kommunerna, vilket inte nog
lyfts fram i utredningens konsekvensbeskrivning.

Flens kommun anser att det bor ses som forsvarande att utredningens forslag gal-
lande inférande av sprakkrav inte forhaller sig till forskning kring sprakinlarning.
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Nivan pa kraven och hur de enligt migrationskommitténs forslag ar tankta att be-
domas kommer sannolikt fa stora konsekvenser i praktiken, bade fér kommunens
vuxenutbildning och i synnerhet for enskilda kommuninvanare. | utredningen mo-
tiveras infoérandet av sprakkrav med att det skulle héja motivationen hos utlan-
ningar att lara sig svenska, nagon evidens kopplad till att brist pa motivation ar
forklaringen till bristande sprakinlarning saknas dock i utredningen. Forskning pa
omradet visar att sprakinldrning dr en komplex fraga som beror pa flera faktorer,
varav motivation ar en faktor, utéver sprakbegavning, alder, skillnad mellan mo-
dersmal och svenska, posttraumatiskt stressyndrom, utbildningsbakgrund, an-
strangning, nedlagd studietid samt vilka andra sammanhang eleven kan trana
svenska i utanfor vuxenutbildningen. Dartill paverkas elevens forutsattningar av
vilka resurser som finns tillgdangliga inom vuxenutbildningen. Att darmed reducera
problem med uteblivna studieresultat enbart till individniva ger inte hela bilden (se
t.ex. Fejes & Dahlstedt, 2020).

Formuleringar av lagstiftning kan vid en forsta lasning forstas som neutrala, men
paverkar i praktiken olika grupper mer eller mindre till féljd av samhalleliga nor-
mer och strukturer, vilket bér kunna beaktas av lagstiftaren. Exempelvis missgyn-
nas gruppen kvinnor av forsorjningskrav, vilket ocksa papekas i utredningen. Flens
kommun anser darfor att jamstalldhetsperspektivet i hogre utstrackning bor beak-
tas i relation till forslagens utformning for att inte riskera att bidra till 6kad ojam-
stalldhet mellan kvinnor och man.

Jamlikhetskommissionen som pa uppdrag av regeringen ska lamna forslag som syf-
tar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska jamlikheten och 6ka mdjligheterna till
social rorlighet beskriver i utredningen En gemensam angelégenhet (SOU 2020:46)
hur kommuner har svart att klara 6kade dimensioner av skola, vuxenutbildning och
arbetsmarknadsinsatser och att ett 6kat statligt stod inom dessa omraden behovs.
| ljuset av detta ter sig aktuellt lagstiftningsférslag om ©6kade ansvarsuppgifter
inom det migrationspolitiska omradet for kommunerna som en ytterligare for-
skjutning av statligt ansvar vilket pa det stora hela skulle kunna bli en nastintill
overmaktig uppgift for kommunerna. De ekonomiska konsekvenserna for inféran-
det av sprak- och samhallskunskapskrav samt eventuella stodatgarder forbises till
stora delar i utredningens konsekvensanalys. Flens kommun anser att finansie-
ringsprincipen bor gélla da forslaget innebéar utokade uppgifter for kommunerna.
Ersattningsnivaerna bor bestammas i samrad med kommunsektorn.

Sammanfattningsvis anser Flens kommun att forutsattningarna for det system och
de ventiler som utredningen foreslar i relation till krav for anhériginvandring och
permanenta uppehallstillstand bor fortydligas. Dartill anses utredningens konse-
kvensanalys i alltfor stor utstrackning utga fran ett statligt perspektiv och missar
darmed perspektiv pa saval kommun- som individniva, vilket till viss del belysts av
resonemanget ovan. Utredningen och dess konskevensanalys forhaller sig i liten
utstrackning till dagens situation for kommunerna. Dessa brister férsvarar Flens
kommuns mojlighet att bedéma forslagens praktiska och ekonomiska konsekven-
ser. Utredningen bor darfor kompletteras i relation till det som lyfts fram i detta
yttrande infor det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Den tid som kommunerna haft pa sig att behandla utredningen har varit for kort
enligt Flens kommun. Framdver énskar kommunen mer tid for beredning vid om-
fattande lagstiftningsforslag sa som detta.

Avslutningsvis anser Flens kommun att kommittédirektivet brister da det inte in-
gatt att lagga fram forslag kring det integrationsarbete (sasom mottagande, bo-
sattning och etablering) som fdljer av migrationspolitiken och till stor del paverkar
kommunerna beroende pa hur ansvarsfordelningen mellan stat, region och kom-
mun organiseras.

Sara Branegard
Integrationsstrateg
0157-430047
sara.branegard@flen.se
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