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Stockholm 20201207

Yttrande dver SOU 2020:54 En langsiktigt hallbar
migrationspolitik

INLEDNING

Flyktinggruppernas Riksrad, FARR, bildades 1988 och &r ett partipolitiskt och religiést obundet
natverk som bestar av, hjalper och samordnar grupper och enskilda som arbetar for att stirka
asylréatten. Ca 50 medlemsfdreningar ar anslutna till FARR. | dessa samlas erfarenheter om hur
lagen tolkas, vilka som skyddas eller nekas skydd och vilka konsekvenserna blir for dem som
berdrs. Bland medlemmarna finns ocksa ett antal advokater och flera hundra enskilda medlemmar,

varav en del sjélva har erfarenhet av att vara asylsdkande.

FARR har beretts tillfalle att yttra sig over utredningen SOU 2020:54, En langsiktigt hallbar

migrationspolitik. Vi lamnar hdrmed féljande yrkanden och synpunkter.

FARR konstaterar att det fortfarande saknas en samlad utvardering av den tillfalliga lagen (Lag
2016:752 om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstind i Sverige). Darmed

bygger den nu framlagda konsekvensanalysen pa en osaker grund. Den analys som gjorts innefattar
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dessutom varken konsekvenserna for de asylsdkande eller andra manniskor pa flykt, eller den
paverkan pa samhallet dessa konsekvenser i sin tur kan fa. Det ar speciellt olyckligt att
konsekvenserna for barn inte tas pa allvar. For en déversikt av den kunskap som finns rérande

konsekvenserna och vilka analyser som aterstar att gora bifogar vi Asylkommissionens

“skugadirektiv” fran juni 2020.

FARR beklagar att betankandet startar fran 2015, istéllet for att utga fran dagens situation. En
framtida lagstiftning behover vara framatsyftande och rusta Sverige for att varna asylratten i ett
alltmer komplext samhélle dar klimat- och miljoéférandringar kan rubba livsbetingelserna eller

maktbalansen och utlésa nya behov av flykt.

FARR anser att Sverige ska sta for solidaritet inom EU-gemenskapen, inte bara med andra
medlemslander utan ocksd med flyktingarna. Sverige ska vara ett land som foregar med gott
exempel och visar att asylinvandring kan vara positivt. En anpassning till EU:s Iagstaniva kommer

inte att uppmuntra andra lander att ta ett storre ansvar.

FARR uppskattar att Sverige tar emot kvotflyktingar, men beklagar att kommittén inte tagit
tillfallet i akt att foresld att Sverige ska ga fore aven genom utdkade mojligheter for
skyddsbehdvande att resa in lagligt, till exempel genom humanitédra visum och férenklad
anhoriginvandring. Det ar stétande att Sverige med tystnad tillater doden i Medelhavet fortga och

att manniskor tvingas tillbaka till utpressning och tortyr i Libyen.

FARR paminner om att den som flyr gor det fran nagot eller ndgon, ofta med livet som insats. |
stravan att minska antalet asylsdkande till Sverige har kommittén fokuserat pa “pull-effekter”.
FARR tar avstand fran dessa resonemang, delvis for att pull-effekterna inte ar belagda, men
framfor allt for att det finns en gréns for vilket lidande det ar forsvarbart att utsatta manniskor for
i syfte att avskracka andra. Nar suicidrisken &r alarmerande hég inom en grupp ungdomar, familjer
splittras under Overskadlig tid och svart sjuka stélls utan livsnodvandig vard ar den gréansen

passerad.

FARR vill medverka till att forbattra integrationen, men vi tror att de atgarder som foreslas

motverkar det syftet. Att manniskor kategoriseras och halls utanfor rattigheter, att manniskor

FARR, Flyktinggruppernas Riksrad http://www.farr.se
Postadress: Box 391 info@farr.se
101 27 STOCKHOLM 08-710 02 45


https://liu.se/forskning/asylkommissionen
https://www.mynewsdesk.com/se/asylkommissionen/documents/asylkommissionens-skuggdirektiv-97044

berdvas sin familj och att manniskor ar efter ar maste halla 6ppet for att lamna landet framjar inte
integrationen. Det stdrker inte heller integrationen att allménheten ges forestallningen att
invandrare inte vill lara sig svenska och inte vill arbeta om de inte tvingas till det. Att ge
asylsokande tillgang till sprakkurser och praktik och ekonomisk mojlighet att delta i aktiviteter
samt att stodja det foreningsliv som vélkomnar asylsdkande och nyanlanda, skulle férmodligen ha

béttre effekt bade for samhallsresurserna och for integrationen.

FARR saknar en integrationsaspekt: Hur ska politiken motverka att manniskor lever i Sverige
som papperslosa, utan tillgang till basala rattigheter och utan majlighet att bidra till samhallet? Vi

aterkommer till detta i avsnitten om humanitara skal, verkstéllighetshinder och rattssakerhet.

FARR anser att utredningens forslag om tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel,
villkor for permanent uppehallstillstand, hinder for familjeaterférening och mindre hansyn till

barns humanitéra skal sammantaget utgor ett samre alternativ an att aterga till Utlanningslagen.
FARR avstyrker utredningens forslag i dess helhet, med de undantag som foljer.

FARR tillstyrker flera delférslag, framst:

- att vissa kategorier undantas fran kraven for permanent tillstdnd och fran
forsorjningskravet vid anhériginvandring

- att beslut om att inte bevilja permanent uppehallstillstand ska kunna éverklagas

- att flyktingar och alternativt skyddsbehdvande ska kunna aterférenas med vissa néra
anhoriga utdver karnfamiljen nar det finns ett beroendeforhallande

- att tillstdndsgrunden synnerligen 6mmande omstandigheter ska fa tillampas utan det extra
krav rérande internationella ataganden som stallts i den tillfalliga lagen

- att tillstdndsgrunden 6vriga skyddsbehdvande utmonstras med avseende pa personer som
flytt fran vapnad konflikt

- att Sverige bor verka for att det internationella samarbetet for vidarebosattning av
kvotflyktingar utvidgas och stddja utvecklingen av ett gemensamt europeiskt system for

vidareboséttning m.fl. EU-initiativ.

Om utredningens forslag antas foreslar FARR flera justeringar, bland dem framst:
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att paragrafen med villkoren for permanent uppehallstillstand ska kunna ligga till grund
for uppehallstillstand

att barn/unga upp till 21 ars alder ska undantas fran villkoren for permanent
uppehallstillstand

att all tid med uppehallstillstand i Sverige ska inkluderas i berakningen av tid for att
kunna fa permanent uppehallstillstand samt att en bortre grans for tidsbegransning infors
att det ska tydliggoras att barn som fatt uppehallstillstand som anhériga ska kunna fa
forlangt tillstand efter 18-arsdagen

att uppehallstillstand pa grund av anknytning till make, maka eller sambo ska kunna
forlangas aven om forhallandet inte bestar, atminstone vid en andra férlangning.
Detsamma ska gélla barn som har fatt uppehallstillstand pa grund av foraldrarnas
relation.

att sarskilt dmmande omstéandigheter ska kunna tillampas &ven for vuxna t.ex. med stark
anknytning till Sverige

att praktiska verkstéllighetshinder ska kunna bedémas som en émmande omstandighet
att en bestdammelse ska inforas motsvarande bestammelsen i den tillfalliga lagen som
mojliggor for ett mycket svart sjukt barn att fa ett permanent uppehallstillstand

att flyende fran en miljo- eller klimatkatastrof ska kunna bedémas som skyddsbehdvande
att inkomst av A-kassa, sjukpenning samt studiestod/studiemedel for heltidsstudier ska
raknas in i forsorjning liksom subventionerad anstéllning beroende pa funktionsvariation
att vandelskrav ska specificeras och vara reserverat for grovre valdsbrott, sexualbrott eller
andra grova brott

att nivan for forsorjningskrav vid anhdriginvandring ska sénkas i forhallande till
barnfamiljer och att tremanadersgransen forlangs samt att undantag ska goras for aldre,

langtidssjuka och funktionshindrade

I tillagg till utredningens forslag foreslar FARR flera atgarder, bland dem framst:

att lagforslagen fran utredningen om praktiska verkstallighetshinder (SOU 2017:84) ska

foras in i den kommande propositionen
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- att en mojlighet infors att 6verklaga beslut om praktiska och medicinska
verkstallighetshinder

- att lagen om mottagande av asylstkande ska utredas med avseende pa effekten av
andringarna 2016 samt ansvarsfordelningen mellan kommunerna och Migrationsverket

- att en ny utredning tillsatts med uppdrag att analysera behovet av atgarder for att starka
rattssakerheten i asylprocessen

- att en utvardering genomfors av 2005 ars reform av instansordningen i migrationsarenden

- att regeringen i samarbete med UNHCR ska verka for att kvotflyktingsystemet
kompletteras med community-sponsring och forsok med humanitara visum samt att

eventuella hinder for Sveriges deltagande i omférdelningsprogram inom EU undanrgjs

Undertecknat

Michael Williams, vice ordfdrande Sofia Hayhtio, vice ordférande

| detta arende har FARR:s styrelse beslutat. | beredningsgruppen har ingatt ledamdéterna Aida
Samani, Alice Herzberg, Annette Rosengren, Elisabet Rundqvist, Ida Gunge, Joakim Lundqvist,

Natalie Altun, Sanna Vestin och Zahra Hosseiny.
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UPPEHALLSTILLSTANDENS LANGD

6.5.1 Tidshegransade uppehallstillstand som huvudregel

e FARR avstyrker kommitténs forslag att tidsbegransade uppehallstillstand blir

huvudregel

Kommittén utgar i sitt forslag fran den nedre gransen inom EU-réatten, snarare an att bedéma vad
som ar andamalsenligt ur ett samhallsperspektiv eller for den enskilde individen. | sin egen
konsekvensanalys noterar kommittén flera negativa konsekvenser, inte minst for barn: “Den
ordning med tidsbegransade uppehallstillstdnd som foreslas kan anses vara mindre gynnsam for

barn dn en ordning med permanenta uppehdllstillstand” (s.435).

Vid inforandet av den tillfalliga lagen skrev regeringen: "Regeringens utgangspunkt ar liksom
tidigare att ett permanent uppehallstillstand ar gynnsamt for den enskildes majligheter att finna
sig till ratta i Sverige. Ur administrativ synpunkt &r det ocksa en fordel att myndigheterna inte
behdver omprova beslut i fall da man redan vid forsta provningstillfallet kan bedéma att ett
tidsbegransat uppehallstillstand skulle behdva forlangas vid tidsperiodens slut pa grund av att
skyddsbehovet da kommer att kvarsta. Regeringen delar darfor remissinstansernas bedémning att
forslaget att uppehallstillstanden ska tidsbegransas kommer att medféra negativa konsekvenser
saval for den enskilde som for myndigheter. Regeringen anser trots detta att det ar nédvandigt att
tillfalligt infora regler om tidsbegréansade tillstand". (Prop 2015/16:174 s.29)

Kommittén motiverar inte varfor barnens behov och réttigheter ska sta tillbaka eller andra negativa
konsekvenser accepteras, annat dan genom det 6vergripande malet att minska invandringen. De
analyser som har gjorts av statistiken har dock inte kunnat beldgga att det ar villkoren i Sverige

som framst har lett till det minskade antalet asylansokningar.
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Tidsbegransade uppehallstillstand har medfort en rad negativa konsekvenser for samhallet i stort,
allt fran kommunernas mojlighet till planering till hur snabba svangningar av in- och utflyttning

radikalt andrat forutsattningar for foreningslivet.

Tidsbegransade uppehallstillstand bidrar till 6kad psykisk ohélsa hos personer med olika typer av
korta uppehallstillstand. Personer med uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder maste
bevisa hindren for verkstallighet i upprepade processer varje ar. Tidsbegransade uppehallstillstand
forhindrar aven, tvartemot vad kommittén havdar, en effektiv integration i det svenska samhallet.

Det framgar bland annat av granskningen fran Roda Korset.

Psykologer vid Svenska Rdda Korsets behandlingscenter for krigs- och tortyrskadade beskriver
bland annat att manga som beviljats tillfalligt tillstdnd lider av oro, stress, somnsvarigheter,
nervositet, en 6kad prestationsangest och uppger svarigheter att planera livet till foljd av det
tillfalliga tillstandet. Flera nyanlanda har berattat att de behovt ta hjalp av psykolog eller medicin
for att hantera sitt daliga maende. Personer som beviljats tillfalligt uppehallstillstand beskriver det
som en forlangd vantan dar de inte vet om det ar nagon idé att satsa pa sprak och utbildning
eftersom de inte vet om de kommer att fa stanna i landet. Flera uppger att de har avstatt fran att
pabdrja en utbildning eftersom de har befarat att de kanske inte skulle fa tillfalle att avsluta den.
Darut6ver har flera uppgett att det &r svarare att fa arbete eftersom arbetsgivare inte vagar anstalla

individer med kortare tillstand, av radsla att tillstandet ska upphora.

Aven Arbetsformedlingen har uttryckt oro for hur tillfalliga uppehallstilistdnd paverkar
arbetsmarknaden och studiemotivationen for dem som flytt till Sverige. Arbetsférmedlingen

skriver i en kunskapsoversikt om nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden att den tillfalliga

lagen kan innebéra att incitamenten Okat for nyanldnda att ta arbeten under sin kvalifikationsgrad,
istallet for att validera och/eller komplettera sin utbildning. Det finns en risk for att personer véljer
att inte studera om studietiden ar langre an uppehallstillstandet. Detta kan aven leda till att
hogutbildade utrikesfodda riskerar att tranga undan lagutbildade fran arbeten med lagre

kvalifikationsgrad.

Trots att hittills ett mycket litet antal personer med skyddsstatus har fatt avslag pa ansékningar om

forlangning, dvs att de flesta i denna kategori kommer att vara kvar i landet under manga ar, star
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det klart att det finns verkliga risker for stora negativa samhéllseffekter och en framvaxt av en
befolkningsgrupp som &r forhindrad att leva ut sin fulla potential, till nackdel for Sverige.
Samtidigt lamnar lagforslaget ppet for att grupper med vissa typer av uppehallstillstand, inte
minst bland dem som kommit till Sverige som barn, faktiskt kommer att sakna mdjlighet till

forlangning efter flera ar i Sverige.

FARR uppmanar darfor regeringen att analysera huruvida de mal som kommittén vill uppna
verkligen boOr ges prioritet Over de negativa samhéllseffekterna av tidsbegrénsade

uppehallstillstand.

Oobnskade effekter for dem som fatt stanna som barn eller med humanitara skal

Utformningen av villkoren for forlangning och permanentning drabbar specifikt barn som har fatt
uppehallstillstand som anhériga eller andra barnrelaterade skal. Forslaget innehaller inte nagon
grund for uppehallstillstand som blir tillamplig for barn i den situationen som fyllt 18 om de inte
har varit har sa lange att de hunnit f4 permanent uppehallstillstand redan vid ett
forlangningstillfalle fore 18-arsdagen. Som lagforslaget ar formulerat kommer barn som anlant
som anhdriga att bli tvungna att lamna sina familjer som de aterférenats med, om de inte kan pavisa
ett personligt skyddsbehov. Ensamkommande barn som haft uppehallstillstand eller ett vilande
utvisningsbeslut pa grund av brist pa ordnat mottagande i hemlandet kommer inte att fa stanna
kvar. Barn som haft tillstdnd av barnrelaterade 6mmande omstandigheter kan utvisas vid 18 ar
fyllda. Barn som haft uppehallstillstand grundat pa barnrelaterade skyddsbehov kommer att férlora

denna tillstandsgrund da tillstandet Ioper ut efter 18-arsdagen.

Med det regelverk som foreslas kommer saledes unga vuxna aterkommande att utvisas da deras
uppehallstillstand inte langre kan forlangas oavsett omstandigheterna i ovrigt. Dessa typer av
utvisningar har redan bdrjat tillampas med stéd av den tillfalliga lagen. (Se exempelvis

Migrationsverkets rattsliga stallningstagande RS/007/2020 som Klargdr att barn som bedémts som

alternativt skyddsbehdvande pa grund av sin utsatthet utan natverk kan fa status indragen nar de
fyllt 18.) Regeln om permanent uppehallstillstand skulle kunna vara en 16sning for dessa tonaringar

(om &n olamplig eftersom det skulle forutsatta att de hoppar av skolan). Men eftersom denna regel
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- till skillnad fran motsvarande bestammelse i den tillfalliga lagen - inte utgor en egen grund for

uppehallstillstand blir den inte tillamplig. (Se forfattningskommentar till den foreslagna 5 kap 78).

Ordningen 6verensstammer inte med EU-domstolens tolkning av familjedterforeningsdirektivet
som innebar att barns alder vid familjeaterférening ska bedémas utifran forhallandena vid barnets
asylansokan respektive vid ansokan om aterforening (C-550/16 samt C-133/19 m.fl.).
Familjeaterforeningsdirektivet foreskriver ocksa att barn som kommit som anhoriga ska fa

oberoende uppehallstillstand inom hogst fem ar, &ven om de hunnit bli vuxna.

Motsvarande problematik kan i vissa fall &ven drabba fordldrarna till ett barn som beviljats
permanent uppehallstillstand genom undantag fran villkoren i 5:7, om foraldrarna inte skulle uppna

villkoren for forlangning da barnet fyllt 18.

Av liknande skal riskerar personer som haft uppehallstillstand pd grund av de mycket svéra
sjukdomstillstand som forutsatts for att fa tillstand av synnerligen dmmande omstandigheter eller
verkstallighetshinder att utvisas om behandlingen borjar fa effekt och sjukdomstillstandet blivit
nagot mindre allvarligt. FARR har haft kontakt med flera familjer som hamnat i extremt utsatta
situa-tioner pa grund av detta. Som exempel kan vi ta familjen vars barn med hjartfel “bara”
behdver uppfoljning och darfor kan utvisas till ett krigsomrade. Deras utrymme for radrum ar
minimalt. Eftersom de haft tillstand omfattas de inte av LMA-lagen och stélls darmed bokstavligen

pa gatan till skillnad fran om de hade varit asylsokande.

Kommitténs forslag innebéar att uppehallstillstand pa grund av verkstéllighetshinder maste vara
bestaende for att kunna permanentas. Vi befarar att denna regel kan tolkas sa att de ettariga tillstand
som ges av medicinska skal aldrig kan permanentas. Familjen med hjartbarnet skulle alltsa

uteslutas fran att kunna fa permanent trygghet dven om de haft flera ettariga tillstand.

Dessa situationer har sallan uppstatt tidigare da uppehallstillstanden som huvudregel har varit
permanenta. FARR tror inte att det ar regeringens avsikt att det ska vara det normala att tonaringar
som fatt tillstand att bo i Sverige ska utvisas nar de fyllt 18, eller att personer som varit for sjuka
for att utvisas aldrig kan fa permanent trygghet och varje ar riskerar utvisning om halsotillstandet

forbattras. Vi uppmanar regeringen att atgarda dessa brister om forslaget ska laggas fram.
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6.5.2 Undantag fran huvudregeln om tidsbegransade uppehallstillstand
vid forsta beslutstillfallet
e FARR tillstyrker kommitténs forslag om att kvotflyktingar ska beviljas permanenta

uppehallstillstand vid forsta beslutstillfallet.
e FARR avstyrker att detta skall vara det enda undantaget fran huvudregeln.

Forslag till andra undantag tas upp under respektive rubrik.

6.5.3 Arbetstillstand far beviljas for skyddsbehdvande som far

tidsbegransade uppehallstillstand

e FARR tillstyrker kommitténs forslag.

6.5.4 Langden pa uppehallstillstand vid flyktingskap - Langden pa

uppehallstillstand vid forlangning

e FARR avstyrker kommitténs forslag att flyktingar ska fa treariga uppehallstillstand vid
forsta beslutstillféllet.
e FARR foreslar att flyktingar ska beviljas permanent uppehallstillstand vid forsta

beslutstillfallet, och i andra hand vid andra beslutstillfallet.

Vad avser de negativa konsekvenserna av tidsbegransade uppehallstillstand for den enskilde

individen och for samhéllet i stort hanvisas till vad som anforts ovan i relation till avsnitt 6.5.1.

6.5.5 Langden pa uppehallstillstand vid alternativt skyddsbehov

e FARR avstyrker kommitténs forslag att alternativt skyddsbehdvande ska beviljas 13
manaders uppehallstillstand vid forsta beslutstillfallet och darefter tvaariga tillstand, med

mojlighet till permanentning efter minst tre ar.
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e FARR foreslar att alternativt skyddsbehovande ska beviljas permanent uppehallstillstand
vid forsta beslutstillfallet, och i andra hand att tillstandstiden ska bestammas till samma

langd som for flyktingar.

En ordning med samma langd fér uppehallstillstand skulle Gverensstamma med den ordning som
lange ratt i Sverige, med fa skillnader mellan skyddsbehévande med flyktingskal och alternativa
skyddsskél. FARR ser inte att lika langa tillstandstider for alternativt skyddsbehdvande och
flyktingar pa nagot satt riskerar att urholka flyktingbegreppet. Det framgar inte av betankandet vad
en sadan risk bestar i. Vi erinrar om att bdde UNHCR och EU-kommissionen under lang tid stravat

efter att skyddskategorierna ska likstéllas i de flesta avseenden.

Kommittén har angett att ett argument for att alternativt skyddsbehdvande kan ha kortare tillstand
an flyktingar ar att alternativt skyddsbehdvande kan ha skyddsskél som inte ar kopplade till
individen, utan till den allmanna situationen i hemlandet. FARR vill paminna om att &ven
alternativt skyddsbehovande kan vara individer med individuella skal som inte kan atervanda till
sina hemlander pa grund av risken for exempelvis tortyr. Sadana skyddsskal bor inte forvantas
upphdra snabbare an flyktingskal. Inte heller alternativt skyddsbehdvande som erhallit skydd med
anledning av en vapnad konflikt bor forvantas kunna atervanda pa manga ar. De vapnade konflikter
som har pagatt i modern tid har tenderat att vara mycket utdragna. Andamalsenligheten av

kommitténs forslag kan darfor starkt ifragasattas.

Vid en europeisk jamforelse framstar kommitténs forslag som sarskilt restriktiva. Bland EU:s 27
medlemsstater &r det bara Cypern, Grekland, Estland, Lettland, Slovakien, Osterrike, Belgien och
Tyskland som begransar uppehallstillstand for alternativt skyddsbehodvande till ett ar. Det ar dess-
utom oklart vilken betydelse tillstandslangden har bland de faktorer som avgor vart en asylsokande

soker sig.

Vad avser de negativa konsekvenser som forslaget har for den enskilde individen och for samhallet
i stort hénvisas i huvudsak till vad som anforts ovan i relation till avsnitt 6.5.1. Ett antal tillagg bor

dock goras vad avser den synnerligen korta tillstandslangd som foreslas for alternativt

skyddsbehovande.
FARR, Flyktinggruppernas Riksrad http://www.farr.se
Postadress: Box 391 info@farr.se

101 27 STOCKHOLM 08-710 02 45



16

Erfarenheterna fran den tillfalliga lagen ar att tidsbegransade uppehallstillstand om 13 manader
paverkar individens mojligheter till vard. Ofta bedoms uppehallstillstandet vara for kort for att
paborja vard som tar lang tid i ansprak, som till exempel traumabehandling for posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD). Tortyroffer far inte nédvandig vard da det &r tidskravande. Vissa typer av
tandreglering eller andra vardinsatser som kraver eftervard har inte utforts med hanvisning till att

varden inte hinner avslutas. (Rapport fran Statens medicinsk-etiska rad, SMER, 2020 s. 19) Det

innebér att vardgivaren inte kan arbeta evidensbaserat och den enskilde individen gar miste om
den vard som medicinskt bedoms ge ratt effekt. Situationen ger upphov till etisk stress hos
professionen, vilket SMER ocksa konstaterar i samma rapport. Begreppet vard som inte kan ansta,
som har betydelse for asylsékande och papperslosa, har redan gett upphov till en rad oklarheter
som forsatter den medicinska professionen i etiskt svarhanterbara situationer. De tidsbegransade
uppehallstillstanden har ytterligare okat den etiska stressen for vardprofessionen. Samtidigt
fastslar SMER att det ar de medicinska Gvervagandena och manniskovardesprincipen som har
tolkningsmaéssigt foretrade (SMER 2020:6, avsnitt 5).

Risken for att individer avstar fran att paborja en utbildning ar sarskilt stor vid ett uppehallstillstand
sa kort som 13 manader. Det kan komma att medfora att alternativt skyddsbehdvande far en samre

stallning pa arbetsmarknaden.

PERMANENTA UPPEHALLSTILLSTAND

7.4.1 Krav for permanenta uppehallstillstand

e FARR avstyrker kommitténs forslag om forsorjningskrav, sprak- och kunskapskrav
samt vandelskrav for att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas.

e FARR foreslar foljande justeringar om forsorjningskrav respektive vandelskrav infors:
- att det ska klargoras tydligt i foérordning vilka anstéliningsformer som accepteras.
- att inkomst av A-kassa, sjukpenning samt studiestod/studiemedel for heltidsstudier

inrdknas i forsorjningen
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- att inkomst av tidsbegransade anstallningar ska kunna inraknas vid en framatsyftande
beddmning

- att i det fall forsorjningskrav tillampas for en person med funktionsvariation som satter
ned arbetsformagan sa ska inkomst av subventionerad anstallning inréknas i
forsorjningen

- att vandelskrav ska vara reserverat for grovre valdsbrott, sexualbrott eller andra grova
brott.

- att det ska specificeras i propositionen vilken slags brottslighet som kan paverka

karenstiden,

e FARR foreslar att om tidsbegransade uppehallstillstand infors i enlighet med forslaget
ska paragrafen 5 kap 7§ utformas sa att den kan utgora grund for uppehallstillstand samt

att detta klargors i forfattningskommentarerna

Vad FARR har anfért ovan over forslagen i avsnitt 6 om de negativa effekterna av tidsbegransade
uppehallstillstand som huvudregel ar ocksa tillampligt vad betraffar kraven for att beviljas

permanent uppehallstillstand.

FARR vill poéngtera att behovet av trygghet och erk&nnande som samhallsmedborgare ar viktigt
for skyddsbehdvande som kan ha genomlidit forfoljelser eller krigshéandelser och utsatts for
livsfara under flykten. FARR anser det sttande att anstallningsbarhet ska vara det avgdrande
kriteriet for att fa ratt till permanent trygghet. Permanent uppehallstillstdnd bér som huvudregel

vara tillgangligt pa grund av skyddsbehovet atminstone efter en viss tidsperiod.

Enligt den foreslagna forfattningskommentaren till UtlL 5 kap 78 och vissa andra skrivningar
maste en person fortfarande uppfylla en annan tillstandsgrund for att beviljas permanent tillstand.
Detta kommer som namnts att drabba ungdomar efter dvergangen till vuxen alder, personer som
haft uppehallstillstand pa grund av svara sjukdomar och - som vi kommer till nedan - personer som
onskar skilja sig och deras barn. Det kan &ven uppsta att personer som har haft uppehallstillstand
med en skyddsstatus under lang tid forlorar denna status. FARR anser att det & omotiverat att

personer i sadana situationer utvisas. Paragrafen om kraven fér permanent uppehallstillstand bor
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darfor - liksom i den tillfalliga lagen - utformas sa att den &ven kan utgora grund for

uppehallstillstand.

Sprak- och samhallskunskapskrav

FARR anser inte att det foreslagna kravet pa sprak- och samhallskunskap ar rimligt och tjanar de
syften som skulle kunna motivera inférandet av kravet. Det ar olyckligt att larare inom
vuxenutbildningen far ansvaret for att avgéra vem som far permanent uppehallstillstand. Se dven

7.4.2 angaende diskriminerande effekter.

FARR anser i synnerhet att sprak- och samhéllskunskapskrav inte ska inféras for permanent

uppehallstillstand om Utredningen om sprak- och samhallskunskapskrav  for svenskt

medborgarskap foreslar sadana krav for svenskt medborgarskap. Det &r omotiverat att uppratthalla

snarlika krav i tva processer, som kommer att ta onddiga resurser i ansprak. Kraven riskerar att
overlappa varandra. Om lagstiftaren anser att SFI-niva C ar tillrackligt for att ta ett enklare arbete

kan det ifragasattas om ett hogre sprakkrav bor stallas for att beviljas medborgarskap.

Makar eller sambor till svenska medborgare kan ansoka om medborgarskap efter tre ar med
uppehalistillstand. FARR ifragasatter sarskilt dndamalsenligheten med dubbla sprak- och

samhallskunskapskrav i det fallet.

Forsorjningskrav

Det ar nédvandigt att den sokande far veta i forvag vilken anstallningsform som kréavs for att for
att beviljas permanent uppehallstillstdnd. Detta bor ske i forordning med en otvetydig skrivning
som ar klargorande for alla parter. Erfarenheten fran motsvarande bestammelse i den tillfalliga

lagen &r att det har varit allt annat an tydligt vad som kravs.

FARR anser att det &r orimligt att l&gga individen till last for arbetsloshet eller sjukdom, nér det
star klart att hen tidigare har arbetat. Déarfor bor personer som erhaller ersattning fran A-kassan

eller som erhaller sjukpenning kunna tillgodoraknas erséttningarna vid berakning av forsérjningen.

FARR anser dven att tidsbegransade anstallningar ska kunna réknas in som férsorjning, framfor

allt i yrken och branscher dar permanent anstélining inte ar regel.
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Vidare bor personer vars inkomst uppgar till férsorjningsnivan genom ersattning fran CSN for
heltidsstudier anses uppfylla férsorjningskraven. Studierna kan visa ambitionerna att bidra i
samhallet lika val som ett arbete. En konsekvens av att inte likstdlla CSN-beréattigade heltidsstudier
med arbete ar att personer med uppehallstillstand i Sverige kan komma att avbryta

gymnasieutbildning eller universitetsutbildning for att borja arbeta i fortid.

Samhallet ska ta hansyn till personer med funktionsnedsattning eller andra sérskilda behov genom
att erbjuda subventionerad anstallning utifran den enskildes forutséattningar. FARR ser ingen
anledning till att den som anlant som asylsokande med funktionsnedsattning ska sérbehandlas i
forhallande till detta. Darmed ska anstallning med subvention for personer med
funktionsnedsattning vara grund for permanent uppehallstillstdnd. Ungdomar som kommer fran
sarskolan behdver ges majlighet att fa permanent uppehallstillstand dven med subventionerad

anstallning for att likstalla dem med svenska ungdomar i samma situation.

Vandelskrav

Om vandelskrav 6verhuvudtaget ska tillampas, anser FARR att det bor vara reserverat for grovre
valdsbrott, sexualbrott eller andra grova brott. Det bor dessutom redan i forarbetena specificeras
vilken slags brottslighet som kan paverka karenstiden, for att ge vagledning i framtida

rattstillampning.

Ordet “levnadssatt” &r olampligt i sammanhanget. Det som sannolikt asyftas &r laglydighet.
“Levnadssitt” kan syfta pé helt andra faktorer och 6ppnar for en skonsméssig bedomning av hur

alla i Sverige bor leva.

FARR menar att den person som gjort sig skyldig till en mindre forseelse, till exempel snatteri,
fortkdrning och liknande inte kan betungas med detta vid bedomningen om det star klart att
personen vid tidpunkten for ansokan inte har upprepat forseelserna. Vissa forseelser kan ocksa

kopplas till att personen vid ett tidigare tillfalle varit i en utsatt situation.

FARR framhaller betydelsen av att det gors en framatsyftande bedomning i vandelsprévningen sa

att den som vid nagot tillfalle begatt ett brott inte for all framtid utesluts fran viktiga delar av

samhallslivet.
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Eftersom de krav som galler for att fa permanent uppehallstillstand &ven ska tillampas for att
definieras som varaktigt bosatt enligt EU-ratten sa far vandelskravet inte vara starkare an det som
galler rorande ordning och sékerhet enligt EU-direktivet om varaktigt bosatta. Det innebar ocksa
att kraven ska provas med en proportionalitetsbedomning i forhallande till den anknytning till

Sverige som uppnatts.

7.4.2 Undantag fran kraven (permanenta uppehallstillstand)

e FARR tillstyrker kommitténs foérslag om undantag fér barn, pensionarer och personer

med synnerliga skal, med foljande tillagg:

= FARR foreslar att undantaget for barn fran forsorjnings- och kunskapskrav ska galla
barn/unga upp till 21 ars alder.

= FARR foreslar att det tydliggors i motivtext eller forfattningskommentar att
foraldrar till barn som far permanent uppehallstillstand, om deras uppehallstillstand
inte kan forlangas pa den ursprungliga tillstandsgrunden, kan fa tillstand som foralder
till barnet enligt 5 kap 3a § 1 st, punkt 3

= FARR foreslar att all tid med uppehallstillstand i Sverige ska inkluderas i
berékningen av tid for att kunna fa permanent uppehallstillstand, oavsett
tillstandsgrund. Detta bor tydliggoras i forfattningskommentarerna.

= FARR foreslar att en bortre tidsgrans for hur lange en individ kan befinna sig i
Sverige med tidsbegransat uppehallstillstand utan att permanent uppehallstillstand
beviljas ska fortydligas i forfattning eller forfattningskommentar.

* FARR foreslar att undantag ska kunna géras om det finns “sérskilda” skil samt att
det ska framga av forfattningskommentar att exempelvis funktionsvariationer och

skolbakgrund ska vagas in

Den ventil som utformats for att undanta vissa individer fran de krav som foreslas uppstallas for
beviljandet av permanent uppehallstillstand &r inte d&ndamalsenligt utformad. Nivan synnerliga

skal signalerar att det ror sig om extrema situationer.
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FARR anser att ventilen kan komma att bli relevant for ett storre antal personer inom vissa grupper.

Individer som lider av exempelvis dyslexi eller posttraumatiskt stressymptom som nedsatter
individens kognitiva formagor och som férsvarar inlarning bor undantas fran sprakkravet. Det
géller &ven vissa funktionsnedsattningar som synskada och hérselskada. Den person som anléander
till Sverige utan skolgang bor fa ett lagre kunskapskrav med en utvecklingstrappa som stracker sig
over en langre period. Det finns annars en risk for att personer utan skolgang kommer att
missgynnas av kunskapskraven, vilket i synnerhet kommer att drabba kvinnor. Foér dessa bor det
raicka med att de tar del av samhallsinformation och pabdrjar sprakinlarningen och den
anstrangningen bor tillmatas lika stort varde som nar en hogutbildad nar en given niva av

svenskkunskaper. (Se vidare 15.7.4)

Att tillerkannas ett permanent uppehallstillstdnd innebar tillgang till rattigheter som péaverkar
vardagen i Sverige och delaktigheten i det svenska samhallet, som exempelvis rétten att rosta i val
till kommunfullméktige. FARR anser att det ar omotiverat att forneka individer tillgang till sadana
rattigheter dver en langre tidsutdrakt an vad som &r nédvéandigt. FARR menar ocksa att ett
permanent uppehallstillstand i vissa fall kan underlatta for individen att lara sig spraket och

integreras snabbare.

Om tidsbegransade uppehallstillstand blir regel, valkomnar FARR att barn ges majlighet till
permanent uppehallstillstand utan att uppfylla forsérjningskravet. Med tanke pa de komplikationer
vid 18-arsdagen som namnts ovan, bor undantaget utvidgas till barn/unga upp till minst 21 ar, for
att undvika mer eller mindre regelmassig utvisning av tonaringar som kan ha tillbringat formbara
ar i Sverige. Det bor dven klargoras att foraldrar till barn som far permanent uppehallstillstand, om
deras uppehallstillstand inte kan forlangas pa den ursprungliga tillstandsgrunden, bor fa tillstand
enligt 5 kap 3a § 1 st, punkt 3.

Det framgar av betankandet att en utlanning med uppehallstilistand pa grund av alternativt
skyddsbehov eller synnerligen 6mmande omstandigheter som tidigare haft tidsbegrénsat
uppehallstillstand p& nagon annan grund ska fa tillgodorakna sig denna tid nar det prévas om
permanent uppehallstillstand kan beviljas. Det framgar inte av betankandet om tid med olika typer

av uppehallstillstand kan laggas ihop i andra sammanhang eller om huvudregeln &r att den sokande
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maste ha haft uppehallstillstand tre ar med samma tillstandstyp. FARR anser att all tid med
uppehallstillstand i Sverige bor inkluderas i berakningen, oavsett tillstindsgrund. Detta bor

tydliggoras i forfattningskommentarerna.

FARR efterfragar ocksa ett fortydligande av den bortre tidsgransen for hur lange en individ kan
befinna sig i Sverige med tidsbegransat uppehallstillstand utan att permanent uppehallstillstand
beviljas. Det dr uppenbart att den formulering “lang tid” som har valts, kommer att ge upphov till
godtyckliga tolkningar. Det bor tydligt anges vad den enskilda individen forvéntas ha gjort for att
kunna omfattas av ventilen samt hur lang tid individen forvéantas framhéarda i sina forsok. Vad
kommittén anfort om riskerna med att i lagtext ange en bortre tidsgrans ar irrelevant, da en bortre
grans kommer att behdva utvecklas genom rattspraxis. Aven da finns det en risk att individer kan
“vinta ut” ett permanent uppehallstillstind. FARR framhaller darfor att intresset av tydlighet och

forutsebarhet i lagstiftningen &r 6verordnad den risk som kommittén har framfort.

7.4.3 Anstkan och 6verklagande m.m. (permanenta uppehallstillstand)

e FARR tillstyrker kommitténs forslag att det ska vara mojligt att dverklaga ett beslut om

att inte bevilja permanent uppehallstillstand

7.4.4 Personer som redan har tidsbegransade uppehallstillstand i Sverige

e FARR tillstyrker kommitténs forslag att personer som har tidsbegrénsade
uppehallstillstand enligt den tillfalliga lagen ska kunna fa permanent tillstand enligt

kommande reglering.

7.4.5 Personer som omfattas av lagen (2017:353) om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva (permanenta uppehallstillstand)

e FARR avstyrker kommitténs forslag om att denna grupp enbart ska kunna fa permanent

uppehallstillstand enligt reglerna i speciallagen.
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FARR ser ingen anledning varfor inte individer ur just denna grupp skulle kunna omfattas av nagon
annan tillstandsgrund, sdsom ett praktiskt verkstallighetshinder, 5mmande omstandigheter eller ett

skyddsbehov som uppstatt efter hand.

De ungdomar som efter att den tillfalliga lagen upphort att galla och fram till 2024 omfattas av
gymnasiereglerna kommer i manga fall att ha befunnit sig i Sverige under mycket lang tid. Lagar,
regler, rattsliga stallningstaganden och villkor har andrats i flera omgangar. Som namns i andra
sammanhang i detta remissvar (se avsnitt 15.7.5) &r gruppen ensamkommande unga en socialt
utsatt grupp som utsatts for stort psykiskt lidande. Aven om merparten av dem troligen kommer
att klara kraven gar det inte idag att forutsaga vilka orsaker som kan ligga bakom att en ungdom
inte uppnar malet att klara gymnasieexamen eller motsvarande och darefter fa varaktig anstéllning
inom sex manader. Exempelvis tillater lagen att ungdomar gar sarskolans gymnasieprogram eller
sarvux - men erbjuder ingen l6sning for den elev som efter utbildningen inte kan fa ett osubven-

tionerat arbete. FARR ber lagstiftarna uppmarksamma att det strider mot konventionen om

rattigheter for personer med funktionsnedsattning artikel 5.3 som foreskriver att

konventionsstaterna ska tillse att &andamalsenliga atgarder for att sakerstalla att skélig anpassning
tillhandahalls.

Manga andra situationer kan uppstd som beslutsfattarna bor ha majlighet att ta hansyn till.
Sjalvfallet ska permanent uppehallstillstand enligt gymnasiereglerna vara utgangspunkten. Men
FARR ser ingen anledning varfor inte individer ur just denna grupp skulle kunna omfattas av nagon
annan tillstandsgrund, sdsom ett praktiskt verkstallighetshinder, 5mmande omstandigheter eller ett
skyddsbehov som uppstatt efter hand. Darfor avstyrker FARR att en speciell begransning infors

for denna grupp.

ANHORIGINVANDRING

FARR vill understryka att de begransningar i ratten till familjeliv som foreslas i betankandet
riskerar leda till att fler hela familjer inklusive sma barn tas med pa flykten och att fler barn dor pa

Medelhavet eller hela familjer bli fast i valdsamma transitlager utanfér EU:s granser. Det
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foreligger sedan tidigare flera praktiska och administrativa hinder for familjeaterforening sasom
mojlighet att ta sig till en svensk ambassad eller att ansoka om pass. Darmed slar dessa juridiska

hinder &n hardare mot de familjer som 6nskar aterforenas.

Som citatet nedan visar ar begransningar i familjeaterforening ocksa skadligt for individens
mojlighet att etablera sig i Sverige. Studier visar att familjeseparation &r en av de faktorerna som
ar starkast kopplad till PTSD, depression, angest och generellt nedsatt valbefinnande, vilket
sjalvklart paverkar den enskildes mojlighet att etablera sig i ett nytt land (Miller, Hess, Bybee, &
Goodkind, 2018).

2018 publicerade Karolinska institutet en forskningsrapport om suicid bland ensamkommande
barn och unga. Forskaren Ana Hagstrém sammanfattar i artikelform forskningsrapportens
huvudfynd: /..] “dr det inte framforallt avslag som gjort att livet kints omaojligt att leva - istallet

verkar forhindrad familjedterforening och en oviss vintan varit avgorande” (Tidskriften Artikel

14 nr 3-4 2019). Den slutsats som de tre forskarna som utfort studien drar &r alltsa att forhindrad

familje-aterforening i fler fall varit den padrivande faktorn for att barn har tagit sitt liv.

Anledningen till att flyktingar och andra skyddsbehévande erkanns en starkare ratt till
familjeaterforening an andra ar att de — just for att de behover skydd — inte kan aterférenas i nagot
annat land. De flesta familjemedlemmar r i lika stort behov av skydd som den som tagit sig till
Sverige. Att de inte rest tillsammans beror pa att flykten sker pa livsfarliga och kostsamma sitt i
brist pa lagliga vagar. Darfor har familjen valt att lata en vuxen resa medan familjen ska fa komma
efter pa ett sakert satt. Motsvarande férhoppning att radda sin mamma och smasyskon har manga

tonaringar.

8.3.1 Uppehallstillstand pa grund av anknytning

e FARR tillstyrker kommitténs forslag att flyktingar och alternativt skyddsbehdévande
med tidsbegransade tillstand ska kunna aterférenas med karnfamilj (UtIL 5 kap 38)

FARR, Flyktinggruppernas Riksrad http://www.farr.se
Postadress: Box 391 info@farr.se
101 27 STOCKHOLM 08-710 02 45


https://psycnet.apa.org/record/2017-26158-001
https://psycnet.apa.org/record/2017-26158-001
https://artikel14.se/
https://artikel14.se/

25

e FARR tillstyrker att flyktingar och alternativt skyddsbehévande med tidsbegransade
tillstand ska kunna aterférenas med vissa andra nara anhoriga nar det finns ett
beroendeforhallande (UtIL 5 kap 3a8§ 1 st 2)

e FARR avstyrker att flyktingar och alternativt skyddsbehdvande med tidsbegrénsade
tillstand inte ska kunna aterforenas med blivande make/sambo (UtIL 5 kap 3a§ 1 st 1)

e FARR avstyrker att barn som har tidshegransat tillstand inte ska kunna aterférenas med
foraldrar (UtIL 5 kap 3a8 1 st 3-4)

e FARR foreslar att begreppet “vilgrundade utsikter till varaktigt uppehéllstillstind” ska
fortydligas i propositionen med sikte pa att langvarig familjesplittring inte ska uppsta

e FARR foreslar att det ska tydliggoras i motivtext eller forfattningskommentar till 5 kap
3a8§ 1 st 2 att barn som fatt uppehallstillstand som anhériga ska kunna fa forlangt tillstand

efter 18-arsdagen

FARR menar att Sverige inte till fullo kommer att uppfylla artikel 8 i Europakonventionen, som

forslaget ar utformat i nulaget.

| betankandet framgar att Sverige medvetet lagger sig pa en miniminiva for att folja internationella
ataganden, vilket inte kan anses vara ett korrekt satt att uppfylla Sverige konventionsitaganden.
Staterna har enligt traktatratten en skyldighet att tolka internationella éverenskommelser lojalt,

med 6verenskommelsens syfte och dndamal i atanke.

Dessutom visar praxis fran EU-domstolen att medlemslander inte far utforma regler som strider
mot familjeaterforeningsdirektivets syfte, som ar att underlatta familjeaterforening (Se domen i
mal C-153/14, Minister van Buitenlandse Zaken mot K och A.)

Det &r positivt att betdnkandet tar hansyn till den kritik som géller oklarheten kring den
sakerhetsventil som finns i den tillfalliga lagen. | betdnkandet foreslas att det istallet ska sokas
lagtekniska l6sningar som gor att beslut inte star i strid med Sveriges internationella ataganden.

FARR anser inte att de lagférslag som lagts uppfyller denna férutséttning.
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Vad ska kravas for att vara anknytningsperson?

FARR anser att barn som fatt tidsbegransat uppehallstillstdnd i Sverige har ratt till sina foraldrar.
Bestammelserna i 5 kap 3a § 1 st 3-4 kan berora barn som har tillatits stanna i Sverige med
skyddsbehov eller av andra anledningar inte kan aterférenas med fordldern i hemlandet.
Kommittén har inte presenterat nagot skal till varfor barn och féraldrar i denna situation ska

splittras.

FARR menar fortsatt att begreppet “vilgrundade utsikter till varaktigt uppehallstillstind™ ar sa
pass otydligt att det foreligger risk for rattsosdkerhet i provningen av anknytningsarenden. Detta
begrepp riskerar sarskilt att paverka personer som har uppehallstillstind pa grund av
verkstallighetshinder eller pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter. Laget ar sarskilt
allvarligt i och med att det kan forvantas ta lang tid for de som kommer att fa tidsbegransade
uppehallstillstand att kunna nd upp till de mycket hogt stallda kraven for permanent
uppehallstillstand. Forskning visar att familjeseparation forsvarar etablering, vilket gor det
kontraproduktivt att utga ifran att personer med tillfalligt uppehallstillstand ska kunna na upp till

kraven for permanent uppehallstillstand, sasom varaktig anstallning. Se T. Strik, B. de Hart and E.

Nissen (2013). Family Reunification: a Barrier or Facilitator.

FARR menar att det ar sjalvklart att alternativt skyddsbehévande ska ha samma mdgjlighet till
familjeaterforening, da den atskillnad som tidigare forelag stred mot Europadomstolens praxis pa

omradet.

Vilka anhoriga ska omfattas?

| betdnkandet framgar att réatten att aterforenas framst ska galla det som benamns som karnfamiljen.
Denna inskrankning star i strid med rekommendationer fran FN:s flyktingorgan UNHCR vad
géller vilka som ska omfattas av familjebegreppet. UNHCR foredrar begreppet ”néra anhoriga”

(close family members) fore “karnfamil;]” och lagger adven stor vikt vid att personer i

beroendestéllning ocksa ska kunna atnjuta ratten till familjeliv (The Right to Family Life and
Family Unity of Refugees and Others in Need of International Protection and the Family
DefinitionApplied”, Frances Nicholson, UNHCR). Det framgar inte tydligt i betankandet vilka
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kriterier som ska uppnas for att andra anhoriga an karnfamilj ska kunna inraknas pa grund av att

sarskilt beroendeforhallande foreligger.

Under avsnitt 6.5.1 har vi redogjort for lagforslagets befarade effekter for personer som fatt
uppehallstillstand av barnrelaterade skél och fyllt 18 under tillstandstiden. Vi tror inte att det ar
lagstiftarens avsikt att familjer som lyckats aterforenas ska splittras igen av det skalet. Det bor

fortydligas att ett sadant tillstand kan forlangas genom paragrafen om andra nara anhoriga.

FARR ar skeptiskt till de formuleringar som ror par som inte har kunnat leva 6ppet tillsammans
och menar att det foreligger en risk att HBTQ-personers mojlighet att aterférenas begransas. For
att atgarda denna risk behovs en forandrad lagstiftning, som gor det mojlighet att till fullo beakta
HBTQ-personers rattigheter utan diskriminering. Denna farhaga galler ocksa andra par som inte
har haft majlighet att leva Oppet tillsammans pa grund av andra former av kons- och

konsidentitetsrelaterade fortryck.

8.3.2 Tillstandstidens langd vid anknytning

e FARR avstyrker kommitténs forslag.

e FARR foreslar foljande tillagg om forslaget genomfors:
- att Folkbokforingslagen andras sa att en anhorig som beviljas kortare uppehallstillstand
an 13 manader ska kunna folkbokforas
- att anhoriga till svenska medborgare och 6vriga bosatta personer fortsatt ska kunna
beviljas permanent uppehallstillstand efter tva ar med uppehallstillstand
- att ett uppehallstillstand pa grund av anknytning till make, maka eller sambo ska kunna
forlangas eller permanentas dven om forhallandet inte bestar, atminstone vid en andra
forlangning. Detsamma ska galla barn som har fatt uppehallstillstand pa grund av
foraldrarnas relation. | sista hand ska detta galla efter fem ars uppehallstillstand, med

anslutning till EU-ratten.

Att anhoriga till alternativt skyddsbehdvande med tidsbegransade uppehallstillstand ska erhalla

uppehallstillstand for anknytning med samma tillstandslangd som anknytningspersonen kommer
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att skapa stora svarigheter for den anhérige och for svenska myndigheter. En anhorig som ansoker
om uppehallstillstand till en anknytningsperson som nyss beviljats uppehallstillstand som
alternativt skyddsbehévande for forsta gangen kan med hansyn till Migrationsverkets
handlaggningstider i praktiken forvantas beviljas ett uppehallstillstand som ar giltigt i bara tva-tre
manader. For att kunna folkbokfora sig i Sverige behdver den anhdrige normalt inneha ett
uppehallstillstand i minst 12 manader framat. Skatteverket medger numera, efter ett beslut i Hogsta
forvaltningsdomstolen som gallde hustrun till en doktorand, en méjlighet for anhdriga som innehar
uppehallstillstand for anknytning att folkbokfora sig dven nar tillstandstiden undergar 12 manader.
Nagot undantag ar dock inte lagstadgat och det ar oklart i vilka situationer det kommer att
tilldmpas. Konsekvensen av att den anhdrige inte folkbokfors ar bland annat att den anhérige kan
utestangas fran subven-tionerad vard. Detta ar sarskilt olyckligt for barn som kommer till Sverige
genom anknytnings-invandring och kan inte vara i Overensstammelse med Barnkonventionen.
FARR anser att om de foreslagna principerna for tidsbegransning av anhorigas uppehallstillstand

ska genomforas bor regeringen aven féresla motsvarande undantag i Folkbokfdringslagen.

Kommittén anger i sitt forslag att ett tillstdnd pa grund av anknytning till en person som redan ar
bosatt ska vara tidsbegransat och galla i tva ar for att sedan forlangas med ytterligare tva ar.
Forslaget innebér att vissa individer som erhallit uppehallstillstand pa grund av anknytning
behdver vanta ett ar langre an dévriga innan de far ansdka om permanent uppehallstillstand. Det
galler dven anhdriga till svenska medborgare. Da makar och sambor till svenska medborgare enligt
gallande ratt far anséka om medborgarskap redan efter tre ar med uppehallstillstand i Sverige,
framstar det som orimligt att dessa individer ska behdva vénta langre pa permanent
uppehallstillstand &n ett medborgarskap. Eftersom det kravs ett permanent uppehallstillstand for
att erhalla medborgarskap blir den nuvarande regel som stadgar att medborgarskap kan erhallas
redan inom tre ar for makar och sambor till svenska medborgare plotsligt meningslos. Kommittén

har inte berort detta i sitt betdnkande.

Kommittén har inte redovisat nagot skal till att franga regeln om permanent uppehallstillstand vid
forstagangsansokan om anknytning vid etablerade forhallanden. Om sa dnda sker skulle en l6sning

vara att samtliga makar och sambor till svenska medborgare och andra som &r permanent bosatta
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i Sverige beviljas uppehallstillstand for tva ar vid forstagangsansokan, for att sedan fa anséka om

permanent uppehallstillstand vid forlangning.

FARR stéller sig darutdver kritiskt till forslaget i 5 kap. 16 § utlanningslagen om att vissa
persongrupper som beviljats uppehallstillstand pa grund av anknytning endast ska beviljas férlangt
eller permanent uppehallstillstand om forhallandet bestar. Ett sadant forslag innebar att personer
som utsatts for vald av sin partner tvingas att stanna i relationen tills dess att ett permanent
uppehallstillsténd har beviljats. Aven personer som efter flera r i Sverige finner for gott att skiljas
av nagon annan anledning bor ha en méjlighet till fortsatt uppehallstillstand. FARR anser att
formuleringen bor tas bort eller i andra hand justeras till att enbart galla forsta forlangning efter 13
manaders tillstand, och att det ska finnas en mojlighet till permanent uppehallstillstand pa basis av

en annan tillstandsgrund.

Om kravet pa att anknytningen bestar ska finnas kvar staller sig FARR i princip positivt till att
som kommittén foreslar ha kvar undantaget for valdsutsatta personer. FARR anser dock att det
behdver utvecklas hur provningen av undantaget ska genomféras. FARR framhaller att det &r av
vikt att den s6kande inte behdver bevisa utsattheten genom en polisanmélan. Enligt BRA &r det f&

valdsutsatta som polisanmaéler att de utsatts for brott i nara relation.

FARR finner det ocksa orimligt att barn till en sambo eller make som beviljats uppehallstillstand
pa grund av anknytning ska férlora mojligheten till uppehallstillstand om foralderns relation till
maken har upphort, sarskilt nar foraldern eller barnet har utsatts for vald i den relationen.
Barn bor ges majlighet till permanent uppehallstillstand pa grund av sin anknytning till Sverige,

aven om det ursprungliga tillstandet erhallits pa grund av foralderns relation.

FARR erinrar ocksa om att EU:s familjeaterforeningsdirektiv foreskriver att make/maka/partner

som anslutit genom familjeaterforening ska tillférsakras ett uppehallstillstand som ar oberoende
av anknytningspersonen senast efter fem ar. Detsamma galler barn som kommit som anhériga
(&ven efter att ha blivit vuxet). Kommittén kommenterar denna regel i samband med resonemanget
om undantag vid separationer. FARR anser att redan den foreslagna utformningen av 5 kap 38

strider mot direktivet i detta avseende. Det finns inget i direktivet som sdger att rétten till ett
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oberoende uppehallstillstand skulle uppsta forst i samband med permanentning eller som undantag

vid skilsméassa fran ett valdsamt forhallande.

8.3.3 Mdjlighet att vagra uppehallstillstand vid anknytning

e FARR avstyrker kommitténs forslag att makar eller sambor ska kunna nekas

aterférening om de &r dver 21 ar.

FARR anser inte att Sverige bor gora generella lamplighetsprovningar av éktenskap, utdver att
stalla upp hinder mot skenaktenskap, tvangsaktenskap och trafficking. | synnerhet bor

familjeaterforening inte hindras da det finns barn med i bilden.

FARR finner andringen ologisk sett i forhallande till att endast personer upp till 18 ar raknas som
barn — dven vad galler barn 6ver 18 ar som vill aterférenas med foraldrar i Sverige. Att hoja
minimidldern leder till att unga par helt forvagras ratten till familjeliv, vilket i sig utgor
diskriminering baserat pa alder. Det framkommer inte pa nagot satt i betankandet pa vilket satt
hojningen av minimialder amnar forbattra integrationsmajligheter eller hindra tvangsaktenskap,

vilket enligt EU-kommissionen ar de enda giltiga skélen for inférande av minimialder.

FORSORJININGSKRAV VID
ANHORIGINVANDRING

9.4.1 Forsorjningskravets utformning

e FARR avstyrker kommitténs forslag om forsorjnings- och bostadskrav som villkor for
familjeaterforening
e FARR foreslar att om forsorjningskrav infors ska nivan sankas i forhallande till

barnfamiljer.
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FARR motsétter sig starkt forslaget om forsorjningskrav som det ar utformat, eftersom det i
praktiken innebar att ratten till familjeliv frantas en stor grupp, vilket den statistik som redovisas i
betankandet pavisar. Som tidigare namnts ar familjeseparation negativt for héalsan och darmed
mojligheten att etablera sig. Att kréva att anknytningspersonen har mycket god inkomst och stor
bostad innan familjen ar pa en saker plats tillsammans med anknytningspersonen ar ologiskt. Det
gar emot det som beskrivs som syftet med forsorjningskravet, att forbattra integrationen. Det finns
inga belagg for att forsorjningskrav for att fa aterforenas med sin familj kan anvandas som verktyg

for forbattrad integration, snarare tvartom.

FARR nas av nodrop fran foraldrar vars barn finns kvar i ett krigsomrade eller i misar i ett
transitlager. Det kan vara flera ar sedan de sags i verkligheten. Det ar inte rimligt att neka barn att
aterforenas med foraldrar for att skicka en signal till andra att Sverige ar ett inhumant land som de

inte ska ta sig till.

Vidare ser FARR en risk att vissa grupper missgynnas av det hdjda forsorjningskravet, exempelvis
kvinnor, dldre personer och personer med funktionsvariationer. Dessa grupper har generellt svarare
att komma in i pa svenska arbetsmarknaden. FN:s granskningskommitté for Kvinnokonventionen

uttrycker i Generell rekommendation nr. 32 att en nationell rattsordning som stéller villkor som

kvinnor har svarare att uppfylla an man, exempelvis forsorjningsformaga, i sig kan utgora indirekt

diskriminering.

Forsorjningskravets niva ar inte lagstadgat. Enligt den forordning som ligger till grund for praxis
bygger nivan pa det forbehallsbelopp som Kronofogden tillampar vid utméatning av 16n. Detta kan
lata som en rimlig miniminiva, men den ska uppnas av endast en vuxen. Tillsammans med en
definition av tillracklig bostad som i sig ar orealistisk for nyetablerade familjer med flera sma barn,
har nivan visat sig omajlig att uppna for alltfor manga. Det ror sig om tiotusentals personer som
nekats aterférening med sina familjer. | den allménna debatten framstar det ibland som att dessa
“inte vill arbeta”, men 16nen kan vara otillridcklig trots att personen arbetar heltid. Helt normala
I6nenivaer som till exempel for en larare, kan vara otillrackligt. Dartill har nyanlanda personer av
naturliga skal ofta lagavlonade arbeten. En kvinna i ett lagavlénat yrke kan nekas aterférening

aven om familjen inte har mer &n ett barn. De kombinerade kraven kommer systematiskt
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missgynna kvinnor och bor beddémas som konsdiskriminering. Kommitténs forutsdgelse att
nyanlanda kommer att anstranga sig mer for att fa arbete om ribban ar hdg for att fa aterférenas
med sin familj framstar som ren spekulation utan belagg och ett han mot dem som gor sitt béasta -

men vars barn straffas for att foraldern har for lag lon.

9.4.2 Undantag fran forsorjningskravet

e FARR tillstyrker kommitténs forslag till undantag under forutsattning att
forsorjningskrav ska tillampas (undantag da anknytningspersonen ar ett barn, EES-
medborgare i vissa fall, personer med skyddsstatus om ansokan gors inom tre manader
m.fl. villkor)

e FARR foreslar i tillagg foljande justeringar och undantag:

- att tremanadersgransen forlangs

- att undantag generellt ska goras for dldre, langtidssjuka och funktionshindrade samt att
det ska framga att en proportionalitetsbedomning alltid ska goras.

- att anknytning till flera familjemedlemmar ska beddmas i ett sammanhang, alternativt att
kravet pa sammanboende tas bort ur tillstdndsgrunden eget barn i familj (5 kap 3a 1st 3)

- att undantag for etablerad anknytning till svensk medborgare ska goras &ven om paret

bott tillsammans i Sverige.

For personer med fysisk funktionsvariation ar det inte bara det skarpta forsorjningskravet som &r
ett hinder. Aven kravet pa tillrackligt stor bostad forsvarar for denna grupp eftersom manga
bostader inte ar tillganglighetsanpassade. | enlighet med EU-ratt och Europakonventionen ska en

proportionalitetsbeddmning gdras innan familjeaterforening far hindras.

Vidare tar det nastan alltid langre tid &n tre manader att hitta familjemedlemmar som har separerats
fran en asylsokande fore eller under flykten, vilket gor forsok att ansoka inom tre manader fruktlost
for manga. Aven om ansokan numera kan péaborjas via internet s kvarstar att kommunikationen

maste upprattas, och ansokan forberedas, vilket inte utan vidare later sig goras inom tre manader.
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FARR menar att det ar sjalvklart att barn ska undantas forsorjningskravet, da allt annat ar oférenligt
med barnkonventionen. FARR &r darmed positiva till denna del av forslaget. Daremot stéller sig
FARR kritiskt till att barn som ansoker om att aterférenas med sina foraldrar i Sverige inte
undantas forsorjningskravet, da dessa barn har lika stor ratt att aterférenas med sina foraldrar som
barn som befinner sig i Sverige. FARR anser aven att undantaget borde utformas sa att det star
klart att anknytningen ska prévas gentemot vuxna och barn i familjen i ett sammanhang, alternativt
att anknytning till eget barn i familj godkéanns som en tillstandsgrund utan krav pa pagaende

sammanboende och vardnad.

FARR ar positivt till att atminstone svenska medborgare undantas fran forsorjningskravet under
vissa omstandigheter. FARR anser dock att det inte &r rimligt att uppstalla ett krav pa att
anknytningspersonen och den sokande ska ha sammanbott tillsammans i minst tva ar i utlandet.
Enligt géllande lagstiftning far flera persongrupper ansoka om uppehallstillstand inifran Sverige.
Det galler bland annat individer som fullgjort studier i Sverige. Aven makar och sambor som
sammanbott i 6ver tva ar i Sverige bor darfor undantas fran forsorjningskravet. FARR foreslar

déarfor att paragrafens lydelse forandras sa att formuleringen “i utlandet” tas bort.

HUMANITARA SKAL

Frdn 1997 har Utlédnningslagen haft “barnets bésta” som portalbestimmelse, vilket innebér att i
samtliga &renden dar barn dr berdrda ska sarskild hénsyn tas till barnets basta. 2006 infordes
“synnerligen 6mmande omstindigheter” istdllet for “humanitéra skél”, vilket medforde en hardare
praxis aven for barn, trots att riksdagen hade uttalat att det inte var avsikten. Efter langvarig kritik
mot att barns behov fatt for liten betydelse trots portalparagrafen infordes 2014 en ny
tillstdndsgrund for barn, “sirskilt mmande omsténdigheter”. Aven efter den lagéindringen har det
rort sig om ett litet antal barn med mycket tungt vagande skal som har omfattats, och det &r
tveksamt om hénsynen till barnets bé&sta har varit uppfyllt. FARR menar att den framtida
lagstiftningen fortfarande behover tillgodose de behov som pa goda grunder foranledde inforandet
av “sdrskilt ommande omstdndigheter” 2014. Vilka omstindigheter som ska vigas in behover

fortydligas och utvidgas for att inte de mest utsatta fortsatt ska utvisas pa grund av en snav tolkning.
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FARR beklagar att kommittén inte har genomfort nagon grundlaggande analys varken av vad
Barnkonventionen kréver eller vilka humanitara skél det & som enligt tidigare praxis faller utanfor
den foreslagna formuleringen - det vill saga vilka barn det ar som drabbas. Det ar inte hallbart att
aterga till en ordning som redan har démts ut som inhuman. Kommitténs forslag sakrar inte heller

att Sveriges praktik kommer att 6verensstimma med de internationella atagandena.

Luckorna i lagstiftningen som innebér att vuxna och barn hamnar i limbo (med utvisningsbeslut
som inte kan verkstallas) har inte heller analyserats, trots att denna problematik har véxt under
perioden sedan den tillfalliga lagen infordes. Den humanitara grunden for uppehallstillstand
behdver utformas sa att aven denna grupp omfattas. Alternativet ar en standigt vaxande grupp av

manniskor som bor i Sverige men halls utanfér samhallet.

10.4.1 En atergang till synnerligen 6mmande omstandigheter,

e FARR tillstyrker kommitténs forslag om att tillstdndsgrunden synnerligen 6mmande
omstandigheter ska fa tillampas utan det extra krav rorande internationella ataganden som
stéllts i den tillfalliga lagen

e FARR avstyrker kommitténs forslag att ta bort tillstandsgrunden sarskilt mmande
omstandigheter

e FARR foreslar att sarskilt mmande omstandigheter ska kunna tillampas aven for vuxna
t.ex. med stark anknytning till Sverige

e FARR foreslar att praktiska verkstallighetshinder ska tillforas som en av
omstandigheterna som enligt paragraf 5 kap 68 sérskilt ska beaktas

e FARR foreslar att det i propositionen ska klargoras att upprakningen i paragrafen inte &r
uttémmande och att sammanvagningen inte innebér ett krav pa att flera omstandigheter

ska foreligga

Vi &r ense med regeringen och kommittén om att det behdvs en humanitér ventil. Det kommer
alltid att finnas omstandigheter som inte kan definieras som skyddsbehov men som anda gor det
nodvandigt att bevilja uppehallstillstand for utlanningar som befinner sig i Sverige. Nagra av dessa

omstandigheter ar synnerligen 6mmande, med juridikens stranga tolkning av begreppet
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“synnerligen”. Andra omstdndigheter &r inte fullt lika starka, men dnda oldsliga pa annat sétt dn

att personen far vara kvar i Sverige.

Nér kommittén namner EU-domstolens och Europadomstolens avgtranden tycks det vara som en
anvisning att bara de mest 6mmande fallen ska fangas upp sa att Sverige inte passerar gransen for
en fallande dom. FARR anser att detta ar en misstolkning av hur internationella adtaganden ska
uppfattas. De végledande domarna markerar ofta en miniminivd. Men detta betyder inte att
konventionernas syfte &r att manniskor generellt ska behandlas pa en lagsta niv4, strax over
gransen for krankning. Lagstiftarna i varje stat ska stimma av sina forslag mot innebérden av de
internationella antagandena genom att sjalvstandigt tillse att de manniskor som tréffas av
lagstiftningen inte drabbas av orimliga umbé&randen samt att lagstiftningen motverkar
diskriminering. Vi erinrar ocksad om att Sveriges internationella ataganden innebar skyldigheter

gentemot individen — inte bara gentemot en internationell instans.

De exempel som kommittén anfor éver hur paragraferna har anvénts nationellt visar enligt FARR
inget annat &n att tillampningen har varit for strikt och att lagstiftaren behdver klargéra hur en

human och hallbar migrationspolitik ska se ut och hur barnets basta ska sakras.

Det &r samtidigt inte onskvért att en grund for uppehallstillstind som &r tdnkt som “ventil” blir
I6sningen for allt fler, med den lagre grad av skydd som rubriceringen medfor. Det viktigaste sattet
att halla andelen uppehallstillstdnd av humanitara skal nere ar dock inte att snava in vilka som
omfattas, utan att sékra att asylproceduren fungerar (med hansyn tagen till alder, kon, sexuell
identitet, funktionsvariationer m.m.) och att asylskél inte definieras bort. Vi aterkommer till detta

under avsnittet om rattssakerhet.

FARR:s erfarenheter fran foreningarnas och medlemmarnas moten med asylsokande pekar pa att
ommande omstandigheter under aren har tillampats allt mer restriktivt. Paragrafens beskrivning
av en “samlad” beddmning dir “utldnningens hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation
1 hemlandet sérskilt beaktas” verkar ha tolkats sd att andra skil utesluts och s& att samtliga
uppraknade skal maste foreligga. Barnet som tillbringat sina formbara ar i Sverige kravs darmed

pa att dessutom vara sjuk eller ha ett en funktionsnedsattning och bevisas inte ha nagon anknytning
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kvar i foréldrarnas hemland. Omvant racker inte funktionsnedsattning hur allvarligt det &n ar.

Andra typer av skal kan forbises.

FARR vill inte ha en ordning dir minniskor “madste vara sjuka” for att fa stanna i Sverige. Alla
relevanta omstandigheter ska végas in. Vid bedémning av émmande omstandigheter ska darfor -
forutom halsotillstand (inklusive psykisk ohélsa), anknytning till Sverige och situationen i
hemlandet - dven beaktas funktionsvariation, brist pa ordnat mottagande, placering i familjehem
eller skyddat boende samt praktiska verkstéllighetshinder. Den sociala situationen i hemlandet bor
végas in liksom att personen utsatts for eller hotats av trafficking, barnaktenskap, tvangsaktenskap
eller rekrytering, i de fall skélen inte kan etableras som individuellt skyddsbehov. Nivan for att
lata ndgon eller nagra av dessa faktorer bli avgorande ska inte ligga sa hogt att det i praktiken
skulle vara fraga om forfoljelse eller fornedrande behandling. Avsikten med en humanitar ventil
ar att aven skal som inte &r asylskal ska kunna leda till uppehallstillstand efter en samlad

bedémning.

Har foljer en narmare redogorelse for nagra av de omstandigheter som bor beaktas vid

beddmningen av om det foreligger dmmande omstandigheter i lagens mening.

Barn som saknar ordnat mottagande

Den storsta gruppen som fatt uppehallstillstand av humanitara skal var innan den tillfalliga lagens
inforande ensamkommande barn som inte kunnat bevisa ett tillrackligt starkt personligt
skyddsbehov men som saknade ordnat mottagande i hemlandet. Att dmmande omstandigheter inte
har kunnat anvandas under den tillfélliga lagen &r inte den enda orsaken till att barn i den
situationen nu utvisas. Men efter en lang kedja av regelandringar, praxisandringar och
omtolkningar (se bilaga 1) har det blivit sa att de flesta i denna grupp far utvisningsbeslut &ven om
de inte skrivs upp i alder. ldag ar praxis att 14-aringar och i vissa fall &nnu yngre i denna grupp far
utvisningsbeslut som ar avsedda att verkstallas nar de fyller 18. Langa handlaggningstider har
ocksa lett till att unga som sckt asyl som barn har fatt utvisningsbeslut som vuxna. Manga av dem
som sokte asyl 2015 hamnade i en extra utsatt situation eftersom kommunernas ansvar och
ersattning togs bort for dem som fyllt 18, eller skrivits upp i alder till 18 ar eller dldre. De tvingas

abrupt lamna ungdomsboenden och familjehem for att klara sig sjalva utan god man och juridiskt
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bitrade. Det har varit vanligt forekommande att ungdomar blivit hemlosa hellre &n att flytta till

annan kommun, for att kunna ga kvar i skolan.

Denna problematik kommer att cementeras i och med att tidsbegransade uppehallstillstand blir
regel dven for barn, inget undantag for barn blir kvar och inte ndgon “gymnasielag” som ddmpar
effekterna. De tillstdnd som dessa barn kan fa kombinerat med utvisningsbeslut ska enligt
kommitténs forslag inte kunna permanentas. Ensamkommande barn som inte har ett ordnat
mottagande i hemlandet kommer darfor att sta infor utvisning oavsett omMigrationsverket kan

bevisa att mottagandet saknas eller inte.

Lagstiftaren har nu ett stort ansvar for att aterstélla ett ansvarsfullt mottagande av ensamkommande
barn, som inte ska lappas och lagas som skedde med den sa kallade gymnasielagen. Regeringen
behover klargora att avsaknad av natverk i ett land i vapnad konflikt utgdr skyddsbehov for ett
barn och att brist pa ordnat mottagande i alla handelser & en dmmande omstandighet som ska
utgora grund for uppehallstillstand. Det ska inte forekomma att barn far utvisningsbeslut som inte

ar avsedda att verkstallas forran barnet blir 18 ar. Se dven EU-domstolens generaladvokat i denna

fraga.

Funktionshinder och sjukdom

FARR har under senare ar sett barn med mycket svara funktionshinder avvisas efter manga ar i
Sverige trots att de svarat positivt pa behandling. | manga av utvisningslanderna har behandlingen
karaktaren av forvaring och barn med svara funktionsnedsattningar goms undan. FARR har tagit
del av hur svart funktionshindrade barn som har avvisats med foraldrarna har placerats pa sadan

institution dar foraldrarna placerat dem av nddtvang. Om den utgangen kan forutses strider

Sveriges agerande mot konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedsattning artikel
1.

1. Konventionsstaterna ska vidta alla nddvéandiga atgarder som behovs for att sékerstalla att barn
med funktionsnedsattning fullt atnjuter alla manskliga réattigheter och grundlaggande friheter pa

lika villkor som andra barn.
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Trots att det aven for ett svart sjukt barn uppenbart dr barnets basta att stanna i Sverige for fortsatt
vard, bedoms barnets bésta oftast vara att folja foraldrarna till utvisningslandet &ven om det innebér
att barnen i praktiken inte far nagon vard. Andra barn har tills vidare blivit kvar i Sverige genom
ansokningar om verkstallighetshinder samtidigt som sjukvarden inte ger langsiktigt vard eftersom
deras framtid i Sverige ar sa osaker. FARR menar att det behdvs storre utrymme for att fatta
humanitéra beslut med barnets b&sta som huvudprincip, déar Sveriges behov av att reglera

invandringen far sta tillbaka for barnets behov.

Svart traumatiserade barn med uppgivenhetssyndrom eller annan symtombild har under den
tillfalliga lagen - da “sérskilt mmande skil” inte tillimpats - fatt avvisningsbeslut som verkstéllts,

eller i sista stund fatt ett kort tillfalligt uppehallstillstand.

For sjuka vuxna kravs enligt praxis livshotande sjukdom samt att det inte finns nagon som helst

vard for sjukdomen i utvisningslandet.

Europadomstolens praxis pad det har omradet ar strikt. Socioekonomiska skal ska inte vara

skyddsgrundande. Men i Europadomstolens Grand Chamber dec 2016, Paposhvili mot Belgien,

fastslar domstolen att om malet ror en person som vid en utvisning skulle utséttas for allvarlig,
snabb och oaterkallelig nedgang av sitt halsotillstand och att detta skulle leda till intensivt lidande
eller en avsevard forkortning av den forvantade livslangden sa ska den faktiska tillgangen till vard
for personen utredas och beaktas, sasom kostnaderna, avstandet personen maste aka etc. Det &r i

ett sadant fall inte tillrackligt att vard finns i utvisningslandet, varden ska ocksa vara tillganglig.

Propositionen behover tydliggora barns och vuxnas ratt till uppehallstillstand pa grund av sjukdom
eller med hansyn till funktionsvariation dar en utvisning skulle innebdéra alltfor stora umbaranden
i strid med Barnkonventionen, Funktionshinderkonventionen eller Europakonventionen. Det
behdver ocksa tydliggoras att vard i hemlandet ska vara tillganglig i praktiken for att tas in i

beddmningen.

Ohalsa och suicid bland ensamkommande barn och unga

Att forutsattningarna gang pa gang forandrats for gruppen ensamkommande barn och unga har

gjort att den psykiska ohélsan har varit och fortfarande ar utbredd. Sjalvskador och angesttillstand
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ar utbrett i gruppen. Det har genom olika vetenskapliga undersokningar konstaterats att inom
gruppen ensamkommande barn och unga & PTSD och den psykiska ohélsa utbredd. Det &r inte
ovanligt att de ocksa ges neuropsykiatriska diagnoser. En person med fullt utvecklad PTSD har ett
betydande funktionshinder som kraftigt paverkar det dagliga livet. Det paverkar ocksa barnets
framtida mojligheter att klara eventuell anpassning till utvisningslandet, dar delar av traumat finns

kvar, miljoer, lukter etc. kan utlésa akut psykos.

Barn som utsétts for kraftigt trauma far i regel svarigheter med minnet och ett sadant barn kan ha
betydande problem att pa ett effektivt sétt framlagga sina asylskal. Vanligt forekommande é&r att
barnet saknar formaga att beratta kronologiskt och heltackande. Borttrangningsmekanismer
paverkar minnesfunktionerna sa att delar av traumat inte ar nabart for berattelse forran efter lang
tid. De funktionsnedsattningar PTSD for med sig innebér att ungdomen trots att asylskél kan
foreligga anda behover fa uppehallstillstand pa grund av émmande omstandigheter, da andra

grunder temporart inte kan utvecklas sa lange barnet inte fatt professionell traumabehandling.

2018 publicerade Karolinska institutet en kartlaggning av sjalvskadebeteende, suicidforsok, suicid

och annan dddlighet bland ensamkommande barn och unga. Rapporten presenterades av Ellenor

Mittendorfer-Rutz som skriver “Under 2017 fann forskarna 12 bekrdftade suicid i gruppen i

aldrarna 10-21, vilket motsvarar 51,2 suicid per 100 000 individer, nio ganger hogre an jamnariga
i Sveriges befolkning. Eftersom varje genomfort suicid ar en indikation pa psykisk ohélsa hos en
langt storre andel individer, forordar forskarna i rapporten att fler akuta

suicidpreventionsatgdrder bor riktas mot ensamkommande flyktingbarn.”

Det ar inte en onskvard situation att barn och unga mar sa daligt av situationen i Sverige att det
skulle leda till uppehallstillstand pa grund av 6mmande omstandigheter. Det kravs andra atgarder
for att gora deras situation tryggare fran borjan, genom kortare handlaggningstider, férre
omflyttningar m.m. Det &r viktigt att det finns utredare med specialistkompetens att utreda barn
med svara psykiska diagnoser som annars kan forhindra att de klarar att berétta om sina asylskal.
Men det maste anda finnas en mojlighet att vaga in psykisk ohalsa och sjalvmordsrisk bland

ommande omstandigheter for att kunna pabdrja en fungerande rehabilitering utan risk for

utvisning.
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Anknytning till Sverige

FARR har ocksa sett exempel pa att barnfamiljer har varit i Sverige i manga ar utan att fa
uppehallstillstand. Detta uppstar till att borja med genom orimligt langa handlaggningstider, men
ocksa genom att familjer som far avslag efter lang tid som asylsokande eller med tidsbegransade
uppehallstillstand inte kan lamna Sverige, for att tvangsutvisade inte tas emot i landet dit de ska
utvisas eller av andra skil. De kan vara lika ovdlkomna och “papperslosa” 1 utvisningslandet som
i Sverige. Deras anpassning till och upptagande av konsroller och attityder i Sverige kan ha gjort
det omojligt for dem att atervanda - forutom de ursprungliga skyddsskalen som inte rackt till. De
lever i ett slags limbo med knappa resurser och framfarallt barnen blir lidande. Barnen gar i skola
i Sverige, behérskar svenskan, har svenska kamrater och kanner sig hemma i det svenska
samhaéllet. De som var tonaringar nar de kom kan ha pabarjat utbildningar som maste avbrytas om
deras status som asylsckande tar slut. Situationen kan gora bade vuxna och barn sjuka, men oavsett
hélsotillstandet &r det djupt inhumant att lata framforallt barn leva sa lange i ett juridiskt icke-
tillstand.

Aven bland de unga som har kommit till Sverige utan vardnadshavare finns idag manga som har
varit har i mer an fem ar genom langvariga asylprocedurer och/eller tillfalliga uppehallstillstand.
En del kan pa grund av pandemin inte klara studiekraven eller arbetskraven for att fa tillstand att
stanna i Sverige, andra har aldrig erbjudits den méjligheten. Genom hur deras &renden har hanterats
har de likval blivit kvar under lang tid och &r ofta starkt anknutna till Sverige genom sin utbildning,
idrott, boende i familjehem, deltagande i férsamlingsliv m.m. Flera tusen personer ur denna grupp
har flytt vidare fran Sverige och sokt asyl i Frankrike, dar de har god chans att fa stanna, bland
annat pa grund av att franska domstolar ger uppehallstillstand pa samma asylskal som renderar
avslag i Sverige. Frankrike anser i de flesta fallen att Sveriges utvisningsbeslut till Afghanistan
inte bor genomforas. Detta ar en speciell grupp - men inte unik. Varje gang Sverige later
handlaggningstiden véxa for en grupp, varje gang Sverige undviker att erkanna skyddsbehov eller
verkstallighetshinder for en grupp som anda inte kommer att forma atervanda, sa uppstar sa
smaningom istéllet en anknytning till Sverige som behover erkéannas for att inte leda till att fler

lever som papperslosa istallet for att fortsétta en paborjad integration.
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| och med att alla uppehallstillstand skall vara tidsbegransade till en borjan kan givetvis fler
situationer uppsta dar personer som har bott lagligt i Sverige under lang tid inte langre omfattas av
samma tillstandsgrund. Med nuvarande langa handlaggningstider aven for forlangningar kan tiden
som lagligt bosatt fram till ett utvisningsbeslut bli sa lang att anknytningen till Sverige behover

vagas in och ibland bli avgorande.

Omhandertagna barn

FARR har ocksa kdnnedom om barn som under sin vistelse i Sverige omhandertagits av
socialtjansten i enlighet med socialtjanstlagen. Fall dar barnets vardnadshavare, i de flesta fall
biologiska foréldrarna, av socialtjansten bedémts som olampliga for barnet. Barnet placeras i
familjehem och har dér rotat sig och har knutit an till dessa vuxna. Det férekommer att
familjehemsforaldrarna haft ett permanent uppehallstillstand i Sverige och slaktskap med barnet,
men de kan ocksé vara andra betrodda personer. Migrationsverket tillampar en hard lagtolkning.
Om foraldrarna far utvisningsbeslut utvisas barnet tillsammans med de foréldrar som socialtjansten
underkant som vardnadshavare. Det finns dven exempel pa barn som ar placerade da den
biologiska foralderns uppehallsort ar okand. Aven om det inte finns bevis for att foraldern ar kvar
i Sverige kan barnet dnda fa ett utvisningsbeslut med hanvisning till att det gar att aterférenas med
foraldern. Antingen hamnar barnet i en limbo-situation tills féraldern aterfinns, eller riskerar att
utvisas till barnhem i utvisningslandet. Barn i denna situation bor bedomas utifran sin egen
situation och kunna fa uppehéllstillstind av émmande omstindigheter. Aven om myndigheten
anser att foraldern &r skyldigt till situationen sa ar barnet oskyldigt - och bor inte behdva genomlida

annu en ny separation fran familjehemmet.

Praktiska verkstallighetshinder

Ett specialfall bland dem som blir kvar i Sverige under lang tid &r personer och familjer vars
utvisningsbeslut inte kan verkstallas oavsett vad de sjalva gor, eftersom det inte finns nagot land
dit de har ratt att resa - samtidigt som det inte finns nagon uttrycklig grund i lagstiftningen for att
ge dem uppehallstillstand i Sverige. De flesta av dem ar statslosa. Situationen kan besta i manga

ar - det finns exempel pa personer vars utvisningsbeslut preskriberats tre ganger.
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Vi aterkommer till denna grupp och de brister i lagstiftningen som behdver atgardas i avsnittet om
praktiska verkstéllighetshinder. En atgard som hor hemma har & dock att praktiska
verkstallighetshinder bor foras in som ett skal for uppehallstillstand av 6mmande omstandigheter.
Enligt principen om en sammanvégd beddmning bor en anknytning till Sverige genom arbete,

studier mm ocksa kunna vagas samman med praktiska verkstéllighetshinder.

10.4.2 Tillstandstidens langd (dmmande omstandigheter)

e FARR avstyrker kommitténs forslag att uppehallstillstand pa grund av 6mmande
omstandigheter ska beviljas med 13 manader vid forsta beslutstillfallet och att
permanentning inte kan ske forran efter tre ar

e FARR foreslar féljande dndringar om de foreslagna tidsgranserna infors:

- att det ska finnas en mojlighet att undantagsvis bevilja langre tillstand

- att om en generell mojlighet till undantag inte inférs ska en bestammelse tillféras som
mojliggor for ett barn att fa ett permanent uppehallstillstand om det vid en samlad
bedémning av barnets situation finns sadana sérskilt 6mmande omstandigheter relaterat
till ett nedsatt halsotillstand hos barnet att det krdvs att han eller hon beviljas ett
permanent uppehallstillstand

- att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas om villkoren enligt 5 kap 7 §

uppfylls utan krav pa att mmande omstandigheter fortfarande foreligger

Vi har i avsnitt 6.5.1 beskrivit nagra av nackdelarna med tidsbegransade tillstand. Nagra av dessa
nackdelar gor sig sarskilt gallande nar det handlar om personer i sa svara livssituationer som det
ror sig om for att na upp till nivan sarskilt eller synnerligen 6mmande omstandigheter. Darfor anser

FARR att det ska finnas en mojlighet att besluta om langre tillstand eller permanent tillstand.

Ett sa kort tillstind som tretton manader kan vara sarskilt olampligt for ett barn som beviljats
uppehallstillstand pa grund av ett sjukdomstillstand som kréver stabilitet och trygghet. Efter
remissinstansernas allvarliga kritik mot att de korta tillstdndstiderna skulle kunna fa forodande
konsekvenser for barn med behov av rehabilitering vid allvarliga sjukdomstillstand, inférdes i den

tillfalliga lagen en sarskild bestammelse (TUtIL 188) som tillat att permanent uppehallstillstand
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beviljades i den situationen. FARR anser att denna paragraf fyllde ett behov, men att tilldmpningen
forsvarades av kravet pa tillstandets varaktighet i kombination med kravet pd “synnerligen”
ommande omstandigheter och bestimmelsen om att uppehallstillstand av &mmande
omstandigheter dver huvud taget inte skulle ges utan bevis for att en utvisning skulle strida mot
ett internationellt atagande. Kommittén har inte framfort nagon forklaring till varfor en
motsvarande mdjlighet inte skulle finnas kvar om tidsbegransade uppehallstillstand blir regel.
Eftersom malsattningen for behandlingen av barnet torde vara att ett tillfrisknande kan uppnas (och
underlattas genom ett permanent tillstand) ar dock kravet pa ett bestdende sjukdomstillstand
olampligt. Eftersom det &r frdga om barn och det som ska Gvervégas inte ar sjukdomens art i sig
utan behovet av trygghet och tillgang till langvarig behandling, sd bor nivan vara “sérskilt

ommande” snarare &n “synnerligen mmande”.

De korta tillstanden har under den tillfalliga lagen ocksa bidragit till att svart sjuka personer inte
har kunnat fa nodvandig behandling, beroende pa att eftervard inte kan garanteras.
Organtransplantationer har nd&mnts som ett extremt exempel men problematiken forekommer &ven

vid andra sjukdomar. (Se den tidigare aberopade rapporten fran SMER).

OVRIGA SKYDDSBEHOVANDE

e FARR tillstyrker kommitténs forslag om att utmdnstra kategorin "6vriga
skyddsbehdvande”, med avseende pa personer som flytt fran en vapnad konflikt, dvs att
bestdammelsen i UtIL 4 kap 2a8 1 st 1 ska tas bort.

e FARR avstyrker kommitténs forslag med avseende pa flyende fran en miljokatastrof,
dvs enligt UtIL 4 kap 2a8§ 1 st 2.

e FARR foreslar att regeringen ska lata utreda hur flyende fran miljo- eller

klimatkatastrofer bast ska kunna beredas skydd.

Enligt FARR:s bedémning bor de personer som flytt fran vapnad konflikt under de omstandigheter
som omfattats av kategorin dvriga skyddsbehdvande numera definieras som alternativt

skyddsbehdvande. Den andra kategorin som omfattats, namligen flyende fran miljokatastrof, har
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inte anvants. Men som situationen pa miljo- och klimatomradet ser ut bor Sverige inte franhanda
sig mojligheten att ta ett ansvar nar den situationen uppstar. Dessutom bor flyktsituationer som
uppstar pa grund av klimatforandringar omfattas. Darfor bor den saken utredas. | vantan pa en

battre 16sning bor mojligheten att anvanda “Ovriga skyddsbehdvande” kvarsta.

OVRIGA ANDRINGAR | UTLANNINGSLAGEN MM

12.2.2 Hinder mot verkstallighet

e FARR avstyrker kommitténs forslag om langden for uppehallstillstand pa grund av
verkstallighetshinder

e FARR foreslar att personer vars verkstallighetshinder bestar i hinder enligt UtIL 12 kap
1-3 (forfoljelse mm) ska beviljas permanent uppehallstillstand

e FARR foreslar att personer som bedéms ha medicinska eller praktiska hinder ska
beviljas uppehallstillstand med dmmande omstandigheter som grund eller i andra hand
med samma langd som fér dmmande omsténdigheter

e FARR foreslar att om tidsgranserna enligt forslaget infors ska det finnas en mojlighet att
undantagsvis bevilja langre tillstand

e FARR foreslar att om uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder inte ska
kunna permanentas forran efter tre ar sa ska tiden for uppehallstillstand raknas in utan
krav pa att hindret ska ha bedomts som bestdende samt att uppehallstillstand enligt 5 kap
11 8 ska kunna omfattas

e FARR foreslar att permanent uppehallstillstand kunna beviljas om villkoren enligt 5 kap
7 8 uppfylls utan krav pa att verkstallighetshindret fortfarande foreligger.

e FARR uppmanar regeringen att fora in lagforslagen fran utredningen om praktiska
verkstéllighetshinder (SOU 2017:84) i den kommande propositionen:
= Lat det tydligt framga av utlanningslagen att hansyn ska tas till praktiska

verkstallighetshinder redan i grundarenden och att uppehallstillstand far beviljas av

s&dana skal.
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= FOr in begreppet praktiska verkstallighetshinder i den bestdmmelse som mojliggor
for Migrationsverket att bevilja uppehallstillstand efter lagakraftvunnet
avlagsnandebeslut.

= For in en ny bestammelse som uttryckligen anger att uppehallstillstand far beviljas
om ett avlagsnandebeslut har preskriberats, om inte den enskilda personens eget
agerande varit den avgorande orsaken till att beslutet inte kunnat verkstallas.

= Tillsétt en utredning om statsldsas rattsliga stallning och inférandet av en

statsloshetsprocedur.

e FARR foreslar att en mojlighet att 6verklaga beslut enligt UtIL 12 kap 18 § infors

e FARR foreslar att Lagen om mottagande av asylsokande ska utredas, med avseende pa
effekterna av forandringarna i LMA-lagen som gjordes 2016 foljt av andra férandringar i
Utlanningslagen som paverkat utfallet samt med avseende pa ansvarsfordelningen mellan
kommuner och Migrationsverket for personer i nya former av uppehallstillstand eller

ansokningsperioder

Ett av syftena med den stora omarbetning av utldnningslagstiftningen som genomférdes 2005-
2006 var att tyngdpunkten i asylproceduren skulle ligga i forsta instans och att
verkstallighetshinder skulle beaktas redan i grundarendet. Avsikten var att det inte pa nytt skulle
uppsta en situation nar en stor mangd manniskor skulle befinna sig i landet med utvisningar som
inte kunnat verkstillas. Aven om identifieringen av praktiska verkstallighetshinder endast var en
del av denna ambi-tion sa ar det olyckligt att praxis sedan dess gradvis har forandrats sa att det
tvartom har blivit allt svarare att bevisa praktiska hinder. Idag férekommer det knappast som skal
for uppehallstillstand trots att det drabbar en stor grupp varav manga varit i Sverige i atskilliga ar.
Detta ror personer vars utvisningsbeslut inte kan verkstallas oavsett om de medverkar. Den storsta

gruppen &r statslésa, men det finns dven andra som hamnar i samma situation.

Sedan Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. skdrptes i juni 2016 stalls de personer

vars praktiska verkstallighetshinder inte erkanns utanfor basala rattigheter. Bistand dras in helt for

vuxna. Vuxna personer inklusive aldringar och funktionshindrade vréks fran boenden och unga
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nekas att studera. Om hindret erkénns kan utvisningsbeslut ges kombinerat med korta tillstand som

omprovas varje ar.

Migrationsoverdomstolens har i ett mal som géllde ett grundérende tagit ett vagledande beslut om
att ett praktiskt verkstallighetshinder inte kan visas eftersom inget verkstallighetsforsok har gjorts
(MIG 2008:38). Malet har fatt stor betydelse trots att en generell tillampning omojliggor for
beslutsfattaren att tillampa lagens bestammelse om att praktiska verkstallighetshinder ska végas in
I grundarendet (UtIL 8 kap 7 8). Eftersom samma omstandighet definitionsmassigt inte kan
aterprovas i ett separat arende om verkstallighetshinder, sa uppstar ett moment 22. Situationen har
skarpts ytterligare sedan Migrationséverdomstolen slagit fast att ett verkstéllighetshinder som ar
kant redan i grundarendet inte ska leda till uppehallistilistand forran efter preskription (MIG
2019:4). Detta mal som handlade om en statslos familj fran Kuwait har foranlett Migrationsverket
att andra praxis generellt. Exempelvis far numera ensamkommande barn som saknar ordnat
mottagande i hemlandet utvisningsbeslut atminstone om de fyllt 14 - eftersom utvisningsbeslutet

antas kunna verkstallas nar fyra ar har gatt.

Ensamkommande barn utan ordnat mottagande har under den tillfalliga lagen dven kommit i kldm
genom att mmande omstandigheter inte tillampats i normal omfattning. Fragan om brist pa ordnat

mottagande har under denna period inskrankts till just en fraga om verkstallighetshinder.

Att stora grupper personer vars utvisningsbeslut inte kan verkstéllas lever i Sverige utanfor de
flesta réattigheter &r varken humanitart eller processekonomiskt rimligt. Dessa personer
stigmatiseras dessutom genom att “utvisningar som inte kan verkstéllas” i den allménna debatten
uppfattas galla domda brottslingar. Att barn pa flykt som en gang forlorat kontakt med sina
foraldrar tvingas leva med utvisningsbeslut i flera ar for att darefter ater separeras fran familjehem

de fatt anknytning till ar inte forenligt med Barnkonventionen.

Det har inte ingatt i direktiven for den parlamentariska kommittén att utreda dessa forhallanden.
Men regeringen har pa sitt bord en redan remissbehandlad utredning som annu inte har bearbetats

till proposition (SOU 2017:84 Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder och

preskription). FARR uppmanar regeringen att tillfora dessa lagforslag i den kommande

propositionen.
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Som ndmnts ovan i avsnittet om humanitéra skal skulle det &ven vara valkommet med en uttrycklig
utvidgning av paragrafen om 6mmande omstandigheter sa att praktiska verkstallighetshinder kan

vara ett skal till uppehallstillstand enligt denna paragraf.

Vad betraffar uppehallstillstandens langd hénvisas till vad vi anfort under avsnittet 6.5.1 om
tidsbegransade uppehallstillstand generellt samt specifikt i avsnittet 10.4.2 om humanitéara skal.
Problemen med att bevilja sjuka personer, sérskilt barn, korta tillstand blir an storre nar endast
ettariga tillstand ska ges. Kommitténs forslag innebar dessutom att uppehallstillstand pa grund av
verkstallighetshinder maste vara bestaende for att kunna permanentas. Vi befarar att denna regel
kan tolkas s att inte heller de ettériga tillstand som ges av medicinska skél kan permanentas,

eftersom behandling oftast pagar.

Vi vill slutligen uppmérksamma regeringen pad det numera vanligen forekommande att vid
praktiska verkstallighetshinder ges utvisningsbeslut tillsammans med maximalt 12 manaders
uppehéllstillstdnd enligt 5 kap 11 § istéllet for “vanliga” uppehallstillstdind enligt 12 kap 18 §.
Detta galler bland andra ensamkommande barn som far utvisningsbeslut trots att de saknar ordnat
mottagande i hemlandet. Det rader stor oklarhet om hur dessa ska behandlas i samhallet, da de inte
formellt omfattas varken av vanliga etableringsinsatser eller av bistand enligt LMA-lagen.
Eftersom uppehéllstillstind pa denna grund definitionsméssigt inte dr “bestdende” kan personer
med denna typ av tillstand inte beviljas permanent tillstand hur bestaende hindret &n visat sig vara

och hur stor anknytning de an har fatt till Sverige.

12.3.2 Varaktigt bosatt.

e FARR har inget att erinra angaende forslaget att kunskaps- och vandelskrav ska vara
detsamma for att fa stallning som varaktigt bosatt som for att fa permanent
uppehallstillstand.

Betraffande vandelskravet hanvisas till vara synpunkter pa detta under 7.4.1 om permanenta
uppehallstillstand.
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12.4 Medborgarskap for vissa statslosa utlanningar

e FARR tillstyrker kommitténs forslag att medborgarskap ska kunna beviljas for vissa
statslosa barn/unga som har fotts i Sverige och bott hér de senaste fem aren eller

sammanlagt tio ar.

SAKRA OCH LEGALA VAGAR

e FARR tillstyrker kommitténs forslag om att Sverige bor verka for att det internationella
samarbetet for vidarebosattning av kvotflyktingar vidareutvecklas och utvidgas.

e FARR tillstyrker kommitténs forslag att stodja utvecklingen av ett gemensamt
europeiskt system for vidarebosattning och andra EU-initiativ pa omradet.

e FARR uppmanar regeringen att i samarbete med UNHCR verka for att
kvotflyktingsystemet kan kompletteras med hjélp av community-sponsring.

e FARR uppmanar regeringen att inleda forsok i enlighet med EU-parlamentets
lagstiftningsinitiativ rérande humanitéra visum.

e FARR uppmanar regeringen att lagga fram férslag som undanrdjer eventuella hinder fér

Sveriges deltagande i omfordelningsprogram inom EU.

Kommittén redogér for behovet av sdkra och legala véagar att soka asyl och hénvisar till SOU

2017:23 Lagliga végar att soka asyl i EU. Denna utredning lyfter fram ett antal vdgar som skulle

kunna inforas/tillampas. | praktiken tycks kommittén ha lamnat forslagen fran SOU 2017:23 utan
avseende. Kommittén forklarar att Sverige efter Frankrike och Storbritannien &r det land som tar
emot flest kvotflyktingar i det som tills nyligen var EU. | dvrigt menar kommittén att det inte finns

mycket Sverige kan gora ensamt utan overlater till EU-kommissionen att handla.

FARR anser att Sverige har ett ansvar som medlemsland att ta initiativ i ratt riktning. EU-
parlamentet har uppmanat EU-kommissionen att initiera lagstiftning pa EU-niva for att tillata
humanitéra visum for asylsdkande. Samtidigt konstaterade parlamentet att medlemslanderna &r

fria att inféra denna mojlighet i sin nationella lagstiftning. Detta skulle vara en mojlighet for

FARR, Flyktinggruppernas Riksrad http://www.farr.se
Postadress: Box 391 info@farr.se
101 27 STOCKHOLM 08-710 02 45


https://www.regeringen.se/4afca8/contentassets/7cc5fea9212e488ba2e439ec7fc3c723/lagliga-vagar-for-att-soka-asyl-i-eu-sou-2017-103.pdf
https://www.regeringen.se/4afca8/contentassets/7cc5fea9212e488ba2e439ec7fc3c723/lagliga-vagar-for-att-soka-asyl-i-eu-sou-2017-103.pdf

49

Sverige att driva pa i ratt riktning. Nasta steg kunde vara inrattande av ett humanitart

mottagandeprogram, som ocksa namns av kommittén.

Tidigare i ar har EU-kommissionen uppmanat medlemsstaterna att delta i akuta
omfordelningsinitiativ inom EU. Migrationsministern har svarat att Sveriges lagstiftning
forhindrar detta. Det har inte varit tydligt pa vilket satt lagen forhindrar Sverige att utfarda de

viseringar som kan kravas. Om ett hinder finns bor det undanrdjas.

FARR valkomnar att Sverige fortsétter att ta ett stort ansvar for mottagande av kvotflyktingar. Det
skulle kunna kompletteras genom majlighet till lokala sponsorskap (community sponsorship).
Flera svenska kommuner och férsamlingar vill garna engagera sig i sadana projekt. FARR
beklagar kommitténs negativa installning till projekt som skulle kunna forbattra integrationen,
FARR anser att sadant sponsorskap bor provas, garna i samarbete med UNHCR for att na

méanniskor som behdver skydd.

Kommittén Ilyfter fram vilken oerhérd betydelse legal anhdériginvandring har for att
familjemedlemmar ska kunna resa in och férenas med den familjemedlem som finns har, och gora
det utan att riskera att drunkna pa Medelhavet. Lat oss konkretisera detta: Det handlar om dottrar,
soner, ibland bebisar, makar och andra néra och kéra till ménniskor som befinner sig lagligt i
Sverige. | stallet for att underlatta att radda liv 1agger kommittén pa annan plats i betankandet fram
forslag som gor det svart och ibland omdjligt for anhoriga att fa resa in legalt. Resultatet blir
irreguljara resor med smugglare for att familjemedlemmar vill leva tillsammans och har ratt att
leva tillsammans. De har oftast ssmma behov av skydd som anknytningspersonen. Aterigen - det

finns ingen koppling mellan de problem kommittén ser och de forslag som faktiskt laggs.

Att infora sdkra och legala véagar handlar ocksa om att forhindra att barn, kvinnor och méan med
vald tvingas tillbaka till utpressning och tortyr i Libyen, eller misshandlas vid EU:s Ostra granser.

Det handlar om att sétta stopp for att manniskor tvingas lagga sina liv i handerna pa smugglare.

Det minsta Sverige kan gora ar att underlatta familjeaterforening. Hinder for aterforening innebar
en indirekt uppmaning till att forsoka aterforenas genom att ge sig ut pa livsfarliga vagar. Att

manniskor tvingas ge upp tanken pa att familjen ska kunna aterférenas inom en rimlig tid gar stick
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i stdv mot manniskors ratt till sin familj och sitt familjeliv. Det strider ocksa emot
flyktingkonventionens uppmaning till undertecknande lander att underlatta integrationen for

méanniskor med skyddsskal.

RATTSSAKERHET

FARR ifragasatter kommitténs slutsats att rattssakerheten i asylprocessen ar god. Vi ser otaliga
exempel pa att rattssakerheten inte haller den niva som kravs av svenska myndigheter och

domstolar.

Den tillfalliga lagen tillkom under stor hast utan tillrdcklig konsekvensanalys och i strid med
lagradets rekommendationer. Tillampningen hos Migrationsverket och domstolarna har under aren
2016-2020 uppvisat inkonsekvenser och férskjutningar i praxis som skulle ha behdvt analyseras
ur ett rattssakerhetsperspektiv innan nya lagar stiftas med liknande inbyggda problem. Genom
ordningen med tidsbegransade uppehallstillstand och forandringar i regelverket har
handlaggningstiderna okat, framst som kotid. Nar det vél ar dags att behandla ett &rende har
skyndsamheten getts prioritet framfér att genomféra gedigna utredningar samtidigt som

asylberdttelser och annat bevismaterial blivit svarare att lagga fram efter lang tid.

FARR ser en fara i att kommitténs slutsats om rattssakerheten i asylprocessen i framtiden kommer
att anvandas som ett argument for att forhindra ett arbete for en forstarkt rattssakerhet och pa ett

sétt som dverdriver tyngden av de dvervadganden som kommittén faktiskt gjort.

FARR anser inte att utredningen har fog for pastaendet att rattssakerheten i asylprocessen éverlag

ar god eller att kommittén utfort det tilldelade uppdraget i enlighet med utredningsdirektiven.

14.3.1 En réattsséker asylprocess

e FARR uppmanar regeringen att tillsatta en ny utredning med uppdrag att analysera

behovet av atgarder for att starka rattssékerheten i asylprocessen
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e FARR uppmanar regeringen att genomfora en utvardering av 2005 ars reform av

instansordningen i migrationsarenden.

Den svenska asylprocessens provning i forsta instans var féremal for en nagorlunda ingaende
undersokning senast 2009-10, da i form av en analys av asylutredningsverksamheten och
beslutsfattandet hos Migrationsverket genomférd av Migrationsverket och UNHCR i samverkan.

Nagon storre undersokning rérande migrationsdomstolarna har aldrig genomforts.

Sedan UNHCR:s undersokning, som redovisades i rapporten Kvalitet i svensk asylprévning - En

studie av Migrationsverkets utredning av och beslut om internationellt skydd (2011) slutférdes har

omfattande forandringar skett i Migrationsverkets verksamhet samtidigt som flera férandringar av
bland annat processuella regelverk har tillkommit genom EU-rattsakter, svenska nationella
regelandringar och praxis fran internationella fora sasom Europadomstolen och FN:s

manniskorattskommitté samt nationell praxis fran Migrationséverdomstolen.

Den del av utlanningsratten som idag omfattar de processuella garantierna for asylsokande &r
numer svar att overblicka dven for de insatta. Detta galler bade for offentliga bitraden,

Migrationsverkets personal och domare vid migrationsdomstolarna.

Idag torde det vara nastintill omdjligt att uttala sig i fragan om huruvida den svenska
asylprovningen nar upp till de rattsséakerhetskrav som stalls pa den genom Sveriges internationella

forpliktelser och i regeringsformen.

Regeringen bor, istallet for att ta kommitténs uttalande som intakt for att allt ar gott i
asylprévningen, tillse att kvaliteten i svensk asylprovning i forsta och andra instans gors till
foremal for en allsidig genomlysning. FARR vill namna féljande exempel pa problemomraden

som det ar angeldget att utreda.

Metoder for att bedoma tillforlitlighet

Det som ska provas ar vanligen tillforlitligheten i en utsaga, inte personens allménna trovérdighet,
men denna skillnad uppratthalls inte alltid. | asylarenden dar fragan om den asylsdkandes

trovardighet kan bli helt avgdrande i brist pa skriftlig bevisning, tillampas idag ett flertal olika
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metoder for att bedoma muntliga uppgifter. Samtliga har varit foremal for kritik, bade sett till
metodernas utformning och deras tillampning. Vilka metoder som anvands och vilka effekter dessa
far i asylprovningen behover utredas. Bra utgangspunkter finns i CREDO-studien fran UNHCR
mfl “Beyond Proof” och dven i studien fran Goteborgs Universitet Vardering av muntliga utsagor,

som foljts upp av Asylrattscentrum i studien Tillférlitliga kriterier? Hur trovardighet bedéms har

en avgorande betydelse for kvaliteten pa besluten. Det kan illustreras av en ny rapport fran RFSL

om avslagsmotiveringar i hbtgi-arenden. Liknande problem har aterkommande rapporterats nar

det galler hur konvertiter bedoms, med brister bade nar det géller kunskaper om religion och vilka
krav som stélls pa hur den sokande ska beskriva sin omvandelse. Bristen pa rattssakerhet i
domstolarna med fokus pa trovérdighetsbedomningar beskrivs av Liva Johannesson i

avhandlingen In Courts We Trust.

Tolkning och begriplighet

Under manga ar har patalats vikten av utbildade tolkar under alla steg av asylprocessen for att
uppratthalla den grundlaggande rattssakerheten. Migrationsverket har i hog utstrackning anvént
icke-auktoriserade tolkar som varken behérskar svenska eller kanner till rattsomradet. Nar tolken
inte kan gora en ordagrann 6versattning utan sammanfattar med ett enklare sprak bedéms sokande
som vag och ostringent i sin berattelse. Nyckelbegrepp kan bli felaktigt éversatta. Det forekommer
aven att rattelser laggs den sokande till last som &ndringar i berattelsen. Till detta kommer att
protokoll och beslut fortfarande trots utredningen SOU 2013:37 kan vara mycket svarbegripliga,
med skrivfel, dverhoppade tankeled och ovidkommande inslag fran mallbeslut. “Var femte
asylutredning hos Migrationsverket ar undermalig. Var sjatte beslut ar sa illa skrivet att det &ar
obegripligt. Tusentals livsavgérande beslut fattas darmed pa daligt underlag. Vi ser allvarliga
kvalitetsbrister", sager chefsradman Ulrika Geijer vid Migrationsdomstolen i Malmo, enligt

Sydsvenskan 4 mars 2018. Natverket #Vistarinteut samlade 2017 exempel bland annat rérande

tolkning i rapporten “Min mamma ar blind pa ena drat och min pappa odlar bomber",

Bemo&tande av sarskilt sarbara grupper

Bristande formaga hos myndigheterna att identifiera och bemota asylsokande med sérskilda

forutsattningar som HBTQI-personer, tortyroverlevare, personer med funktionsnedséttningar med
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flera kan aventyra rattssakerheten. Att bli respektlost bemott, atertraumatiserad eller att inte ha
tillrdckliga forutsattningar att kunna ta del av information i asylprocessen ar férodande for de
sokandes tilltro till processen och majligheter att tillvara sina rattigheter. Fragan hur de olika
aktorerna i asylprocessen kan skapa forutsattningar for en rattsséker process for sarskilt sarbara

grupper behover utredas.

Inverkan av trauma och funktionsnedsattningar

Det kommer alltid att finnas manniskor som pa grund av det som de utsatts for har reducerade
mojligheter att fora sin egen talan och framstélla en asylberattelse som &r heltdckande och kan
ligga till grund for ett rattssakert beslut. Personer som pa grund av omfattande tortyr eller
tortyrliknande forhallanden i form av dvergrepp och psykisk illabehandling har svart att framstéalla
hela sin berattelse och sina asylskél pa det satt som vanligen kréavs i asylprocessen. Psykiska
trauman lagger hinder for att berdtta kronologiskt, konsistent och heltdckande. De mest
traumatiserande handelserna kan inte verbaliseras, vilket ar véalkant inom minnesforskning. Ett
barn som utsatts for langa perioder av sexuella 6vergrepp, har ofta kapslat in detta. Darmed kan
barnet eller ungdomen inte redogéra for 6vergreppen mer an pa ett mycket évergripande plan och
i vaga ord. Asylutredningen blir mycket kravande och det behdvs specialistkompetens av bade
utredare och bitraden for att kunna klarlagga asylberéattelsen och na en framatsyftande bedémning
av hotbild och illabehandling. Myndigheterna har en skyldighet enligt EU-ratten att identifiera och
bemota dessa sarskilt sarbara individer adekvat. FARR:s erfarenhet ar att det finns stora brister i

bemotandet.

Utredning av barns asylskal

| betdnkandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19) redovisas att bristerna i barns

asylprocesser inte i forsta hand beror pa brister i utlanningslagen utan pa strukturella brister i
svenska myndigheters hantering av barns asylarenden. Barnombudsmannen gjorde 2017 en

sarskild granskning av rattssakerheten for barns asylutredningar. Samtal med 600 barn visade att

utredningarna inte tagit tillracklig hansyn till barnets alder, barnet har inte forstatt fragorna och
utredningssituationen har upplevts som otrygg. Barnen beréttar for BO att de inte kant tillracklig

trygghet for att ta upp asylskal som 6vergrepp och vald, kdnsstympning och barnaktenskap. Vidare
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skriver BO att barn i familj ofta inte far komma till tals alls, och att om de tillfrdgas sa handlar i
regel inte fragorna om barnets eget asylskal. Det ar ocksa FARR:s intryck fran medlemmar och

asylsokande familjer att kompetens rorande utredningen av barns asylskéal ofta saknas.

Sarskilt om barn som sokt asyl utan vardnadshavare

Hanteringen av barn som sokt asyl utan vardnadshavare, specifikt den stora grupp som anlande
under 2015, &r brett ifrdgasatt. Migrationsverkets prioritering av “enkla” drenden framfor de mer
komplexa drenden, som barndrendena ansags vara, ledde till orimliga handlaggningstider.
Upprepade lagandringar och omtolkningar har paverkat barnen. (Se bilaga 1). Daligt koordinerade
beslut fran olika myndigheter har lett till att manga hamnat pa gatan och/eller tvingats sluta skolan.
Ovetenskapliga metoder for aldersbedomningar har anvénts, under en period helt enkelt

“yuxenpresumtion” utan utredning, se FARR:s rapport “Du har inte formatt géra din underarighet

sannolik” och Hanna Gustafssons bevisréttsliga uppsats, Orebro universitet. En sarskild

granskning behdvs av hur upprepade andringar av regler och praxis paverkat barnens tillvaro och
mdjligheter att forsta sin asylprocess. Svarigheterna att tolka villkoren 1 “gymnasielagen” har gjort

utfallet oforutsebart. Se &ven Anders Roos uppsats Rétts(o)sékerheten i nya gymnasielagen, Lund.

Bedomningen av lander i konflikt.

| Radda Barnens rapporter From Europe to Afghanistan och “Tankar om att atervanda”

framkommer att barn och unga utvisas till Afghanistan trots risk att utsattas for grovt vald, hot och
diskriminering. Aven det faktum att ett stort antal afghanska medborgare efter avslag i Sverige har
fatt uppehallstillstand i andra EU-lander, framst Frankrike, vacker fragan om hur riskerna i lander
i konflikt analyseras. Flera orsaker till bristerna har framforts, bland annat hur Sverige utnyttjar
mojligheten att hanvisa till internflykt. Andra orsaker kan vara att en sammanvagd beddmning inte
gors av tillhorigheten till flera sarbara grupper och flera riskfaktorer, eller hur nivan av
“urskillningslost vald” bedoms. FARR efterlyser en genomlysning av hur dessa riskbeddmningar

gors, inte minst i forhallande till UNHCR:s analyser.
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Instansordningen och vagledande beslut

Da den nuvarande instansordningen infordes bedémdes att en provning i lika manga instanser som
ovriga forvaltningséarenden inte var nédvéndig och inte lamplig av kostnadsskél. FARR konstaterar
att det finns besvérande brister nar det galler juridisk véagledning i migrationsmal, da manga mal
ror bedémningen i den enskilda saken. Aven om sakfrdgan ar nog sa principiell ges inte
andringsdispens i Migrationsdverdomstolen. Eftersom forvaltningsdomstolarna &r likstallda och
deras beslut inte &ar végledande (och ofta skiftande, delvis beroende pa den politiska
sammansattningen), aterstar for Migrationsverket att formulera sin egen végledning, genom
rattsliga stéllningstaganden. Problematiken forstarks av att beslut som ror praktiska
verkstallighetshinder, daribland humanitéara skal som uppstatt i verkstallighetsskedet, inte gar att
Overklaga. Migrationsverkets stallningstaganden anvands ibland som styrdokument &ven av
domstolarna. Migrationsverket &ar beslutsfattare i forsta instans och part i malet i
domstolsprovningen men medverkar &ven som expertmyndighet i domstolarna, exempelvis
rorande landinformation. Att myndighetens databas kan sakna specifik och aktuell
landinformation samt att urvalet gors av den ena parten bidrar till att parterna inte ar likstéllda.

Dessa problem bor utredas pa nytt.

Praxisforskjutningar i Migrationsverkets beslutsfattande

Som namnts ovan finns brister i Utlanningslagen som innebér att Migrationsverket far vara sin
egen végledande instans. Nér rattsliga stallningstaganden fornyas avpubliceras vanligen tidigare
stallningstagande i samma &mne, utan meddelande om vad det & som har justerats. Darfor kan det
vara svart att folja hur lagtolkningen forandras Gver tid. | bilaga 1 beskriver FARR ett tydligt
exempel pa detta, namligen hur praxis har andrats for barn som skt asyl utan vardnadshavare och

som inte har nagon som kan ta emot dem i ursprungslandet vid en utvisning.

14.3.2 Offentliga bitraden

e FARR tillstyrker kommitténs forslag att det ska tillsattas en utredning som ser éver

hanteringen av offentliga bitraden.
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FARR valkomnar utredningens forslag att fragor rérande kontroll av offentliga bitradens
kompetens, en mojlighet for forvaltningsmyndigheter att besluta om generell avvisning av
oldmpliga ombud med en eventuell sarreglering for Migrationsverket samt en begransning av
mojligheten att ta pa sig manga uppdrag som offentligt bitrade utreds i sarskild ordning. FARR
kommer ofta i kontakt med enskilda, natverk och organisationer som uttrycker oro éver kvaliteten
pa det arbete som utfors av offentliga bitraden och ser att en undermalig arbetsinsats av ett
offentligt bitrade i ett asylarende far allvarliga konsekvenser for den enskilde som ofta befinner

sig i en synnerligen utsatt situation.

Nar det galler begransningen av antalet uppdrag vill FARR papeka att det inte i sig ar ett problem
att advokater specialiserar sig pa asylratt och av den anledningen tar pa sig manga arenden. Det

viktiga ur den asylsokandes synpunkt &r att det finns kunskaps- och kvalitetskrav.

KONSEKVENSANALYS

FARR beklagar att kommittén inte har initierat en bredare uppféljning av den tillfalliga lagens
konsekvenser och konsekvenserna av kommitténs lagforslag. Sarskilt allvarlig ar bristen pa analys

av vilken effekt forslaget har for barn.

FARR anser att kommittén kunde ha anvant sig av de fallbeskrivningar och den méangd av

undersokningar och vittnesmal som tagits fram av organisationer och enskilda.

FARR har genom Asylkommissionen medverkat i att ta fram ett Skuggdirektiv (bilaga 2) som

pekar ut de viktigaste omradena for konsekvensanalyser som borde ha legat till grund for att uppna

malet att migrationspolitiken ska vara human, rattssaker och effektiv.

FARR uppmarksammar lagstiftarna pa att redan infor forlangningen av den tillfalliga lagen
saknades analys av konsekvenserna av de begransningar som inférdes 2016. Manga parter har
tidigare kravt fordjupade konsekvensanalyser, inte minst SKR (da SKL) i yttrandet dnr 19/00294.
Vi befarar att en lagstiftning som vilar pa det nu framlagda bristfalliga materialet innebéar att manga

och allvarliga brister som uppstatt sedan 2016 kommer att forbises.
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Betraffande det aktuella lagforslaget borde konsekvenser av anhdrigreglerna for hbtqi-personer
och valdsutsatta kvinnor ha utretts, liksom konsekvenser for integrationen av att manga lever med

tidshegransade tillstand, daribland hur mojligheterna till vard och rehabilitering paverkas.

Vi saknar sarskilt analys av konsekvenserna for barn som tvingas leva lang tid infor utvisningshot

efter fyllda 18 och for andra manniskor vars tidigare tillstandsgrund upphor efter lang tid.

Forslagens kvantitativa konsekvenser

15.5.1 Antal asyls6kande

FARR ifragasatter att begransningarna i den tillfalliga lagen varit en huvudorsak till att antalet
asylsdkande minskat. Den kraftiga minskningen skedde innan lagen tagits i bruk. Som
Migrationsverket har beskrivit har antalet paverkats mycket av hur EU-landerna stangde sina

granser, avtalet med Turkiet m.m.

15.5.2 Antal beviljade uppehallstillstand till personer som sokt asyl

FARR konstaterar att kommittén forutser att antalet beviljade uppehallistillstand paverkas
marginellt av lagforslagen. Jamfort med att aterga till UtIL ror det sig om en mycket liten grupp
som skulle beddmts ha sarskilt émmande omstandigheter. | klartext handlar detta om barn med
funk-tionshinder eller trauman, barn med manga ars anknytning till Sverige eller andra humanitéra
skal. Dessa barn ska enligt forslaget bedomas pa samma satt som om de vore vuxna. FARR anser
att bedomningen av den marginella effekten av antalet i forhallande till de oonskade effekterna for

de beroérda barnen borde ha lett till att “sdrskilt dmmande” omstdndigheter inte skulle ha

utmonstrats.
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15.5.5 Antalet nyanldnda som tas emot i en kommun

FARR ifragasatter huruvida det ar andamalsenligt att antalet tidigare asylsokande ¢kar dver tid,
genom ett standigt vaxande antal personer som har tillfalliga uppehallstillstand och som soker
forlangning. De sammantagna samhallseffekterna av ett 6kande antal personer som befinner sig i
olika stadier av tillfalliga uppehallstillstand har inte beskrivits. I stallet uppehaller sig analysen vid

tankta signaleffekter.

Kommittén skriver att det oftast tar lang tid for en nyanland att etablera sig tillrackligt for att
komma ifraga for permanent uppehallstillstand redan vid tiden for forsta forlangningen. Det skulle
innebara att vissa med flyktingstatus bor och lever i Sverige under mer &n sex ar utan att bli en
fullvardig medlem av samhallet, utan att ha den grundldggande stabiliteten och tryggheten for att
kunna planera sitt liv. Ett stort antal man och kvinnor kommer genom de forslag som ligger i
betdnkandet att forhindras att utveckla sin fulla potential under perioden med tillfélliga
uppehallstillstand. Manga kan komma att avsta fran att fullfélja utbildning pa olika nivaer eller
nekas tillgang (pa grund av tillstandets karaktar). Andra kan avsta fran att utvecklas inom ett yrke,

for att istallet ta en anstéllning dar de lattare kan uppfylla kraven for permanent uppehallstillstand.

| regeringens strategi for en stark demokrati (Ku2018/01406/D) papekas att det ar sérskilt viktigt
att bemota demokratiskt utanforskap. Delegationen mot segregation publicerade 2019 en
delrapport som kopplar delaktighet i demokratin till socioekonomiska faktorer. Med kommitténs
forslag pa uppehallstillstandens langd finns risk for att utanforskapet ytterligare forstarks och

fordjupas jamte de andra faktorerna som tillgang till bostad, arbete och utbildning.

Kommittén beskriver motiven for flera av de foreslagna kraven, inte minst for sprakkravet och
samhéllskunskapen, som att framja en snabb integration. Men detta underbyggs inte i sjélva
forslaget eller i konsekvensbeskrivningen. FARR ser med oro pa att forslagen kan fa en motsatt
effekt.

Genom atergang till utlanningslagen skulle enligt prognoserna som ges i avsnittet kommunerna fa
marginellt fler in i kommunernas mottagningssystem. For 2023 skulle det handla om ca 5 000

personer i skillnad fordelat pa 290 kommuner.
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For manga kommuner har det bidragit positivt nar nyanlanda placerats i kommunen, skolor har

kunnat behallas som annars hotas att lagga ner. Kommunal service har kunnat fortga, detta har

bland annat beskrivits av Sweden Research. Rapporten belyser vikten av att kommunerna behaller
infrastruktur och kompetens for att kunna agera snabbt och rattssdkert om en liknande situation

som 2015 uppstar .

Att ensidigt framstélla nyanldanda som negativt ur kommunal synpunkt ger en missvisande bild.

Bland annat SKR Arbetsgivar Bloggen har tagit upp det som tema. SKR trycker pa att Sverige

maste bli battre pa att snabbt tillvarata nyanlandas kompetens. FARR kan inte se att de

tidsbegransade uppehallstillstanden framjar detta.

“Valfarden har stora kompetensforsorjningsbehov, samtidigt som det finns manga manniskor med
utbildning och erfarenhet som flytt till Sverige.” sdgs i SKR:s introduktion Vagen till jobben.

Végen kan sjalvfallet se olika ut beroende pa individens situation och forutsattningar. Inte minst
under de 9 manader Sverige har levt med en pandemi har nyanlanda visat sig vara helt avgérande
for vissa delar av vard- och omsorgssektorerna. De som anldnde under 2015 och tidigt fatt
uppehallstillstand och mojlighet att validera sina kunskaper samt erhalla svenska utbildningsbevis
har kunnat forstarka varden med specialistlakare, lakare, sjukskoterskor och en hel rad andra

yrkeskategorier helt oumbarliga under den press sjukvarden upplevt.

15.5.9 Atervandande och utvandring

Kommittén bedomer att ndr “synnerligen dmmande omstindigheter” fér tillimpas sa dr det
sannolikt att dtervandandesystemet avlastas eftersom det ror sig om arenden som hade varit svara
att verkstilla, t.ex. drenden dar sjukdomar forekommer. FARR instdmmer i detta och anser att

denna insikt borde ha lett till att dven “sdrskilt ommande omsténdigheter” skulle ha aterinforts.

Det brukar sagas att det undergraver fortroendet for asylsystemet nar personer som fatt ett
utvisningsbeslut inte lamnar landet, eller nar de aterkommer i en ny asylprocedur som ibland ger
framgang. Det &r desto viktigare att inse att bristande humanitet liksom bristande rattssakerhet

undergraver fortroendet for asylsystemet och for de rattsvardande instanserna. Om inte staten har
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kapacitet att ge alla asylsOkande en likvardig, begriplig och réttssaker behandling och &ven
respektera humanitéra skal, sa kommer det att leda till ett vaxande skuggsamhélle av manniskor
lever under omanskliga forhallanden - och dessa kommer att géra nya forsok att legalisera sin

tillvaro.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

15.6.1 Statliga kostnader och 15.6.2 Ekonomiska konsekvenser for

kommuner och regioner

Kommittén forutsétter att kostnaderna kommer att minska for kommuner och regioner pa grund
av att farre far uppehallstillstand. FARR saknar reflektion dver 6kande kostnader som foljer av att
vardinsatser blir dyrare ju langre det dréjer innan de utfors. For en rad sjukdomstillstand &r
skyndsam vard billigare jamfort med att vanta tills uppehallstillstandets langd kan garantera vard.
Det galler en rad olika operationer, likvéal som psykiatri och annan vard som dialys, diabetes etc.
Den kortsiktiga besparingen kan bli kostnadsdrivande da vard tillats utebli pd grund av att

uppehallstillstandet &r for kort.

Individens lidanden under véntetiden kan inte kostnadsberédknas, men foljdkostnader och
foljdverkningar av uppskjuten eller utebliven vard kan estimeras. Att personen inte star till
arbetsmarknadens forfogande, det uppstar forsenad eller forhindrad integration, forsamrad
sprakinlarning samt onodig oro och stress éver sin halsosituation. Galler det barn bryter det mot

barnkonventionen artikel 24: Barn har ratt till basta mojliga hélsa, tillgang till halso- och sjukvard

samt till rehabilitering.

FARR, Flyktinggruppernas Riksrad http://www.farr.se
Postadress: Box 391 info@farr.se
101 27 STOCKHOLM 08-710 02 45


https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten

61

Forslagens dvriga konsekvenser

15.7.1 Konsekvenser for asylsokandes och nyanlédndas halsa

Kommittén beskriver flera konsekvenser av korta uppehallstillstand som beskrivits i rapporter fran
Roda Korset, Karolinska Institutet med flera. FARR instammer i dessa farhagor som bidrar till att
vi avstyrker en ordning med tidsbegransade uppehallstillstind som huvudregel. Manniskors

lidande ska inte utnyttjas som signal for att avskrécka andra asylsokande.

Vi vill ocksa paminna om rapporten fran SMER som vi refererade i avsnitt 6.5.1 och som varnar
for att vissa patienter over huvud taget inte kommer att fa livsnodvéandig behandling for att de

saknar permanent uppehallstillstand.

Konsekvensen av en alltfor restriktiv hallning till humanitara skal kan ocksa bli att asylskande -
inte minst barnfamiljer - blir kvar i landet som papperslosa med atféljande hélsorisker da de star
utanfor normala forsorjningsmajligheter och omsorg. Vi hanvisar ocksa till de tidigare beskrivna
riskerna for psykisk ohélsa och sjalvmord som kan véntas bli hdgre nér unga manniskor befinner
sig i manga ars vantan pa permanent trygghet - eller i pappersldshet pd grund av att deras asylskal

inte kommer fram samtidigt som de humanitéra skélen inte erkanns.

15.7.2 Konsekvenser for arbetsmarknadsintegration och etablering och

15.7.3 Konsekvenser for integrationen i samhallslivet

FARR instdimmer i de konsekvensbeskrivningar som ges i dessa avsnitt rorande tidsbegransade
tillstand. Vi befarar att de nu foreslagna kraven for permanent uppehallstillstand kommer att

forvéarra dessa konsekvenser, snarare an att motverka dem. Se avsnitt 7.4.1
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FARR ser inte att kommittén har underbyggt slutsatsen att forsorjningskrav samt sprak- och
samhallskunskapskrav for permanenta uppehallstillstind kan fungera som incitament for
nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden och delvis motverka nagra av de negativa effekterna
av tidsbegransade uppehallstillstand (s. 427).

UtIL byggde pa den forskning som da visade att permanenta uppehallstillstand sammantaget ar
bast bade for individen och for samhallet. FARR kan inte se att kommittén presenterar nagra

underbyggda resonemang som har férandrat den bilden.

Det finns omfattande kunskap om att stress och psykisk ohélsa ar negativt for inlarning och
integration. En stor andel av asylsdkande eller tidigare asylsokande har varit utsatta for trauma,
diagnosticerade med PTSD, vilket ar en funktionsnedsattning. En person med PTSD har stora
sarbarheter och reagerar kraftigt pa stressorer som for en frisk person ar marginella. Néar ett absolut
sprakkrav blir villkoret for att fa permanent uppehallstillstand kan perioden med forsamrad
inlarning forlangas. Om personen istéllet har sin trygghet i ett permanent tillstand kan blockeringar

i form av otrygghet undanréjas och forutsattningarna for inlérning forbéttras.

15.7.4 Konsekvenser for jamstélldheten mellan konen

FARR anser att konsekvensanalysen &r otillracklig. Flickor och kvinnor missgynnas pa en rad

punkter.

Delar av kommitténs forslag satter manga kvinnor i en samre position jamfort med maénnen.
Asylsokande kvinnor med ursprung i lander med stark kénssegregering har i manga fall samre
forutsattningar att tillrackligt snabbt uppna delaktighet i det svenska samhéllet. Genom att flera av
kraven slar orimligt hart mot kvinnor ser FARR att lagen motverkar Sveriges jamstalldhetsmal
bade pa kort och pa lang sikt. Det &r olyckligt om kraven for permanent uppehallstillstand

forstarker de konsskillnader som ofta finns redan nar personerna anlénder till Sverige.

FARR vill sérskilt peka pa de diskriminerande konsekvenserna av hogt stallda krav pa forsérjning

och niva for att uppna nivan for familjeaterforening.
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Kombineras kon med funktionsnedsattning uppstar ytterligare risker for kraftigt missgynnande

behandling av kvinnor.

Socialstyrelsen har pekat pa behovet av intersektionell analys dar flera diskrimineringsgrunder
betraktas samtidigt: Konventionen om réttigheter fér manniskor med funktionsnedsattning har i
artikel 6 sarskilt lyft flickors och kvinnors situation och att de &r utsatta for flerfaldig
diskriminering. Det finns tydliga belégg for att flickor (och kvinnor) med funktionsnedséattning
moter hinder inom de flesta omraden i livet. Hinder som medfor flerfaldig och intersektionell
diskriminering i manga situationer. Dessa hinder kan kopplas till sjukvard, sexuell och
reproduktiv hdlsa samt var och med vem de vill bo. (Socialstyrelsen meddelandeblad 3:2020 samt

dar anforda referenser)

FARR uppmanar lagstiftarna att pa djupet utreda de konsekvenser som uppstar i och med
kommitténs forslag i 5 kap. 16 8§ utlanningslagen om att vissa persongrupper som beviljats
uppehallstillstand pa grund av anknytning endast ska beviljas forlangt eller permanent
uppehallstillstand om forhallandet bestar. Om praxis for undantag inte skarps kommer féreslagna
regeln att halla kvar valdsutsatta kvinnor i oonskade och i vérsta fall valdsamma relationer tills

dess att ett permanent uppehallstillstand har beviljats.

15.7.5 Konsekvenser for barn

FARR ifragasatter kraftigt att kommittén framstaller de forslag som ligger i betdnkandet som
positiva ur ett barnrattsperspektiv samtidigt som kommittén slar fast genom flera olika skrivningar
att det ror sig om forsimringar: “Jamfort med en atergang till utlanningslagen kan vissa
forsamringar uppsta utifran ett barnrattsperspektiv.” [..] “Den ordning med tidsbegransade
uppehallstilistand som foreslas kan anses vara mindre gynnsam for barn an en ordning med
permanenta uppehdallstillstand.” (SOU 2020:54 5.435)

Trots vetskapen om att barn utgér mellan 30 och 40 procent av det totala antalet asylsokande som
kommit sedan 2015 har kommittén lagt fram ett betdnkande som de facto ar forsamringar jamfort

med UtIL ur ett barnperspektiv. Att jamfora med den tillfalliga lagen blir ett cirkelbevis eftersom
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denna inneholl forsémringar for barn som inte har utvarderats. Redan vid inforandet av den

tillfalliga den tillfalliga lagen fanns farhagorna att barnen skulle komma att bli de stora forlorarna.

Barn &r barare av sérskilda réattigheter oavsett var i vérlden de befinner sig, och oavsett Sveriges

behov av att reglera invandringen.

FARR menar att kommitténs behandling av barnrdtten utgér en glidning i synen pa hur
barnkonventionen ar tankt att tillampas. Varje enskilt forslag fran kommittén borde ha forsetts med

en sarskild barnkonsekvensanalys.

Avsnittet 15.7.5 ar kort och icke uttbmmande. | den fortsatta beredningen behdvs kompletterande
barnkonsekvensutredningar fran barnrattsexperter och de myndigheter som har sarskilda ansvar
for barn och rattigheter. Det ar helt orimligt att riksdagen ska fatta beslut pa sa undermaligt

underlag som det som foreligger i SOU 2020:54.

Det ar ocksa bestickande att huvuddelen av texten under avsnitt 15.7.5 handlar om
familjeéaterféreningen och de ekonomiska villkor forenade med det, men inte tar upp konsekvenser
som drabbar barnen som till exempel forsenad utveckling och férsémrad psykisk halsa hos barnen
i familjer med korta uppehallstillstand eller avslagsbeslut som inte verkstallts, eller det lidande

som uppstar for barn som forhindras att aterférenas med sin familj.

Konsekvenserna for de barn som under en stor del av sin barndom kommit att leva med ett
utvisningshot ar inte beskrivet, vare sig det galler barn i familj eller ett ensamkommande barn.
Vittnesmal till FARR lyfter fram att dven mycket sma barn paverkas psykiskt av den stress
foraldrarna upplever. Barn stors eller forsenas i utvecklingen, allt fran att bli torr till somn och

sprak paverkas. Den langsiktiga konsekvensen for barnets liv ar inte undersckt eller beskrivet.

Hur den langa vantan med ett utvisningsbeslut som ska verkstéllas pa 18-arsdagen paverkar

ungdomar i tonaren lyser med sin franvaro. Hur paverkas studieresultaten med en dverhangande

utvisning?
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Under hela den tid den tillfalliga lagen varit i bruk har ett stort antal barnrattsorganisationer pekat
pa de allvarliga och svara konsekvenser som lagandringen medfort. Det & anmarkningsvart att

dessa inte aterges eller refereras i avsnittet. Var finns barnpsykologernas konsekvensanalyser?

Skuggdirektivet beskriver ocksa konsekvenserna for barn, Se skuggdirektivet s.22 och dar anférda

referenser (Bilaga 2)

Funktionsnedsattning

De sérskilda konsekvenserna for barn med funktionsnedsattning beskrivs inte av kommittén, trots
att Socialstyrelsen under 2020 sammanstéllt det i ett meddelandeblad: "Det finns en risk att barn
och unga med funktionsnedsattning i migration inte uppmarksammas tillrackligt. For att kunna
leva upp till de konventioner som Sverige ratificerat och de mal Sverige satt upp gallande barnens
rattigheter stalls hoga krav pa samhéllet, pa nationell, regional och kommunal niva."
(Socialstyrelsen meddelandeblad 3:2020)

Hur barn med funktionsnedséttning ska beaktas aterges av Socialstyrelsen : “Barnkonventionens

artikel 23 lyfter specifikt barn med funktionsnedsattning: Konventionsstaterna erkanner att ett
barn med fysisk eller psykisk funktionsnedséttning bor atnjuta ett fullvéardigt och anstandigt liv
under forhallanden som sakerstéller vardighet, framjar tilltron till den egna férmagan och

mojliggor barnets aktiva deltagande i samhallet.”

Socialstyrelsen namner ocksa ratt till sarskild omvardnad. Barnet ska far utbildning, halso- och
sjukvard, rehabilitering och habilitering, forberedelse for arbetslivet och mojligheter till rekrea-
tion. Aven ett flyktingbarn med funktionsnedsittning ska ta del av integrering och ges méjlighet

till individuell utveckling.

FARR vill sérskilt peka pa inkonsekvensen i att nar barn/unga som gatt i sarskola ska ut i
arbetslivet kan arbete med lonesubvention inte tillgodordknas i provningen av permanent
uppehallstillstand. Det betyder att de som barn tillmats sarskilda rattigheter och som vuxen frantas
dessa sarskilda rattigheter som funktionsnedsatt som kraftigt begransar mojligheter att uppfylla

anstallningskravet for permanent uppehallstillstand.
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Barn med allvarlig sjukdom

De sarskilt harda konsekvenser som drabbar barn med allvarlig sjukdom berdrs inte i konsekvens-
analysen. FARR saknar beskrivningar av hur det paverkar barnets mojlighet att erhalla sjukvard,
omsorg och en sa normal utveckling som mojligt mojliggors trots sjukdom. Se vidare
Asylkommissionen Skuggdirektiv s.24 och dar anforda referenser.

FARR forutsatter att regeringen inte gar vidare i lagstiftningsprocessen utan dessa sa viktiga

konsekvensanalyser.

Barn som placerats genom socialtjansten

Konflikten mellan skyddande lagstiftning for barn och utlanningslagen behdver ses dver skriver
Asylkommissionen i skuggdirektivet (Bilaga 2). FARR har redan tagit upp den malkonflikt som
finns mellan socialtjanstlagens mal att se till barnets basta nar foraldrarna utgor hot eller fara for
barnet och den tillfalliga lagens obefintliga utrymme att bevilja barnet uppehallstillstind som
skiljer sig fran foraldrarnas. (Avsnitt 10.4.1) Konsekvenser for barn om inte utvisningslandet kan
skydda barnet pa samma satt som svenska myndigheter behover tas i beaktande. Se vidare

Asylkommissionen Skuggdirektiv s.22 och dér anforda referenser (Bilaga 2).

Barn med pastatt ordnat mottagande

FARR har ocksda tagit upp de mycket allvarliga konsekvenser som ar féljd av de

praxisforskjutningar som drabbat ensamkommande flyktingbarn, se vidare avsnitt 12.2.2.

Dessa barn beskrivs inte i konsekvensanalysen. Kommitténs forfattningsforslag erbjuder inga
mojligheter for den hér gruppen att legalisera sin vistelse, varken som omyndig eller myndig.

Hela komplexiteten beskrivs i Bilaga 1.

Psykisk ohalsa och suicid hos ensamkommande barn

En rad organisationer har slagit larm om den utbredda psykiska ohalsan hos ensamkommande barn

och unga. Uppsala universitets undersékning (2016) visade att 76 % av barn/unga som anlant utan

vardnadshavare 2015 diagnostiserades med PTSD (posttraumatisk stress syndrom).
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Volontarnatverket #Vistarinteut larmade tidigt 2017 om flera dodsfall till féljd av suicid. Under

2017 noterade #Vistarinteut 258 suicidforsok fordelat pa 177 ensamkommande barn eller unga.

Elisabet Rund-qvist som samlat uppgifter om sjdlvmord hos ensamkommande barn och unga for
natverket #Vistarinteut pekar pa att de manga uppbrotten och standiga flyttar ar riskfaktorer. Flera

av de avlidna har flyttat pafallande manga ganger. Se éven de rapporter vi anfort under 7.4.1.

FARR befarar att savél den hoga ribban for att erkanna humanitara skal som de tidsbegransade
uppehallstillstanden kommer att permanenta den psykiska ohalsan bland unga asylsokande.
Samhallet borde tvartom betrakta detta som en kris som skyndsamt behover atgardas med
behandling, omsorg och trygghet.

15.7.6 Konsekvenser for skolor, utbildningssystemet och

samhallsorientering

Det har framforts vid ett stort antal tillfallen att lararnas roll paverkats av gymnasielagens
utformning. Genom konstruktionen har larare och annan personal inom skola och vuxenutbildning
kommit att spela stor roll for vem som far fortsatt uppehallstillstand, genom att avgora vilka
utbildningar som en individ kan delta i och genom betygséttning. FARR saknar analys av vilka
konsekvenser det far for lararna och kommunerna om dessa blir indragna i bedémningen av en

stor mangd permanentningar av uppehallstillstand och ansokningar om familjeaterforening.

FARR anser att lagstiftarna har ett ansvar gentemot alla parter, kommunen, professionen och
eleverna/asylsokande att ge de ratta forutsattningarna for en rattssaker provning dar ratt ansvar ar
placerat dar det hér hemma. Det behdvs ett kunskapsunderlag baserat pa erfarenheterna fran skolan
som huvudman, lararna som pedagogisk profession och fran elevhalsan som utgangspunkt for

fortsatta krav kopplade till 1arande och deltagande i undervisning.

FARR saknar beskrivningar av hur lagforslagen paverkar kommunerna som utbildningsansvariga
nar SFI ska anordnas med en ny malsattning. Vi saknar ett resonemang om vem som ska examinera

samt hur forhallandet ser ut mellan sprakkravet och den befintliga utbildningen och laroplaner.
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15.7.7 Konsekvenser for civilsamhallet och privatpersoner

Regeringen och statliga myndigheter har i manga sammanhang lyft civilsamhallets stora roll i
flyktingmottagandet. 2015 har beskrivits som en period med stor solidaritet, kreativitet och empati.
Att ordna klader, skor, barnvagnar och valkomna nykomlingarna i lokalsamhéllet I6stes av
foreningar, natverk och volontarer. Integration och sprakinlarning har for vissa grupper av
asylsokande till stora delar skett utanfor myndighetsorganiserade insatser. Det ar insatser som

manga ganger gors bast av just civilsamhallet, frivilligorganisationer och samfunden.

Fran 2016 skedde en pataglig forandring da mycket av civilsamhallets insatser tvingats inriktas pa
att stodja de asylsokande i den juridiska processen. Dar det juridiska systemet har brustit har manga
ganger flyktingrorelsen och volontarer kunnat bista pa vagen fram till en mer rattssaker process.
FARR ser det framst genom var e-post- och telefonradgivning som ger en god 6verblick dver de

konsekvenser bade juridisk och socialt som begrasningslagen har lett fram till.

Aven den tillfalliga lagen har haft kraftiga konsekvenser for civilsamhallet. Detta speglas i en

rapport fran arvsfonden 2019, om ett antal projekt for nyanlanda. Projekten paverkades av de

forandrade forutsattningarna i migrationspolitiken, da de som raknat med att stodja etableringen

samtidigt stod infor att ta hand om basbehov som mat och sovplats och att hantera psykisk ohélsa.

Nar lagstiftningen faktiskt blir tydlig och forutséagbar, nar rattssakerheten ar pa en godtagbar niva
kan civilsamhallet i hogre utstrackning dgna tid och kraft till integration och spraktraning. Erbjuda
idrott och kultur, meningsfull fritid. Mycket av detta ligger utanfor de omraden som behandlas i
betdnkandet. Men dven konstruktionen med tillfalliga uppehallstillstand som kan l6pa ut och de
villkorade permanent uppehallstillstanden kommer att belasta civilsamhéllet. De nyanléanda

kommer att soka sig till civilsamhallet for att forsta kraven, och fa hjalp att uppna dem.

FARR ser ocksa risker med att kvinnor som lever i en néra relation med vald kommer att séka sig
till ideellt drivna kvinnojourer som da kommer att behova stodja i en mycket komplex situation

dar manga avvaganden behover goras med hansyn till majlighet till uppehallstillstand.
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Manga barn och unga utan vardnadshavare har antingen bott med familjehemsplacering fran
socialtjansten i familj och senare har ett mycket stort antal ungdomar beretts plats i frivilliga
familjehem, manga dessutom hos gruppen 65+ ar. Genom FARR:s lokalforeningar har vi fatt
manga beskrivningar om att de &ldre har tagit ett mycket stort ansvar for att ungdomarna som
anlant utan foraldrar har fatt en trygg plats att bo. Nér covid-19 nadde Sverige uppkom ett nytt

behov av att skydda de gamla, ett ansvar som ater dverlamnades till volontérer att I6sa.

Som tidigare patalats har den psykiska ohéalsan hos ensamkommande barn och unga varit utbredd,
dar har ocksa frivilliga stodpersoner tagit stort ansvar. Manga hundra familjer har befunnit sig i
en situation dar de har en ungdom med PTSD, en ungdom med sjalvskadebeteende och &ven med
suicidtankar. Flera svenska familjer har tvingats ta hand om allt n&r en ungdom tagit sitt liv. Allt
fran att halla kontakten med UD, hemlandet, eventuella anhériga till att ordna begravning. Svenska
familjer med barn som kéanner varandra som syskon har tvingats separera efter 4-5 ar. Barn som

inte minns ndgot annat &n det dldre “syskonet” som nu tvingas ldmna familjen och Sverige.

FARR har under dessa ar varit i kontakt med atskilliga familjer som forsokt fa ratsida pa

asylarenden som réttsligt havererat.

Regeringen bor tydliggora att civilsamhallet har en mycket viktig roll, och samtidigt ocksa gora
det mojligt for civilsamhallet att fa fokusera pa dessa omraden. Okar rattssakerheten, tydligheten
i lagtolkningen och minskad andel “pappersldsa” kommer civilsamhéllet ha mer tid och kraft att

utgéra komplement till de formella strukturerna som SFI, Komvux etc.

FORFATTNINGSKOMMENTAR

FARR har i flera avsnitt lagt forslag om fortydliganden som behdver gdéras i motivtext eller
forfattningskommentarer. Dessa ska inte upprepas héar. Vi vill dock uppmarksamma regeringen pa
de formuleringar som finns i flera kommentarer om att forutsattningarna for uppehallstillstand i en
viss bestammelse maste vara uppfyllda for att ett permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas,

samt att kommentaren till paragraf 5 kap 7 § i Utldnningslagen understryker att paragrafen inte
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kan utgora grund for uppehallstillstand. FARR motsétter sig detta och foreslar, som vi anfort i
7.4.1, att den som haft uppehallstillstand i tre ar ska kunna beviljas permanent uppehallstillstand
om villkoren for detta &r uppfyllda. Detta ar bland annat nddvandigt for att undvika odnskade
effekter for unga vuxna som sokt asyl som barn, for véletablerade personer som har kommit som

anhoriga men separerat samt for personer som haft tillstand pa grund av svara sjukdomstillstand.
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Bilaga 1

Nar far barn utvisas ensamma?

En genomgang av forskjutningar i praxis 2016-2020

FARR 20201207

Fram till och med 2015 fick de flesta barn som sokt asyl i Sverige utan vardnadshavare permanent
uppehallstillstand. En stor del av dem som inte kunde bevisa ett personligt skyddsbehov utvisades
anda inte, eftersom de saknade anhoriga eller nagon institution som kunde ta emot dem i
hemlandet. Enligt lagen far utvisning av ett barn utan vardnadshavare inte verkstallas utan ordnat
mottagande. Detta tog Migrationsverket vanligen hansyn till redan vid beslutet och

uppehallstillstdnd beviljades péd grund av “sdrskilt mmande omstandigheter”.

November 2015

Nér den tillfalliga lagen aviserades hosten 2015 mottes forslaget omedelbart av kritiken (bland
annat fran FARR) att tidsbegransade uppehallstillstand skulle leda till att en méangd barn som fatt
stanna i Sverige skulle komma att ryckas upp nar deras tidshegransade tillstand 16pt ut och de
kunde definieras som vuxna. Lagen skulle ju vara tillfallig, men FARR beréknade att omkring
12.000 tonaringar skulle hinna drabbas av detta, med tanke pa hur manga som brukar fa

uppehallstillstand pa grund av brist pa ordnat mottagande.

Kritiken horsammades och ndr forslaget om den tillfalliga lagen lades fram i februari 2016 inneholl
det ett undantag for barn som sokt asyl senast ett visst datum, den 24 november 2015. Dessa skulle

alltsa kunna fa permanent tillstand som vanligt.

April - juli 2016

| april samma ar slog Migrationsverket fast i ett rattsligt stallningstagande om verkstallighetshinder
(SR 10/2016) att ett uppehallstillstand pa grund av brist pa ordnat mottagande i forsta hand ska

beviljas enligt utlanningslagens regel om tillfalligt uppehallstillstand i 5 kap 11 § snarare an enligt
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regeln i 5 kap 6 8 om dmmande omsténdigheter. Nytt beslut kan tas ndr barnet narmar sig vuxen

alder.

Den foréandring som beskrevs i SR 10/2016 slog till en borjan inte igenom i beslutsfattandet, men
i samband med att den tillfalliga lagen inférdes i juli 2016 publicerade Migrationsverket en rad
nya stallningstaganden, bland dem ett (SR 26/2016) som mer utforligt beskrev hur barn utan
vardnadshavare i olika aldrar skulle bedémas. Nu framstod det klart att dessa barn atminstone fran
16 ars alder inte langre skulle fa permanenta uppehallstillstand, dvs att de skulle kunna utvisas nar
de fyllt 18. Praxisandringen satte den tillfalliga lagens undantag for barn ur spel for denna grupp.
For yngre barn kunde hindret raknas som bestdende och uppehallstillstand beviljas av sarskilt

Oommande omstandigheter.

Forandringen uppmarksammades av regeringen som under hdsten 2016 gick ut med att barn utan
ordnat mottagande skulle inkluderas bland dem som skulle ges ett langre uppehallstillstand om de
studerade pa gymnasieniva, och i forlangningen dven permanent tillstand om de hittade arbete. De
som sokt asyl senast den 24 november 2015 skulle fa de mest férmanliga uppehallstillstanden om
4 ar, da regeringen ansag att dessa barn hade hamnat i sémre lage an vad som forutsags da de

undantogs fran den tillfalliga lagen.

Juni 2017

Lagandringen kom pa plats i juni 2017 och omfattade dven barn som hunnit fa utvisningsbeslut,
om utvisningen hade skjutits upp pa grund av just brist pa ordnat mottagande. Men fran ungefar
denna tidpunkt fattades allt farre beslut om tillstand eller uppskjuten verkstallighet av den orsaken.
Det vanliga blev istéllet att barnet fick ett “vanligt” utvisningsbeslut, bara med en langre tidsfrist
for frivilligt atervandande. Av besluten framgick att barnet inte kunnat bevisa att ordnat

mottagande saknades. Vi skulle kunna kalla det {for ett “pastétt ordnat mottagande”.

Det som hant var att ett nytt rattsligt stallningstagande om verkstéllighet av utvisningsbeslut for
ensamkommande barn (SR 24/2017) hade antagits den 1 juni, samma dag som gymnasielagen
tradde i kraft. Detta stallningstagande forandrade ansvarsfordelningen for att utreda det ordnade

mottagandet. I det tidigare stillningstagandet framholls: “Med hansyn till att det dr fraga om barn
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bor inte huvudansvaret for atervandande och mottagande laggas pa barnet. Inte heller en god man
for barnet kan utan stod i lag alaggas ett sadant ansvar. Ansvaret ligger pa den ansvariga
myndigheten.”. I det nya stdllningstagandet forflyttas ansvaret till barnet vars “bevisborda” méste
uppfyllas. | praktiken kom det nu att bli barnets ansvar att utreda om det finns nagon som kan ta

emot i hemlandet. En forskjutning skedde ocksa i kraven pa barnets utsagor.

For en utforligare beskrivning av de bada stillningstagandena och den bristande
dverensstammelsen med det beslut fran Migrationsoverdomstolen som framfors som skal till

praxisédndringen, se artikeln i Juridisk Tidskrift av forskarna Sofi Jansson-Keshavarz och Anna

Lundberg (2018).

Vad kan da gélla som bevis? Atskilliga fallbeskrivningar som FARR har tagit del av visar att
bevismaterial som till exempel bilder pa fordldrar som varit “illegala” flyktingar 1 annat land, med
id-handlingar och dagstidning framfor kdant monument, inte har ansetts tillforlitliga ’da det kan
vara vem som helst pa bilden”. Roda Korsets efterforskningar som kommit fram till att féralder ar
dod och bilder pa foraldrarnas grav, samt kontakter till personer i hemlandet som kan bekrafta vad

som hant, har inte ansetts som tillforlitlig kalla.

Den héar typen av bevis har tidigare lett till uppehallstillstind. Det hander fortfarande, men det kan
ocksa handa att flera ars efterforskning av foraldrar, med Roda Korsets hjalp, samt kontakt med
samtliga kanda organisationer i hemlandet for att undersoka plats pa barnhem inte anses som

tillrackliga bevis for att ingen kan ta emot barnet.

| praktiken har bevisbdrdan inneburit att ett barn som inte kunnat bevisa att de har personliga

asylskél regelmassigt inte heller har kunnat bevisa uppgifter om vad som hant familjen.

Forbudet mot att verkstalla en utvisning av barn utan ordnat mottagande finns fortfarande kvar i
UtIL 12 kap 3a §. Det som hént i och med praxisforskjutningen &r att detta verkstéllighetshinder
inte langre beaktas innan beslut tas i grundarendet. Den bevisborda som lagts pa barnen ligger kvar
aven da de ar i verkstallighetsstadiet och saknar ratt till juridiskt ombud, trots lagens formulering

om att det ar den verkstéallande myndigheten som ska "forsdkra sig om™ att det finns ett ordnat

mottagande.
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2018-2019

Praxis har sa smaningom utvecklats sa att Migrationsverkets handlaggare dven efter att ett
utvisningsbeslut har fattats uttryckligen havdar att de inte 6ver huvud taget ska delta i ett aktivt
atervandandearbete utan bara ska invanta att barnet fyller 18. Det forekommer att tjanstemannen
havdar att de inte far medverka till verkstallighet sa lange barnet ar ett barn - eftersom det inte
finns nagot ordnat mottagande. Detta trots att barnet har ett utvisningsbeslut som bygger pa att det

ordnade mottagandet finns.

Genom att det inte ges anvisningar for verkstalligheten &r det svart for barnet att pa egen hand
bevisa att det finns ett verkstallighetshinder. Vid upprepade tillfallen har barn stallt fragan till Mig-

rationsverkets handlaggare om vilken bevisning som kravs utan att fa svar eller handledning.

En formell ans6kan om verkstallighetshinder enligt 12 kap 18 § kan lamnas in, men det kravs da
att omstandigheterna ar nya. Den bevisning barnet lamnat in i grundérendet for att visa vad som
eventuellt hant familjen anses forbrukad, trots att det ordnade mottagandet inte utretts i
grundarendet. Eftersom ans6kan om praktiska verkstallighetshinder inte kan dverklagas granskas

saken aldrig av hogre instans.

| praktiken innebar forskjutningarna i de tre rattsliga stallningstagandena som skett 2016 - 2017
att Migrationsverket ger barn, som saknar ordnat mottagande, utvisningsbeslut utan att
Migrationsverket ndgon gang i grundarendet forsokt att hjalpa barnet finna sin familj och utan att
det foregatts av en utredning huruvida det finns nagon som kan ta emot barnet eller inte i

hemlandet.

Konsekvensen av dels de omfattande aldersuppskrivningarna, dels den nya praxisen om pastatt
ordnat mottagande blev att endast ca 200 barn kom att omfattas av “den gamla gymnasielagen”,
trots att den framstalldes som nagot av en amnesti for tusentals barn. Darmed har de barn som
faktiskt bedomts som minderariga haft ett samre lage an de som hunnit fylla 18 eller skrivits upp

i dlder nér de fick beslut. Dessa kan omfattas av “den nya gymnasielagen”.
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Hur gar det da for de barn utan vardnadshavare som faktiskt lyckats bevisa att de saknar ordnat
mottagande i hemlandet (till exempel om det kan visas med handlingar fran ett land vars dokument

anses tillforlitliga)?

Mars 2020

Under varen 2020 slappte Migrationsverket en rad uppdateringar av réttsliga stallningstaganden
som ber6r praktiska  verkstéllighetshinder.  Bakgrunden var ett avgérande i
Migrationséverdomstolen som innebar att en statslos barnfamilj fran Kuwait inte i grundarendet
kunde fa uppehallstillstand pa grund av det praktiska verkstallighetshinder som da forelag,
eftersom forhallandena kunde &ndras och verkstallighetsarbetet mojligen lyckas. Enligt
Migrationsoverdomstolen skulle det praktiska hindret inte anses som bestaende forran efter att ett
utvisningsbeslut preskriberats, dvs efter fyra &r. MiOD-domen gallde barn i familj, som inte anses
ta skada av att folja med sina forédldrar vid en utvisning. Men Migrationsverket tog detta till intakt
for att praktiska verkstallighetshinder generellt inte ska anses bestaende forran efter minst fyra ar,

inte heller for ensamkommande barn.

| stallningstagandet SR 11/2020 meddelar Migrationsverket att barn som &r 14 ar och som har
kunnat visa att de varken har foraldrar eller ndgon annan som kan ta emot dem ska fa
utvisningsbeslut tillsammans med inhibition eller tillfalliga uppehallstillstand om 12 manader i
taget (om de inte kan visa egna asylskal). Motiveringen &r just att Migrationsverket nu anser att ett
verkstallighetshinder bara kan anses vara bestaende om det ar visat att utvisningen inte kommer

kunna verkstallas inom 4 ar, dvs innan utvisningsbeslutet preskriberats.

Eftersom utvisningen kan verkstallas da barnet fyllt 18 &r hindret inte bestaende. Det innebdr att
den som varit placerad i familjehem som tolv-trettonaring och fatt beslut efter fyllda 14 kommer
att skiljas fran familjehemmet efter 18-arsdagen. Enligt Migrationsverkets rattsliga
stallningstagande SR 12/2020 om hansyn till internationella ataganden enligt den tillfalliga lagen,
sa bryter denna hantering inte mot nagot internationellt dtagande eftersom utvisningen utan

mottagande inte kommer att verkstéllas forran barnet fyllt 18.
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Genom dessa stallningstaganden har skillnaden suddats ut mellan ett pastatt ordnat mottagande
och ett bevisat saknat mottagande. | bada fallen kommer barnet, atminstone fran 14 ars alder, att

fa beslut om utvisning.

EU-ratten

Fragan om det ar korrekt enligt EU-ratten att lata ett barn vanta pa utvisning kommer att tas upp
av EU-domstolen. Malet ror en minderarig ensamkommande pojke i Nederlanderna som fick
beslut om utvisning trots att det inte fanns nagot ordnat mottagande i hemlandet. Den domstol som
skulle sla fast beslutet fann flera tveksamheter i nederlandsk lag och praxis och bad darfor EU-
domstolen om ett forhandsavgorande. Barn under 15 ar kan enligt nederlandsk lag fa
uppehallstillstand om ordnat mottagande saknas. Barn som fyllt 15 ar kan fa utvisningsbeslut
oavsett om det finns mottagande. Men eftersom utvisningen inte far verkstallas utan ordnat
mottagande tillats barnet vara kvar i landet i vantan pa myndighetsdagen. Myndigheterna vidtar
under tiden inga atgarder for att t.ex. soka efter foraldrar. (Snarlikt nuvarande praxis i Sverige).

EU-domstolens generaladvokat domer i sitt forslag till svar i mal C-441/19 ut Nederl&ndernas

praxis i forhallandevis skarpa ordalag. Advokaten anser att atervandandedirektivet ska tolkas sa
att myndigheterna ska forsakra sig om att det finns ett ordnat mottagande redan innan beslut fattas.
Vidare far staterna inte gora atskillnad mellan barn beroende pa alder. Slutligen anser advokaten
att ett utvisningsbeslut ska foljas av atgarder for att verkstalla beslutet. Om situationen &ndrats sa

att verkstéallighet inte ar mojligt finns mojlighet att besluta om uppehallstillstand.

Pa upprepade stéllen i Migrationsverkets rattsliga stallningstaganden aterfinns denna mening: “De
namnda bestammelserna anger inte i vilken omfattning, med vilken intensitet eller pa vilket satt
efterforskningsarbetet ska goras”. Det ar till denna mening Migrationsverket hanvisar nar de inte
nagon gang, varken i grundarendet eller i verkstallighetsstadiet gjort nagra forsok till
efterforskning av barnets familj eller annat ordnat mottagande. Lagstiftningen behdver sannolikt
fortydligas for att inte den administrativa praxisen ska bryta mot unionsratten - i varje fall behovs

det for att uppfylla principen om barnets bésta.

P& samma satt behover ett fortydligande av barnets bevisborda goras. Det ar inte rimligt att dlagga

barnet en bevisbdrda som Migrationsverkets handlaggare inte klarar av att vagleda barnen i.
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Sammantaget utgor hanteringen av ensamkommande barn utan ordnat mottagande ett exempel pa
att viktiga riktlinjer som styr praxis utvecklas utan mojlighet till 6verklagande och att praxis

darmed kan hamna langt ifran lagstiftarens ambitioner.
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Till den parlamentariska kommittén om en framtida
migrationspolitik

Den 14 juni 2019 beslutade regeringen om direktiv for en parlamentarisk utredning
om den framtida svenska migrationspolitiken. Kommittén behéver nu fa
tillaggsdirektiv som tar utgangspunkt i manniskors erfarenheter av att ha sokt
uppehallstillstdnd i Sverige och ataganden om manskliga rattigheter.

Detta "skuggdirektiv” har utformats av Asylkommissionen — Kommissionen for
granskning av lagstiftning, lagtillampning och rattssakerhet f6r manniskor som sokt
asyl i Sverige under perioden 2015-2017. Direktivet vander sig framst till den
parlamentariska kommittén, men aven till andra intresserade. Referera eller citera
garna, da med angivande av kallan."

Asylkommissionen ar ett samarbete mellan personer med egen erfarenhet av
asylprocessen, forskare och civilsamhallet och vilar pd en kombination av humanitar
och vetenskaplig grund. Asylkommissionens granskning sker genom insamling av
vittnesmal, sammanstallning av tidigare forskning och ett flertal forskningsprojekt.

Dessa tillaggsuppdrag avgransas i huvudsak till de uppdrag som den
parlamentariska utredningen arbetar med. Texten ska inte lasas som en
uttdbmmande beskrivning av erfarenheter fran eller forskning om den svenska
asylprocessen.

Tillaggsuppdrag — sammanfattning

Asylkommissionen vill understryka att den parlamentariska kommitténs uppdrag ska
vara att lagga fram forslag till lagstiftning och andra atgarder som ska forbattra
Sveriges mottagande av manniskor som soker skydd fran krig och forfoljelse, inte
forsamra det. Sverige ska verka for ett samarbete mellan lander for 16sningar som
leder till att alla som tvingas fly och inte kan atervéanda ska beredas en fristad dar de
tillerkanns rattigheter och skyldigheter och far méjlighet att skapa sig ett hem.

Det ar viktigt att kommittén tar del av den svenska och internationella forskningen
pa omradet, i synnerhet forskning som tar tillvara asylsokandes erfarenheter av
lagstiftningen.

! Asylkommissionen, https://liu.se/forskning/asylkommissionen.
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Asylkommissionen kompletterar kommitténs uppdrag med féljande:

e Kommittén ska tydligt redovisa hur de férslag till lagéandringar och andra
atgarder som laggs fram bygger pa etablerad vetenskap och &ven redovisa
om nagot férslag frangar detta.

| denna skrivelse ges vidare tillaggsuppdrag till kommittén inom foljande omraden.

1. Kommittén ska analysera konsekvenserna for manniskor pa flykt av de senaste
arens férandringar i regelverk och tillampning av reglerna.

2. Kommittén ska belysa orsakerna till att manniskor tvingas pa flykt och
analysera varfér manniskor blir papperslosa och/eller forsatts i limbo.

3. Kommitténs lagforslag ska sakra att asylsékande och anhdriga far tillgang till
sina rattigheter enligt Sveriges internationella ataganden.

4. Kommittén ska lagga fram forslag i syfte att starka ratten till familjeliv och
privatliv, bade fér barn och vuxna.

5. Kommittén ska identifiera framgangsfaktorer i syfte att forstarka och forbattra
Sveriges och andra landers asylmottagande.

Varfér behovs tillaggsdirektiv?

Asyllagstiftningen ska utga fran asylratten och bygga pa kunskap om varfor
manniskor flyr — inte pa en politisk forhandling om hur manga flyktingarna borde
vara eller pa svagt underbyggda pastaenden om att migrationen skulle vara skadlig.?

Manga av de forslag om migrationspolitikens framtid som nu fors fram i den
offentliga debatten gar ut pa att forsamra villkoren for manniskor pa flykt och ingripa
med hardare tag mot barn och vuxna som redan genom sin osékra status fornekats
manga rattigheter. Men forskningen ger inget stod for att sddana atgarder skulle
minska behovet av fristad for manniskor pa flykt eller leda till langsiktiga |6sningar;
snarare det motsatta, vilket 6kar utsattheten och skapar ytterligare problem.?

De begrénsningar som inforts i Sverige sedan 2016 for skyddssékande och deras
familjer motiverades med att andra lander skulle ta ett storre ansvar. Men stravan att
ligga pa lagsta niva har inte lett till att andra EU-lander 6kat sina insatser. | stéllet har

2 Se Dahlstedt, Magnus och Barzoo Eliassi, 2018; Krzyzanowski Michal, 2018; Rosenberger, Sieglinde och Sabine Koppes,
2018; Valenta, Marko och Kristin Thorshaug, 2011.
% Suarez-Krabbe, Julia, Annika Lindberg, José Arce-Bayona och Freedom of Movement, 2018; EMN, 2016.
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den framlingsfientliga retoriken 6kat och debatten polariserats.* Granslanderna litar
inte pd att 6vriga EU-lander kommer att bidra och ménga drivs bort med vald eller
hindras pa annat vis fran att soka skydd. Inom EU lever allt fler i misar i granslager
eller som papperslésa utanfor alla skyddssystem.

| Sverige har de snabba férandringarna av regelverken och i rattstillampningen lett
till stor osdkerhet och lidande fér manga manniskor. For att inte upprepa samma
misstag som gjorts i tidigare lagstiftning behover kommittén ta till sig forskning och
erfarenheter fran ursprungslander, flykten och motet med asylprocessen i EU-lander.
Kommittén behdver analysera de brister i rattssakerheten och forskjutningar i
tillampningen av lagen som har dokumenterats i Sverige.

Samtidigt finns ocksa positiva lardomar att dra, inte minst fran civilsamhallet och
valfardens professioner. Solidaritetskraften som mobiliserades 2015 har pd manga
hall permanentats i form av frivilliga familjehem, kunskapsutbyte, nya
samarbetsformer, arbetsmarknadsprojekt med mera. En viktig del i sammanhanget
ar skyddssékandes egen drivkraft och organisering for att havda sina rattigheter och
for att bidra till samhallet. Idag bidrar nyanléanda ungdomar med grannstéd och
frivilliga insatser under pandemin.

Stravan efter tillit och ett inkluderande samhalle med en stark offentlig infrastruktur
dar manga vill och har méjlighet att bidra i solidaritet med sina medmanniskor har
kannetecknat Sverige under lang tid. Sveriges exempel visar att generds, humanitar
och effektiv flyktingpolitik ar val forenlig med med valfard och en stark samhallelig
ekonomi.

Invandrade utgor med en inkluderande politik en viktig del av Sveriges kapacitet,
samhallsviktiga funktioner och framtida arbetskraft.

| de féljande avsnitten ger Asylkommissionen bakgrundsbeskrivningar och
utvecklade tillaggsuppdrag till den parlamentariska kommittén inom de fem
omraden som namnts.

4 Stromback, Jesper och Nora Theorin, 2018, s 137.
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1. Kommittén ska analysera konsekvenserna for
manniskor pa flykt av de senaste arens férandringar i
regelverk och tillampning av reglerna

Nuvarande direktiv slar fast foljande: “Det svenska asylsystemet ska vara rattssakert
och bygga pa individuell provning. (...) Reglerna maste vara férutséagbara och
tydliga.”

Denna foresats behover understrykas. Den tillfalliga lagen och annan snabb
lagstiftning de senaste aren, i kombination med nya tolkningar av Migrationsverket
och domstolarna samt langa handlaggningstider, har haft motsatt effekt —
asylproceduren har blivit mer oférutsagbar. Detta har for enskilda inneburit allvarliga
rattsforluster, vilka till stora delar ar oaterkalleliga pa grund av tidens gang, och att
de sokande lamnar landet eller pa annat satt forlorar kontakt med myndigheterna. |
realiteten har individen sma majligheter att fa rattelse. Av betydelse ar ocksa att det
genom hela asylprocessen saknas system for ansvarsutkravande av myndigheter och
domstolar vid felaktig hantering.

Det ar betecknande for migrationsratten att de mest berdrda ar uteslutna fran
mojligheterna att utforma och paverka reglerna. Detta gor konsekvensanalyser och
asylrattsliga ataganden vid ny lagstiftning desto viktigare. Den konsekvensanalys
som kommittén ska gora av tidigare lagstiftning och sina egna forslag maste ta
utgangspunkt i asylsdkandes perspektiv. Detta ar nodvandigt for att forsta
lagstiftningens faktiska effekter och undvika att upprepa tidigare misstag (se
exempel nedan).

Ett allvarligt problem ar de diskriminerande effekter som senare ars lagandringar har
fatt. Ett exempel ar att andringar i lagen om mottagande av asylsékande (LMA) om
indraget ekonomiskt stod har lett till att tidigare asylsékande blir ekonomiskt
utblottade®, bland annat genom forstarkta beroendeforhallanden pa
arbetsmarknaden.® De har dven svart att i praktiken fa tillgang till vard som de
fortfarande har formell ratt till.” Aven myndigheter har varit kritiska till lagédndringen
da den for med sig minskad kontakt med de berérda personerna.

Ett annat exempel ar forsorjningskravet for att fa aterférenas med sin familj inneburit
diskriminering utifran funktionsvariation, alder, inkomst och halsotillstand.® Detta
trots uttalanden i enskilda fall fran FN-kommittelln om rattigheter for personer med

% Lindberg, Annika, 2020.

¢ Sager, Maja och Klara Oberg, 2017.

7 Réda Korset, 2019.

8 Disabled Refugees Welcome, 2018; Hackner Posse, Lovisa, 2019.
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funktionsnedsattning.? Att hbtg+-personer och andra grupper diskrimineras genom
reglerna for familjedterforening ar ytterligare exempel. Vi aterkommer till
diskrimineringsaspekterna i avsnitt 4 nedan.

Samtidigt har kriminalisering av solidaritetshandlingar med migranter, i Sverige och
andra europeiska lander, blivit vanligare.’ | kombination med polisens utékade
befogenheter i samband med utvisningar har detta lett till 6kad otrygghet for bade
skyddssokande och deras stodnatverk. Rapporter om polisens rasprofilering', att
arbetsplatskontroller utnyttjas for gripanden i 6kad utstrackning och att polisen
vander sig till valfardsinstitutioner som socialtjansten'? i sitt sokande efter
papperslosa har 6kat otryggheten och undergraver fortroendet for rattsvasendet
och valfardsinstitutioner.

Barn som sokt skydd pa egen hand drabbades hart

De snabba férandringar av lagar och férordningar som skett bade pa asylomradet
och inom valfardssektorn kédnnetecknas av godtyckliga gransdragningar och
svaruppnaeliga villkor som star i skarp kontrast till asylrattsliga principer.’” Detta
galler i flera sammanhang, men de barn som sokt skydd pa egen hand har drabbats
sarskilt hart, vilket ocksa lett till internationell kritik.'* Migrationsverket har
aterkommande andrat sina riktlinjer for bedémningen av barns ratt till ett langsiktigt

tryggt liv."”

Ett specifikt omrade som behdver granskas ar regelverket for uppehallstillstand pa
grund av gymnasiestudier och dess tillampning. Efterhandsbedémning av vandel
och av vilka utbildningsprogram eller arbeten som anses tillstdndsgrundande har
exempelvis lett till utvisningar av personer som har gjort sitt basta for att utbilda sig,
arbeta och i 6vrigt folja svenska regelverk. Att gymnasiereglerna ar exceptionellt

? Se FN:s kommitté for rattigheter fér personer med funktionsnedséttning, luliia Domina och Max Bendtsen mot Danmark, 31
August 2018, CRPD/C/20/D/39/2017. Danmark fick har kritik for att kraven pa familjeaterférening indirekt diskriminerar
beroende pa funktionsvariation.

10 Carrera, Sergio, Jennifer Allsopp och Lina Vosylitté, 2018; Maccanico, Yasha., Ben Hayes, Samuel Kenny and Frank Barat,
2018; Tazzioli, Martina och William Walters, 2019; Webber, France, 2017.

" Mulinari, Leandro Schclarek, 2017, 2020.

2 L undberg, Anna, Sabine Gruber och Erica Righard, 2018; Hermanson, Linus, Jacob Lind och Hanna Scott, 2019;
Hermansson, Linus, Anna Lundberg, Sabine Gruber, Andy Jolly, Jacob Lind, Erica Righard, och Hanna Scott, 2020

3 Fér en beskrivning av ratten till asyl, se Gil-Bazo, Marfa-Teresa, 2015.

% Ensamkommandes férbund i Malmé, 2019; Lundberg, Anna 2018; Jansson-Kesharvaz, Sofi, Anna Lundberg och Hedvig
Obenius, 2020; Mucf, 2016. For kritiken, se FN:s manniskorattskommitté, 28 april 2016, CCPR/C/SWE/CO/7, p. 35;
Europaradets davarande méanniskorattskommissionar, Nils Muiznieks, 16 februari 2018, CommDH (2018)4, p. 35-37

15 Jansson-Keshavarz, Sofi och Anna Lundberg, 2018-2019; Se rattsliga stéllningstaganden frén Migrationsverket, Nr 10/2020
och 13/2020; Se dven FARR, 2020.
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svarbegripliga aven for jurister ar i sig ett rattssakerhetsproblem. Det har visat sig i
bland annat skiljaktiga tolkningar.™

Det ar viktigt att granskningen dven omfattar bakgrunden till gymnasiereglerna,
eftersom dessa i sig sjalva utgor en slags kompensation for brister i asylprocessen.
Vilka turer och féréandringar i bem&tande, mottagande och bedémning av
asylsékande barn och unga ledde fram till att en majoritet i riksdagen var beredda
att fatta beslut om kompensatorisk lagstiftning, tva ganger?

Den sa kallade "nya gymnasielagen” motiverades av regeringen med att manga
ungdomar efter lang handlaggningstid hade kommit att prévas enligt den tillfalliga
lagen, trots att de sokt asyl som barn och darmed enligt uttryckligt 16fte fran
regeringen skulle ha undantagits. Men de begransningar i maojligheterna att fa
uppehallstillstdnd som har drabbat denna grupp har framst haft sin grund i
Migrationsverkets @ndrade praxis och andra regleringar, och beror alltsa inte pa vilka
som kom att bedémas enligt den tillfélliga lagen. Gymnasielagens urval blev darfor
godtyckligt, eftersom andra ungdomar som befann sig i precis samma situation inte
omfattades.

Samtidiga andringar i asyl- och mottaganderegler genomférdes utan
konsekvensbeddmning. Det har fort med sig att manga tonaringar har stangts ute
fran boenden, flyttats utan férvarning och férlorat skolplatser, blivit av med
stodpersoner etc, ofta medan de annu har vantat pa slutligt beslut i sitt asylarende."
Hanteringen har daven inneburit en utmaning for professionella inom socialtjansten
vars utrymme for att tillgodose barnets basta har begréansats.'®

Ett annat exempel som bor inkluderas i analysen av konsekvenser fér manniskor som
sokt skydd i Sverige ar fragan om aldersbedémningar.'” Europadomstolen och FN:s
barnrattskommitté har understrukit vikten av att barns aldersuppgift handlaggs
skyndsamt, rattvist och i god tro.?° Olika metoder for aldersbeddmningar har
anvants, fran aldre versioner av rontgenundersdkningar dver de omregistreringar av
alder som under en period gjordes helt utan motivering eller undersékning till den
nuvarande starkt ifrdgasatta magnetrontgenmetoden. Dessa mer eller mindre
ovetenskapliga metoder i kombination med att den muntliga utsagan och annan
bevisning ytterst sallan beaktas av Migrationsverket och migrationsdomstolarna har

6 Roos, Anders, 2020.

"7 Elsrud, 2020; Fér en intervjustudie med ungdomar som sckt asyl p& egen hand i Sverige om deras erfarenheter av
processen, se Lundberg och Dahlquist, 2012. Se dven Radda Barnen, 2017, 2019a.

8 Roslund Gustavsson, Linnea, 2019.

9 Malmaqpvist, Erik, Elisabeth Furberg och Lars Sandman, 2018; Mostad, Petter och Fredrik Tamsen, 2019; Noll, Gregor, 2016;
Se aven Hedlund, Daniel och Anna Ahlund, 2020.

20 Europadomstolen, Abdullahi EImi och Aweys Abubakar mot Malta, ansékningsnr. 25794/13 och 28151/13, dom den 22
november 2016, p. 145-148; FNs barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr. 6, 2005, FN-dokument CRC/C/GC/6, p. 70.
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lett till rattsosakra utvisningsbeslut av flera tusen personer.?! En alltfér begransad
hansyn har tagits till barns individuella férutsattningar, inklusive personlig,
familjemassig och kulturell bakgrund och historia,? att presentera bevisning for sin
identitet och skyddsbehov. Sverige har brustit i sin utredningsskyldighet bland annat
genom att bortse fran principen om tvivelsmalets férdel (Benefit of the Doubt).%

Det ar sammantaget val belagt att ungdomar som kommit till Sverige som barn och
sokt skydd pa egen hand har fatt en behandling som strider mot grundlaggande
rattsprinciper om legalitet, legitimitet och proportionalitet.?* Darfér ska regeringen
initiera en sanningskommission for upprattelse och ansvarsutkravande, for att med
vetenskapliga metoder klarlagga hur just denna grupp har behandlats.

Ratt till permanent skydd och rétt till familjeliv villkorades

Den tillfalliga lagens villkor for ratt till uppehallstillstdnd och ratt till familjeliv ar
omraden vars konsekvenser behdver analyseras. Ett exempel &r att permanent
uppehallstillstand for skyddsbehdvande villkoras av anstallningsbarhet.

Villkor for familjeaterforening med avseende pa vilken typ av uppehallstillstand
familjemedlemmen i Sverige har, nér familjen bildades och vilka familjemedlemmar
som raknas har fatt dramatiska konsekvenser for familjer som halls isar for
ooverskadlig tid. Mest omfattande var hindret for alternativt skyddsbehdvande (till
exempel krigsflyktingar) att fa aterforenas med sina familjer. Just den regeln
upphavdes i juli 2019. Ett aterinférande skulle gora Sverige till ett av de lan-der i EU
dar det blir svarast att aterforenas med sin familj.> Till detta kommer
forsorjningskravet, som namnts ovan. Infér omarbetningen av lagen behover
konsekvenserna av de senaste arens politik fér de drabbade familjerna analyseras.

Konsekvenserna av 6vergangen till tidsbegransade uppehallstillstand for
skyddsbehdvande behandlades inte i forberedelserna av den tillfalliga lagen. De
negativa konsekvenser som lyftes fram av manga remissinstanser bemottes — utan
proportionalitetsbedémning — med det dvergripande argumentet att antalet

21 Se bland annat Hjern, Anders, Henry Ascher, Marianne Vervliet och lise Derluyn, 2018; Noll, Gregor, 2016; Gustafsson,
Hanna, 2019. Se dven FARR, 2017.

22 FN:s barnrattskommitté har specificerat ndgra principer fér att garantera tillgang till asyl pa lika villkor fér barn som scker asyl
utan sina foraldrar. Se FN:s barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr. 6, p. 66-72.

23 Fér en diskussion om begreppet “tvivelsmalets férdel”, se Storey, Hugo, 2015. Se dven UNHCR, 2019, s 203-204.

24 Se bland annat Darvishpour, Mehrdad och Niclas Mansson, 2019; Jansson-Keshavarz, Sofi och Anna Lundberg, 2018-2019;
Radda Barnen, 2019a, 2019b, Réda Korset, 2019. For vittnesmal och kommentarer, se Barnrattsbyran, 2018.

2> Réda Korset, 2020.
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asylsokande maste minska.? Inte heller infor forlangningen av den tillfélliga lagen
gjordes nagon konsekvensanalys.

ldag finns kunskap om negativa effekter av den tillfélliga lagen for individernas
anknytning, utbildning, rehabilitering och inte minst barns maende.?” Mycket
allvarliga konsekvenser for patienter med svara sjukdomar har ocksad uppstatt, da
lakare varit forhindrade att utféra nédvandiga ingrepp pa grund av att patienten
endast har tidsbegransat uppehallstillstand och Migrationsverket inte har sett nagot
utrymme inom den tillfalliga lagen att bevilja permanent tillstand. Flera dodsfall har
intraffat pa grund av detta. | forlangningen skulle en séddan lagstiftning leda till att
allt fler invanare utesténgs fran avancerad sjukvard.

Barn far idag utvisningsbeslut trots stark anknytning till Sverige, vilket strider mot det
allmanna rattsmedvetandet och splittrar familjer som bildats i Sverige. Detta pa
grund av att Smmande omstandigheter i sig aldrig racker for uppehallstillstand,
enligt den tillfalliga lagen. Ribban var redan tidigare mycket hog. Den tillfalliga
lagen har aven lett till att fler svart sjuka och funktionsnedsatta barn utvisas.?® Dessa
konsekvenser var kdnda nar den tillfélliga lagen antogs och motiverades aven de av
att antalet asylstkande maste minskas.

Att utredning saknades infér den tillfélliga lagen betyder inte att problematiken var
okand.?” Till exempel valdes permanent uppehallstillstdnd som huvudregel i
samband med tidigare lagstiftning och det var da val motiverat och underbyggt.*
Den da valda ordningen ar hallbar for individen och darmed aven for samhallet.*’
Den ordning som nu valts med tillfalliga uppehallstillstand skapar en sarbarhet pa

2 Regeringens proposition 2015/16:174 samt remissvar.

% Se bland annat Beskow, Linda, 2018; Jutvik, 2020; Sarskilt om ensamkommande barn och unga, se Hagstrém, Ana, Anna-
Clara Hollander och Ellenor Mittendorfer-Rutz, 2018; Rddda Barnen, 2019a; Réda Korset, 2019; Sarskilt om papperslésas
situation, se Andersson, Lena MC, Anders Hjern och Henry Ascher, 2018; Andersson, Lena, Henry Ascher och Anders Hjern,
2018. Sérskilt om betydelsen av trygg skola: Holmqvist, Anna, 2018; Svensson, Malin, 2017; Karlsson, Sandra, 2019;
Skolinspektionen, 2013 och 2017; Se &ven Tinghdg Petter, Charlotta Arwidson, Erika Sigvardsdotter, Andreas Malm och
Fredrik Saboonchi, 2016 med datainsamling fran varen 2016.

28 For fallbeskrivningar och kommentarer, se Banke, Viktor, 2017; Etikkommissionen, 2019; Gulger, Amanda och Josefin
Sikstrém, 2018.

% For en jamforelse av tillfalligt respektive permanent uppehallstillstind med avseende pa psykisk hélsa, se Nickerson, Angela,
Zachary Steel, Richard Bryant, Robert Brooks och Derrick Silove, 2011.

30 se bland annat ECRE, 1997; Prop. 1983/84:144, s 82-89; SOU 2004:74, s 262-263, Prop. 2004/05:170, s 196-197. | dessa
férarbeten diskuteras i vilka situationer tillfélliga tillstand kan ges undantagsvis. Utlanningslagen stadgar trots dessa
diskussioner inte att skyddsbeh&vande ska ha permanenta uppehallstillstand, utan detta férutsatts vara huvudregel. Forst i
samband med inférandet av EU:s (forsta) skyddsgrundsdirektiv lagfastes uppehallstillstandens langd fér skyddsbehdvande,
men da med formuleringen att tillstanden ska vara permanenta eller minst tre ar. Enligt regeringen skulle permanent
uppehallstillstand fortfarande vara huvudregel, se Prop. 2009/10-31. s 141-142. S& blev fallet dven i praxis, fram till att
tidsbegrénsade tillstand for skyddssékande fran Syrien bérjade beviljas i krigets inledning vilket medférde att
familjedterforening kunde nekas. Ar 2013 &tergick Migrationsverket till permanenta tillstdnd for skyddsbehévande fran Syrien,
fram till att den tillfalliga lagen bérjade tillampas.

31 Sandelind, Clara, 2020. Fér en diskussion om halsoeffekter, se till exempel Fazel, Mina, Ruth V. Reed, Catherine Panter-Brick
och Alan Stein, 2012; Fazel, Mina, Jeremy Wheeler och John Danesh, 2005; se dven SBU, 2018.
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arbetsmarknaden genom att lanka asyllagstiftning till arbetsratt/villkor.*? Den har
ocksa visat sig ha negativa konsekvenser for jamlik halsa.

Asylkommissionen kompletterar kommitténs uppdrag med féljande:

Kommittén ska analysera konsekvenserna av lagandringarna 2016-2017 och
efterféljande andringar av myndigheternas riktlinjer inom asylomradet och
valfarden och lagga denna analys till grund for sina lagforslag.

Kommittén ska aterkomma med forslag att tillsatta en sanningskommission
som ska granska hur barn som sokt asyl i Sverige utan vardnadshavare har
bem6tts, inklusive en sarskild granskning av konsekvenserna av medicinska
aldersbedémningar.

Mot bakgrund av erfarenheterna av den tillfélliga lagens konsekvenser ska
kommittén aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar att
uppehallstillstdnd som huvudregel ska vara permanenta for
skyddsbehdvande.

Mot bakgrund av erfarenheterna av den tillfélliga lagens konsekvenser ska
kommittén aterkomma med forslag till lagstiftning som ger ett storre
utrymme for permanent uppehallstillstdnd pa grund av mmande skal.
Kommittén ska dven dvervaga forslag till ett generellt system for
ansvarsutkravande eller foresla fortsatt utredning.

32 Sager, Maja och Klara Oberg, 2017.
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2. Kommittén ska belysa orsakerna till att méanniskor
tvingas pa flykt och analysera varfér manniskor blir
pappersldsa och/eller férsatts i limbo

“Migrationspolitiken ska vara human, rattssaker och effektiv” — enligt kommitténs
ursprungliga direktiv. Det har under de senaste aren uppmarksammats att manga
manniskor efter att asylansokan avslagits har blivit kvar i Sverige som papperslosa®?
eller har rest vidare till andra EU-lander?*. Dessa méanniskor har alla olika 6den, men
de flesta har gemensamt att for dem var Sveriges migrationspolitik varken human
eller rattssaker.

Om detta enbart ses som ett implementeringsproblem eller ett polisiart problem,
utan analys av varfor manniskor inte vagar eller formar resa till utvisningslandet,
riskerar kommittén att lagga forslag som férvarrar situationen. Detta har redan skett
da Lagen om mottagande av asylsokande (LMA) dndrades 2016 med foljd att fler
manniskor nu lever i misar eller ar utldamnade till den svarta arbetsmarknaden for sin
overlevnad.®

Asylpolitik diskuteras ofta i termer av kostnader. Asylkommissionen utgar fran ett
rattighetsperspektiv, vilket innebar att kostnader inte ska avgéra vem som ska fa en
fristad. Det finns anda anledning att papeka att papperslosa som uteslutits fran all
samhallsservice aven foérhindras att bidra med sina kunskaper, arbetskraft och
kopkraft inom systemet.?* De merkostnader som uppstar till f6ljd av dessa personers
brist pa rehabilitering, vard och halsosamt boende kan svarligen matas, an mindre
kostnaderna for deras brottsutsatthet och rattsloshet. Arbete utfors svart och ger
utdelning till aktorer inom den kriminella marknaden snarare @n hos seritsa
arbetsgivare respektive statskassan.

33 Sager, Maja, 2011. Se dven Sager, Maja, Helena Holgersson och Klara Oberg; Sarskilt om papperslésa barn, se Lundberg,
Anna, 2020.

34 Elsrud, Torun, 2020.

% Jansson-Kesharvaz, Sofi, Anna Lundberg och Hedvig Obenius, 2020; Lindberg, 2020; Rosenberger, Sieglinde och Carla
Kiffner, 2016; Réda Korset, 2017; For en diskussion om situationen i Storbritannien, se Allsopp, Jennifer, Nando Sigona och
Jenny Phillimore, 2014.

36 Att utesluta pappersldsa fran vélfardsstatens skydd star i skarp kontrast till uttalanden fran, bland andra, FN:s kommitté om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, som sarskilt pamint om att “skydd mot diskriminering inte kan villkoras av att en
person har reguljér status i vardlandet”, CESCR, 2017, p. 6. Se dven New York-deklarationen for flyktingar och migranter, dar
stats- och regeringscheferna atog sig att skydda de ménskliga réttigheterna och grundldggande friheterna for alla barn som &r
flyktingar och migranter, oavsett legal status, p. 32. Se dven FN:s barnrattskommitté, 2005 allmén kommentar nr 6, p. 12 om
innebdrden av principen om icke-diskriminering i FN:s konvention om barnets rattigheter, samt Gemensam allmdn kommentar
3 av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers réttigheter [som Sverige inte har tilltratt] och FN:s
barnrattskommitté, p. 21-26. | denna gemensamma kommentar star att “barns ratt till utveckling, och barnens béasta, beaktas
nér staterna allmant eller individuellt hanterar situationen fér migranter som uppehaller sig i landet irreguljart, daribland genom
att man genomfér mekanismer for att erhalla reguljar status som ett satt att framja integration och férhindra exploatering och
marginalisering av barn som &r migranter och deras familjer”, p. 44.
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For att forsta varfor manniskor som befinner sig i eller riskerar en sadan utsatt
situation inte atervander till ursprungslandet ar det till att borja med nédvandigt att
forsta varfor manniskor flyr. De senaste arens starka fokus pa faktorer som antas gora
att manniskor dras till Sverige har fordunklat forstaelsen bland allménhet och
politiker fér de bakomliggande orsakerna till flykten. Enligt saval aktuell som tidigare
forskning ar de hot och risker som driver ivdag manniskor helt avgérande.®’

Om orsaken till att inte lamna Sverige ar att riskerna i utvisningslandet fortfarande ar
for stora eller att den utvisade ar lika oonskad dar som i Sverige, sa for repressiva
atgarder med sig ett storre lidande men inte ett 6kat atervandande.®®

Senare ars forskning visar att missforhallanden i asylproceduren sasom orimliga
beviskrav och brister i landinformation eller kulturell férstaelse bidrar till att
utvisningsbeslut fattas for personer som hyser fruktan for att atervanda. Detta leder
till att manniskor haller sig kvar i Sverige trots svara livsvillkor eller soker sig till andra
lander. Dessa missforhallanden behdver analyseras, inte bara for att undvika fel i
framtiden utan ocksa for att ge upprattelse fér dem som drabbats.

Réattssdkerhet — brister i bedémningen av asylskal

Kommittén har redan enligt nuvarande direktiv ett uppdrag att “analysera behovet
av ytterligare atgarder for att starka rattssakerheten i asylprocessen. Kommitteln ska
utifran det nu namnda vid behov féresla atgarder inklusive fortsatt utredning och

uppdrag.”

| denna analys behover kommittén ta del av tidigare forskning, i Sverige och
internationellt, som kan belysa och forklara brister i rattssakerhet inom
asylproceduren i Sverige.

Analysen ska beakta de juridiska krav som stélls pa Sverige enligt internationella
forpliktelser. Europadomstolen har, i mal dar Sverige fallts, uttalat sig om hur den
materiella bedémningen av skyddsskal ska ga till samt de skyddsmekanismer som
maste finnas i asylprocessen for att en rattssaker skyddsbeddmning ska garanteras i
praktiken enligt artikel 3 i Europakonventionen.*” Europadomstolen har sarskilt
betonat att myndigheten i vissa lagen har ansvaret for att utreda asylskalen, till
exempel nar det har kommit fram tecken pa tortyr. Annars kan den skyddssckande

$"Majidi, Nassim, 2017; REACH, 2017; Thielemann, Eiko, 2004; UNHCR 2016. Fér vittnesmal om flykt, se Hosseini, Mostafa,
2017.

38 Se Khosravi, Shahram, 2017; Majidi, Nassim och Liza Schuster, 2013; Lind, 2018.

39 Se sarskilt Europadomstolen, J.K. m.fl. mot Sverige, ansékningsnr. 59166/12, dom den 23 augusti 2016; Europadomstolen,
F.G. mot Sverige, ansdkningsnr. 43611/11, dom den 23 mars 2016. Dessa fall &r principiellt mycket betydande for att forsta
medlemslédndernas generella férpliktelse om non-refoulement enligt Europakonventionen.
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fa en alltfor tung bevisborda som kan leda till godtycklig utvisning.* |
utredningsskyldigheten ingar att Migrationsverket och domstolarna maste ta
stallning till fragan om bevislattnad enligt principen om tvivelsmalets fordel (Benefit
of the Doubt), vilket mycket sallan gors.*'

Ett tecken pa att den innehallsméassiga bedomningen av asylskal kan sla fel ar att det
under senare ar blivit vanligt att asylsokande som fatt avslag i Sverige har beviljats
uppehallstillstdnd pa grund av skyddsbehov i ett annat EU-land. For exempelvis
skyddssokande fran Afghanistan skiljer sig beviljandegraden markant at till Sveriges
nackdel.*? Delforklaringar till detta kan vara att stéllningstaganden fran FN:s
flyktingorgan UNHCR inte betraktas som vagledande i svensk praxis och att
internflyktsalternativ tillampas utan individuella 6vervaganden.*® En effekt ar att
manniskor som meddelas utvisningsbeslut séker skydd i andra europeiska lander.*

Atertagandeavtal har slutits och utnyttjats for att genomféra utvisningar dven fér
sarbara grupper som mottagarlandet inte har kapacitet att ta ansvar for. Det kan rora
enskilda fysiskt eller psykiskt nedsatta personer som utvisas med tvang. Det galler
aven personer som pressas till "frivillig" medverkan genom hot att familjen kommer
att splittras eller placering i utreseboende. Avtalen fortldper och férnyas utan
offentlig utvardering av om atervandandet faktiskt har skett pa ett vardigt satt enligt
avtalen.®

Saval internationella instanser som frivilligorganisationer har patalat allvarliga fel i
utredningarna av skal som ror sexuell identitet, kon, kdnsidentitet och kénsuttryck
samt religion och ateism.* Ett strukturellt problem hos Migrationsverket ar att
beslutsfattare genomfor tillforlitlighetsbedémningar av asylberattelser med kriterier
som saknar vetenskapligt stod.*” Exempel pa detta ar férestallningar om kultur,

%0 Europadomstolen, J.K. m.fl. mot Sverige, p. 97-98. En stat har &ven en skyldighet att férsékra sig om alla relevanta fakta i ett
asylarende, se Europadomstolen, R.C. mot Sverige, ansékningsnr. 41827/07, dom den 9 mars 2010.

*1 Se Europadomstolen, J.K. m.fl. mot Sverige, p. 96 .

42 Statistik, se Eurostat a, specifikt aren 2017, 2018; Parusel, Bernd, 2018. For en studie kring flyktskal for afghaner, se Skodo,
Admir, 2018.

43 Hagman, Ellinor, 2018.

4 Elsrud, Torun 2020.

| Gemensam allmén kommentar 3 av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter och FN:s
barnréttskommitté uttrycker kommittéerna att de “&r bekymrade éver det 6kande antalet bilaterala eller multilaterala
samarbetsavtal som ar fokuserade pé att begrénsa migrationen och som har bevisat negativ inverkan pa barns rattigheter, och
vill i stallet uppmana till samarbete som underlattar séker, ordnad och reguljar migration med full respekt fér de manskliga
rattigheterna”, se p. 50. Rérande atervandandeprocessen for barn, se dven Save the Children, 2018.

4 Gréndahl, Aino, 2020. Hedlund, Daniel, 2017; Hedlund, Daniel och Thomas Wimark, 2011; Horlin, 2019; Malmquist, 2018;
Nord|6f, 2019; Wikstrém, 2014; Svenska Kyrkan, 2019; Veldhuizen, Tanja S., Robert Horselenberg, Sara Landstrém, Par Anders
Granhag och Peter J. van Koppen, 2017. For vittnesméal angaende bedémning av konversion, se Pingst, 2019. Se &ven kritiken
fran FN:s kommitté fér ménskliga réttigheter angédende utredningen av konversion/ateism som asylskal, OHCHR, 2019.

4 Hedlund, Daniel, 2017; Stern, Rebecca och Hanna Wikstrém, 2016.
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kriterier om “andrahandsuppgifter”, “spekulation” och “brist pa subjektiv radsla”.*?
En aterkommande kritik ar att barnspecifika asylskal forbises.*?

Metoderna fér bedémning av trovardighet och tillforlitlighet har utretts och det finns
kunskaper om detta inom Migrationsverket. Men praktiken visar att tillforlitligheten i
de skyddssokandes beréttelser fortfarande beddéms spekulativt eller
slentrianmassigt.* | forskningen beskrivs myndigheternas bemdétande som en
“misstroendekultur”, vilken har anknytning till samhallsdebatten under den aktuella
tidsperioden.>' En misstroendekultur kan spela in i hanteringen av
aldersbeddmningar som namnts ovan.>?

Det finns erfarenheter och forskning om hur traumatiserade manniskor ska bemaétas
och hur deras skyddsbehov behdver utredas.* Det finns dven vagledning for
migrationshandlaggare, men det ar inte alltid kunskapen finns hos den enskilde
handlaggaren.> Nar kompetensen saknas kan det bidra till att sarskilt sarbara
personer far svart att bevisa sitt behov av skydd och felaktigt far utvisningsbeslut.
Det ar sarskilt allvarligt nar kunskapen brister hos Migrationsverket och
migrationsdomstolarna eller hos vardpersonal om tortyr och dess konsekvenser for
individer och om dokumentation av tortyrskador.>

| de fall barns asylansdkningar bedéms utan medverkan av personal med kompetens
for detta — eller utan att barnets skal utreds 6ver huvud taget — leder det pa
motsvarande satt till att barnets asylskal inte kommer fram.

Rattssakerhet — brister i proceduren

Flera rapporter tyder pa godtyckliga skillnader mellan migrationsdomstolarnas
tillampning av de lagar som ror asylsokande.>® Dessutom finns brister i
utlanningslagen som gor att Migrationsverket utvecklats till sin egen vagledande
instans. Detta hanger samman med att Migrationsdverdomstolen inte har ratt att ge
andringsdispens i asylarenden och att vissa typer av mal dver huvud taget inte kan

%8 Granhag, Par Anders, Sara Landstrém och Andreas Nord, 2017; Andersson, Erik, 2019.

47 Lundberg, 2011; Lundberg och Lind, 2017. Rddda Barnen, 2016, 2017, 2019a, 201%b.

%0 Granhag, Par Anders, Sara Landstrém och Andreas Nord, 2017; Andersson, Erik, 2019. Fér en beskrivning av
beslutsfattandet ur handldggarens/beslutsfattarens perspektiv, se Ekberg, Sofie och Maria Habib Davidsson, 2018.

1 Hedlund, Daniel, 2017; Norstrém, Eva, 2004; Khosravi, Shahram, 2010; Sager, Maja, 2011, s 179.

52 Far en juridisk granskning av hur den asylsékandes utsaga vérderas i dldersbeddmningarna, se Gustafsson, Hanna, 2019.
3 For lasning om PTSD och trovardighet, minne etc, se Herlihy, Jane, Laura Jobson och Stuart Turner, 2012.

%4 Granhag, Par Anders, Sara Landstrém och Andreas Nord, 2017; Andersson, Erik, 2019.

%5 Segenstedt, Alexandra, Maite Zamacona Aguirre, Lisa Hallstedt Emelie Hékfelt, o Emanuel Petersson, 2015.

% Lansratterna i Géteborg, Skdne och Stockholms lan 2007 samt Domstolsverkets statistik, refererad i Sveriges Radio, 2015.
For exempel, se Roos, Anders, 2020; betydelsen av namndeméns partitillhdrighet, se Martén, Linna, 2015: férekomsten av
muntlig férhandling, se Sidcrona, Peder, 2016.
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overklagas.” Bade Migrationsverkets och domstolarnas utredningsansvar behover
forstarkas.® Bristerna pa denna punkt har funnits sedan 2005 ars utlanningslag
tradde i kraft, men lagstiftningen fran 2016 har haft ytterligare negativa effekter pa
rattssakerhet och likabehandling.*

Det finns dven manga processuella hinder for asylsdkande, sdsom tolkproblem,
bristande kunskap hos offentliga bitréden och bristande vard- eller stodinsatser.
Manga vittnesmal tyder dven pa att intervjuer och utredning utférs alltfor
knapphandigt trots statens utredningsskyldighet i asylarenden. Detta forstarker
problemen som namnts ovan for asylsékande med till exempel kognitiva

svarigheter, traumatiserade personer och personer med kénsliga och komplicerade
skyddsskal.

Specifika omrdden som har uppmarksammats i vittnesmal om skyddssckandes
erfarenheter ar att inte all information till asylsékande ges pa ett spréak personen kan
forvantas forsta, att inte alla offentliga bitraden har asylrattskompetens, att tolkar
utan tillrackliga kunskaper i tolkspraket eller svenska anlitas® (ibland av
upphandlingsskal), att tillgangen till muntlighet i domstol &r svag liksom mojligheten
att kalla in vittnen och hamta in aktuell landinformation till domstolsbehandlingen.®’
Andra exempel ar den ovannamnda bristen pa barnkompetens och kompetens att
bemdta traumatiserade personer inom Migrationsverket.

Langa vantetider utan handlaggning paverkar méjligheterna att utreda de
ursprungliga skélen for uppehallstillstand. Samtidigt kan anknytning till Sverige och
nya skal uppsta som omajliggor atervandande pa grund av skydds- eller humanitara
behov. Nya hot kan uppsta pa grund av konversion, offentlig kritik av det tidigare
hemlandets regim eller andra sa kallade sur place-skal. Det kan ocksa rora sig om
sadant som ungdomars eller kvinnors anpassning till levnadsmonster i Sverige eller
frigorelse fran tidigare sociala normer..

En grupp som drabbades av langa handlaggningstider var barn som sokte skydd pa
egen hand 2015. Genom Migrationsverkets kategorisering av drendetyper
prioriterades forst “enkla” bifallsdrenden och darefter “enkla avslag” som kunde
klaras av inom tre manader. Néar personer med mer komplicerade arenden, bland

%7 Detta ror sddant som praktiska och medicinska verkstallighetshinder, men dven underliggande férutséttningar fér beslut,
sdsom nationalitet eller statsldshet, se Tucker, 2018, s. 27.

%8 Feijen, Liv och Emelia Frennmark, 2011. Kravet pa Sverige att ha en utvecklad utredningsskyldighet behandlades av
Europadomstolen i detalj nér den féllde Sverige i J.K. m.fl. mot Sverige respektive i F.G. mot Sverige. Se dven UNHCR:s
handbook, p. 196 och 8 § férvaltningsprocesslagen (1971:291).

%7 Fér en genomgripande analys av bevisbdrdans férdelning, trovardighetsbedémningar och domstolarnas ceremoniella roll
som forestallande en tvapartsprocedur i asyldrenden snarare an att verkligen erbjuda en rattvis procedur fér den svagare
parten, se Johannesson, Livia, 2017.

€0 Kammarkollegiet, 2017 s. 35; Sprakféretagen, Almega, 2019, s. 17.

61 Johannesson, Livia, 2017. Exempel pa vittnesmal, se Yrkes- och volontédrnatverket #vistarinteut, 2017.
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annat dessa barn (som ibland hunnit fylla 18), skulle utredas efter lang tid var det

svart for dem att aterberatta sina upplevelser och bevisa sin identitet och sitt
skyddsbehov.

Barnspecifika skal sdsom risk for rekrytering och trafficking ar ofta giltiga i
verkligheten aven for unga vuxna. Unga vuxna kan ocksa fortfarande behéva stod pa
liknande satt som barn, men 18-arsgransen ar skarp bade i kraven pa den
asylsdkande och i bedémningen av asylskalen. Detta gor langa handlaggningstider
och pl6tsliga omregistreringar av alder extra drabbande.

Aven fér yngre barn &r anknytningen till Sverige och anpassningen till omgivningens
kultur och sociala normer ndgot som paverkar deras behov av skydd och i praktiken
kan omojliggdra atervandande men som med nuvarande praxis tillmats mycket liten
betydelse. Som namnts i foregaende avsnitt utvecklar barn och barnfamiljer efter
lang tid i Sverige dessutom en anknytning genom skola, kamrater, idrott,
kulturengagemang etc.®? Lagstiftningen innehaller idag ingen grans for hur lang
handlédggningstid som kan foljas av utvisning.®?

Praktiska verkstallighetshinder

| utredningen om praktiska verkstéllighetshinder som lades fram 2017 visades hur
lagens utformning och praxis lett till att praktiska verkstéllighetshinder i praktiken
inte erkanns.® Detta gor att manniskor som de facto inte kan utvisas anda far
utvisningsbeslut. De tvingas leva utanfor samhallet. Atgéarder har inte vidtagits trots
att problemen har varit kdnda i manga ar. Problemen har istéllet skarpts genom
domstolspraxis och Migrationsverkets andrade rattsliga stéllningstaganden.® Att
praktiska verkstallighetshinder inte erkanns medfor ocksa att vissa personer inte
beviljas den flyktingstatus som de har ratt till enligt internationella
Overenskommelser.®

Ett specialfall av obekraftade verkstallighetshinder ar nar barn som sokt asyl pa egen
hand far utvisningsbeslut som inte kan verkstallas pa grund av att de inte har nagon
som kan ta emot dem i det land de skulle utvisas till. Denna situation ledde for
nagra ar sedan normalt till ett permanent uppehallstillstand (om inte barnets alder
ifrdgasattes). Praxis for denna grupp har forskjutits steg for steg genom andringar i
Migrationsverkets riktlinjer — andringar som inte dokumenterats eller forklarats — till

62 Ottosson, Lisa och Anna Lundberg, 2013; Wahlstrém Schmidt, 2018.

63| Storbritannien finns exempelvis méjlighet att anstka om uppehallstillstand baserat pa tid i landet, se Finch, Nadine, 2013.
4 Se SOU 2017:84:101, 145 1.

¢ Se exempelvis Migrationséverdomstolen, MIG 2019:4.

¢ UNHCR, 2017.
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den nuvarande situationen att dessa barn kan fa utvisningsbeslut redan vid 14 ars
alder aven om de lyckats bevisa att de inte har kontakt med anhdriga.®” Ansvaret for
att eftersoka familjemedlemmar laggs numera helt pa barnet vilket gor att barnet
inte far ndgon hjalp att fa tag pa anhoriga. | de fall de anhériga omkommit eller flytt
landet blir det mycket svart fér barnet att p& egen hand bevisa detta. Aven detta ar
en praxis som Migrationsverket har férandrat under de senaste aren.

Aven om upprepade och éverlappande rattssékerhetsbrister har stor betydelse och
debatten just nu fokuserar pa detta, vilket gor att kommittén maste hantera fragan,
vill Asylkommissionen understryka att detta inte ar hela bilden av Sveriges
flyktingmottagande. Hundratusentals flyktingar fran olika perioder har skapat sig en
framtid i Sverige och bidrar nu i samhéllet. Det finns fortfarande ett starkt folkligt
stod for att Sverige ska ha en human asylpolitik.®

Asylkommissionen kompletterar kommitténs uppdrag med féljande:

o Kommittén ska analysera vilka brister i lagstiftning och tillampning som har
bidragit till att praktiska verkstallighetshinder inte erkédnns, sarskilt for
statslosa, for personer med anknytning till tredje land samt for barn som sokt
skydd pa egen hand och som saknar ordnat mottagande i hemlandet.

o Kommittén ska analysera hur bedémningen av praktiska verkstallighetshinder
for barn som sokt skydd pa egen hand och som saknar ordnat mottagande i
hemlandet forhaller sig till barnrattslagen/barnkonventionen.

o Kommittén ska aterkomma med forslag till atgarder for att motverka att
asylsékande hamnar i limbo, med utgangspunkt i tidigare férslag. | detta
ingar aven att statslosas rattsliga stéllning behover utredas vidare.

o Kommittén ska undersoka orsakerna till att Sverige, i jamforelse med andra
EU-lander, har en lag beviljandegrad for vissa lander.

o Kommittén ska utvardera hur atertagandeavtal har foljts upp. Kommittén ska
aven utreda hur UNHCR:s stallning som rattskalla kan forstarkas.

e Kommittén ska analysera kritiken mot brister i utredningsskyldigheten
inklusive principen om tvivelsmalets fordel (Benefit of the Doubt), sarskilt vad
ror utredningar av asylskadl som hanger samman med skyddssckandes
alder/underarighet, psykisk halsa, religion, konstillhérighet eller sexuella
identitet, samt aterkomma med forslag till atgarder eller fortsatt utredning.

o Kommittén ska foresla atgarder for att starka barn- och kulturkompetens i
utredningarna och sakerstélla att barns asylskal utreds sa att barns
upplevelser av trauma utifran deras situation och utveckling kan beaktas.

¢7 Se Jansson-Keshavarz, Sofi och Anna Lundberg, 2018-2019 och Migrationsverket stillningstagande 11/2020.
8 For attityder till uppehalistillstdnd av humanitéra skl och familjedterférening, se Novus, 2020.
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e Kommittén ska analysera Migrationséverdomstolens funktion som
vagledande instans, Migrationsverkets roll i praxisbildningen samt
tillampningen av ratten till muntlighet i migrationsdomstolarna samt
aterkomma med forslag till atgarder som starker rattssakerheten for den
skyddssokande.

o Kommittén ska utreda bristerna rérande bedémningar av tillforlitlighet,
information till asylsékande och kompetensen hos offentliga bitréden samt
aterkomma med férslag till atgarder.

o Kommittén ska aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar
presumtion for uppehallstillstdnd efter viss handlaggningstid. Tidsgransen ska
sattas lagre for barn. Kommittén ska daven utforma forslag till dvergangsregel
som innebar majlighet till uppehallstillstand for personer med
utvisningsbeslut som inte kunnat verkstallas.
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3. Kommitténs lagférslag ska sékra att asylsékande och
deras familjer far tillgang till sina rattigheter

Enligt regeringens direktiv ska kommittén vid utarbetande av sina forslag “beakta de
skyldigheter som Sverige har i férhallande till internationell ratt och EU:s regelverk. |
sammanhanget ska férslagens férenlighet med bland annat Genellvekonventionen
och Europakonventionen uppmarksammas.”

Det ar individen som &r barare av rattigheter enligt specifika konventioner. Sveriges
internationella ataganden innebar darfoér skyldigheter gentemot individen — inte bara
gentemot en internationell instans.

Respekten for Sveriges ataganden om manskliga rattigheter innebar vidare att
kommittén ska arbeta med perspektivet att manniskor pa flykt i manga fall ar de
mest sarbara for manniskorattskrankningar i bade Sverige och ursprungslandet.
Anda sedan flyktingkonventionen antogs har varldssamfundet understrukit
skyddssokande manniskors sarskilda sarbarhet for att deras rattigheter kranks.
Respekt for manskliga rattigheter och vaksamhet mot diskriminering forvantas
vagleda svenska politiker och genomsyra den nationella ratten, sa aven
migrationslagstiftningen. Detta innebar krav pa ursprungslander for att flyktingar ska
kunna atervanda lika val som krav pa bemétandet i Sverige.

Genom att framhava vilka rattigheter manniskor pa flykt tillerkanns kan makthavare
aven ta sitt ansvar att bidra till kunskap och en anti-diskriminerande opinion hos
befolkningen i Sverige och i andra lander.

Vad ar internationella ataganden?

Internationella dtaganden har utvecklats da det funnits behov av att sla fast vilka
rattigheter alla manniskor har och som alla lander ska garantera. Sverige ar ett av de
lander som har arbetat aktivt for att sddana ataganden skulle komma till stand.
Asylkommissionen konstaterar dock att Sverige regelbundet prickas i internationella
instanser for sin bristande efterlevnad av manniskorattsliga regler pa
migrationsomradet, inte minst vad ror forbudet att utvisa manniskor till tortyr och
andra situationer med risk for allvarlig skada (non-refoulement).®’

¢ Det absoluta skyddet mot tortyr eller inhuman eller férnedrande behandling (illabehandling) utgér internationell sedvanerétt
och kommer till uttryck i grundldggande konventioner om rattigheter, déribland i Genévekonventionen och i artikel 3 i
Europakonventionen. Skyddet omfattar rétten att inte foras till ett land dér risk for illabehandling finns (principen om non-
refoulement). Inte under ndgra omstandigheter, oavsett person eller handling, ar det tillatet for en stat att géra undantag fran
skyddet. Detta da skydd mot illabehandling enligt Europadomstolen hanférs till ett grundfundament for var demokrati.
Europadomstolen framhaller i sin praxis att stater, for att respektera konventionen, maste garantera att skyddet blir tillganglig i
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Enligt kommitténs ursprungliga direktiv ska “Sveriges internationella dtaganden
respekteras, t.ex. de som foljer av FN:s konvention angaende flyktingars rattsliga
stallning (Genellvekonventionen) och den europeiska konventionen om skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen)”.

Att enbart dessa konventioner ndmnts ska inte tolkas som att dessa ar de enda
internationella dtaganden som behover sakerstallas. Kommittén har en skyldighet att
se till att de lagférslag som laggs fram inte tillater rattstillampare att frangd nagon av
de manniskorattsliga dverenskommelser som Sverige ar juridiskt bunden av. Detta
ska inbegripa UNHCR:s handbok som vagleder kring tolkningen av
Genevekonventionen.

Att migrationspolitiken utformas med respekt fér dessa 6verenskommelser ar en
grundlaggande forutsattning for att politiken ska vara férankrad i vart demokratiska
statsskick. Vissa grupper, sdsom hbtqi, barn, kvinnor och personer med
funktionsnedsattningar, kan ha sarbarheter och sarskilda rattigheter. Detta kraver att
Sverige anpassar sin utredningsskyldighet i varje enskilt fall for att de ska ges lika
mojligheter i asylprocessen och kunna erkannas skydd pa lika forutsattningar som
andra personer. Att Sverige inte inkorporerat konventionsataganden i lag far inte tas
till intakt for att atagandena inte skulle behova fdljas.

Asylkommissionen vill framhalla att de internationella dtagandena inklusive EU-
rattsliga bestammelser ofta markerar en miniminiva, vilket aterspeglas i hur
Europadomstolen betraktar Europakonventionens rattigheter. Konventionernas syfte
ar alltsd inte att manniskor generellt ska behandlas pa en lagsta niva, strax éver
gransen for krankning. Kommitténs forslag ska darfor bade stéammas av mot
inneborden av Sveriges ataganden och ga langre genom att ta hansyn till alla
manniskors valfard och livssituation, och darmed bidra till sasmmanhallning och
motverka diskriminering.

Ratten att inte utsattas for diskriminering

En av anledningarna till att individens rattigheter enligt flera olika konventioner
behover beaktas ar att undvika diskriminering. Det ar sarskilt viktigt att kommittén
beaktar detta, eftersom erfarenheterna visar att den tillfélliga lagen och andra

praktiken for den enskilda. Detta medfér krav pa att asylprocessen innehaller processuella garantier fér att internationellt skydd
ska bli realistiskt for alla ménniskor oavsett individuella férutsattningar. Artikel 3 i Europadomstolen innehéller bade ett
processuellt och ett materiellt skydd mot non-refoulement. Se till exempel Europadomstolen, J.K. m.fl. mot Sverige;
Europadomstolen, F.G. mot Sverige.
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lagandringar sedan 2015 har diskriminerande effekter — se ovan i avsnitt 1 om dessa
konsekvenser.

Diskriminering pa grund av ras har férekommit, exempelvis i tillampningen av
granskontroll och atgarder for att effektivisera verkstallandet av utvisningar.”® Risken
for rasprofilering ar en av de aspekter som alltid behéver vagas in da tvangs- och
kontrollatgarder 6vervags.

Att vaga in risken for diskriminering av olika grupper ar en metod for lagstiftaren att
inte bara gora lagen till en lista av rattigheter och skyldigheter utan dven garantera
var och en den grundldaggande “ratten att ha rattigheter”.”" Flyktingkonventionen
finns for att garantera flyktingen rattigheter och garantera att flyktingar inte
diskrimineras i forhallande till medborgare. Men dven andra diskrimineringsgrunder
behover beaktas. Ett exempel ar det skydd som EU-lagstiftningen i form av
Brottsofferdirektivet erbjuder mot diskriminering pa grund av migrationsrattslig
status for alla brottsoffer.

Sarskilt aktuellt sedan barnkonventionens inkorporation ar att barnkonventionen
behover respekteras dven for flyktingbarn, oavsett migrationsrattslig status, for att
garantera barnets rattigheter och att for att barn inte bli diskriminerade i forhallande
till vuxna.

Flera forskningsresultat och andra rapporter, inklusive barns egna vittnesmal, tyder
pa att barnkonventionen inte har fatt genomslag i praktisk tillampning (se ovan i
avsnitt 2 om rattssakerhet). Sverige har valt att inte mdjliggdra granskning av FN:s
barnrattskommitté i individuella barns fall. Barnrattskommitténs generella
rekommendationer borde ha anvants for att battre tillgodose barns rattigheter och
for att forsta hur barnkonventionen forhaller sig till svenska forhallanden. Nu nar
barnrattslagen tratt i kraft finns annu hogre forvantningar pa att kommittén tydligt
forhaller sig till barnperspektivet och barns rattigheter i praktiken nar den utarbetar
sina forslag.

Konflikten mellan skyddande lagstiftning for barn och utlanningslagen behéver ses
over. | dagslaget kan barn som ar omhandertagna av socialtjansten tas fran
familjehem for att utvisas tillsammans med foraldrarna trots att dessa efter utredning
inte ansags kunna ta hand om barnet.”? Att socialtjanstens insats avbryts motiveras
med att socialtjanst i hemlandet kan tillgodose barnets trygghet. Men det finns
ingen garanti for att detta ska forverkligas, speciellt inte om familjen tillhor en utsatt

70 Sager, Maja, 2018; Schclarek Mulinari, Leandro, 2017 och 2020.

1 Arendt, Hanna, 2016, kap 9.

72 Fragan utreddes p& uppdrag av den svenska kommittén Barnkonventionen blir svensk lag, SOU 2016:19, se Lundberg, Anna
och Jacob Lind, 2016.
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grupp i hemlandet. Uppféljning av utvisningar fran Sverige sker generellt inte, vilket
kan ses som mycket rattsosakert.

En viktig barnrattsfraga ar tidsbegransade tillstand. Bade FN:s kommitté for skydd
av migrantarbetares och deras familjers rattigheter [som Sverige inte har tilltratt] och
FN:s barnrattskommitté har uttalat att atgarder behovs for att inte migrations- och
asylférfaranden ska dra ut pa tiden, med negativ inverkan pa barns rattigheter. Detta
galler aven familjeaterforeningsarenden, dar ratten till familjeliv blir starkare i takt
med vistelsen i Sverige. Enligt dessa FN-kommittéer inverkar en otrygg status
negativt pa barns maende. Att tidsbegransade tillstand upplevs som otrygga och
paverkar barn sarskilt negativt har ocksa visats i Sverige.”

Kommittén behdver ta stallning till i vilka fall permanent vistelse i landet ar en
nodvandig forutsattning for att sakerstalla barns ratt till familjeliv, trygghet och vard.
Vid utformningen av en humanitar grund har kommittén inte ratt att utga fran en
"lagstaniva” som innebar ett lidande som samhallet aldrig skulle acceptera for barn
som ar svenska medborgare.

Rattigheter i praktiken

For att de som ska tillampa de svenska reglerna sa langt som méjligt ska kunna tolka
dem i linje med internationella ataganden i varje enskilt fall (férdragskonform
tolkning) kravs tydlig vagledning i forarbeten fran lagstiftaren. Till foljd av de senaste
arens snabba lagstiftning inklusive bristande konsekvensanalyser kombinerat med
mycket begransad vagledning har det blivit upp till enskilda beslutsfattare att satta
sig in i komplexa regler om rattigheter. Detta har lett till att bedémningarna om
manniskors framtid och liv har varit spretiga och svara att forutse.”* Pa sa vis har
rattigheter dven frantagits individer som haft starka behov av en trygg tillvaro och
stodinsatser. Ett exempel ar att svart sjuka barn som bott i Sverige under flera ar inte
har bedomts med det barnperspektiv som barnkonventionen foreskriver — och som
ska inspirera tolkningen av andra internationella konventioner, sdsom
Europakonventionen.”

Sist men inte minst vittnar personer med erfarenhet fran den svenska asylprocessen,
som beskrivs ovan i avsnitt 2, om en rad praktiska problem fér att fa tillgang till
rattigheten att fa skydd fran forfoljelse och fran andra manniskorattskrankningar.

73 Se bland annat Zetterqvist Nelson, Karin och Mirjam Hagstrém, 2016; Radda Barnen, 2019a, 2019b, Réda Korset, 2019.
74F&r en diskussion om tilldmpningen av “svenskt konventionsatagande”, se Stern, Rebecca, 2020; Fér beslutsfattarnas
situation, se Ekberg, Sofie och Maria Habib Davidsson, 2018.

7% Se Europadomstolens hanvisning till barnkonventionen i bland annat Abdullahi Elmi och Aweys Abubakar mot Malta, p. 103;
Europadomstolen, Popov mot Frankrike, ansékningsnr. 39472/07 och 39474/07, dom den 19 april 2012, p. 91.
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Europadomstolen har som namnts stallt tydliga krav pa att processen inte far
innebara att det, utifran individens forutsattningar, blir for svart att bevisa sitt behov
av skydd, i strid med det processuella skyddet i artikel 3.¢ Men de senaste aren har
bevismojligheterna for utsatta grupper forsamrats bland annat genom
oproportionerligt langa vantetider - ofta foljda av alltfor hastiga utredningar.

Aven bristande lagtillampning leder till diskriminering och/eller i praktiken bristande
skydd mot godtycklig utvisning. Ett exempel &r de rattsosakra
aldersbedémningarna, som namnts ovan.”’ Aldersbedémningar som slar fel leder till
att barn pa flykt far svarare att fa stéd och internationellt skydd, samtidigt som de
fortfarande inte kan tillgodogora sig sina rattigheter i samma utstrackning som vuxna
kan. Barn som kommer fran lander vars id-handlingar bedéms ha ett lagt bevisvarde
i det svenska rattssystemet eller har daliga ekonomiska, sociala och kulturella
forutsattningar, sasom tidigare pappersloshet och lag utbildningsgrad i familjen, far
sarskilt svart att bevisa sin alder.

| asylprocessen tillampas som namnts ovan bedémningar utan vetenskapligt stod av
den individuella férmagan att beratta detaljerat, ss mmanhangande och utan
motstridigheter. Detta innebar diskriminering av funktionshindrade personer, sarskilt
dem med "mindre synliga” intellektuella och psykosociala hinder, som till exempel
posttraumatiskt stressyndrom.”® Konsekvensen blir att mycket utsatta personer trots
sitt skyddsbehov inte ges skydd och lever under stora svarigheter under
asylprocessen. Detta sker aven nar oférmaga att beratta pa ett (av myndigheterna
forvantat) typiskt tillforlitligt vis ingar i symtombilden.

| praktiken ar bedémningarna av asylberattelsers tillforlitlighet som berorts i
foregdende avsnitt ofta diskriminerande mot personer som bryter mot normer i
Sverige eller i sina tidigare hemlénder, ar lagutbildade eller har andra hinder sasom
kognitiva svarigheter. Bevislattnad ges séllan i avgéranden’, vilket far sarskilt stora
konsekvenser for personer med individuella svarigheter att gora sannolikt sitt behov
av skydd.

76 Europadomstolen, J.K. m.fl. mot Sverige, p.. 96 f.

77 Fér en genomgang av internationella riktlinjer fér &ldersbeddmning och deras tillampning i EU-lénder, se ECRE, 2015.

78 Post-Traumatic Stress Disorder (PTSD) is a complex syndrome of somatic, cognitive, affective and behavioral symptoms that
results from the psychological trauma of direct or indirect violence or threats to life (Van der Kolk et al., 1996).

79 Principen om tvivelsmalets férdel (Benefit of the Doubt) &r en internationell och svensk réttsprincip som innebar bevislattnad
for den asylstkande vid bevissvarigheter. Réttstillamparen ska ta stallning till bevislattnad vid asylprévningen. Se MIG 2007:12
och UNHCR:s handbok, p. 203-204.
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Fler exempel pa rattighetsproblem for asylsékande, papperslésa och
férvarstagna

Regleringar som inte uppdateras kan foérstarka diskrimineringen. Exempel pa detta
ar nivan pa dagbidrag for asylsokande som ligger langt under existensminimum och
inte har hojts sedan 1992.2° | kombination med id-kravet for att fa arbeta som
drabbar vissa nationaliteter bidrar detta till isolering och utanférskap som kan bli
bestaende och det utgdr dessutom incitament for svart arbete. Asylsékandes
mojligheter att arbeta inom den formella arbetsmarknaden forsvaras aven genom
hinder mot att inneha bankkonto med mera.

Aven papperslésa har manskliga rattigheter, varav ratten till vard hér till det som har
uppmarksammats mest men ocksa standigt har ifragasatts.®’ Barns sarskilda
rattigheter enligt barnkonventionen galler alla barn oavsett status. For att dessa
rattigheter ska vara tillgangliga i praktiken kravs att vissa brandvaggar uppratthalls,
det vill sdga att gransdvervakning inte bedrivs pa platser dar grundlaggande sociala
rattigheter erbjuds. Brandvaggarna ska sakra dels att ingen information som samlas
in for att sakerstélla grundlaggande sociala rattigheter ska delas for
invandringskontroll, dels att migranter inte ska utsattas for kontroller nar de ar
narvarande vid eller i ndrheten av religiosa, privata och offentliga institutioner som
uppratthaller och tillhandahaller sociala rattigheter.??

Ett par andra omraden dar Sverige dterkommande fatt kritik for att inte folja
internationella ataganden ar behandlingen av frihetsberévade och dvervakningen av
utvisningar.®® Det ror sig om tillgang till vard, om oldampliga och langvariga
haktesplaceringar, om att férvarstagande anvands da uppsikt kunde ha rackt samt
om hur utvisningar gatt till. Det finns moraliska, politiska och rattsliga skal att
undvika frihetsberévande av skyddssékande personer. De som fatt utvisningsbeslut
enligt utlanningslagen ar inte brottslingar.2* Nar férvarstagande anda blir aktuellt ska
asylsokande inte placeras tillsammans med personer som frihetsberévats av andra

8 Den nivé fér dagbidrag som géller idag (71 kr f6r vuxen ensamstdende, 61 kr vid delat hushéll, 37-50 kr f6r barn) slogs fast
1994 och innebar da en sénkning jamfért med nivan fran 1992. Sedan 1994 har bostadstillagget tagits bort. Ytterligare
sénkningar har skett genom att erséttningen for barn halveras fran tredje barnet samt att personer som delar adress nu
vanligen réknas som sammanboende oavsett om de delar hushall.

81 Historiskt: rapport fran ratt till vard-initiativet?; Fér en diskussion om villkoren fér stéd fran civilsamhallet nér de sociala
institutionerna inte &r tillgangliga, se Isunu, Christine Caroline, 2018.

82 Hermansson, Linus, Anna Lundberg, Sabine Gruber, Andy Jolly, Jacob Lind, Erica Righard, och Hanna Scott, 2020;
Gemensam allman kommentar nr 3 (2017) av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers réttigheter och
nr 22 (2017) av FN:s kommitté for barnets rattigheter om de allmanna principerna rérande barns ménskliga rattigheter inom
ramen for internationell migration, p. 17 som anger att “Barns personuppgifter, sérskilt biometriska data, bér endast anvandas
i barnskyddssyfte, med stréng tillampning av passande regler om insamling, anvéndning och férvaring, samt tillgang till data.”
8 Justitieombudsmannen, 2018, kritik av anvandningen av avskiljning: JO 939-2018; Beskow, Linda, 2018; Zetterqvist Nelson,
Karin och Mirjam Hagstrém, 2016; Réda Korset, 2019; Sandelin, 2020. Se dven rekommendationerna fran FN:s kommitté mot
tortyr, 2014.

8 Riktlinjer om restriktiv, proportionerligt och &ndamalsenlig anvandning av férvar: Art. 3 och 5 ECHR, EU Return Directive
2008/115/EC; UNHCR om férvarstagande har, se https://www.refworld.org/pdfid/503489533b8.pdf.
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skal och inte utsattas for extra restriktioner eller bestraffningar. Forvarspersonal ska
ha andamalsenlig utbildning som inkluderar krishantering, bemdtande av sarbara
personer och de rattsliga ramarna for forvarstagande.

Asylkommissionen kompletterar kommitténs uppdrag med féljande:

Kommittén ska genomféra en djupare folkrattsanalys om Sveriges
internationella dtaganden. Som vagledning for rattstillampare och
myndigheter ska kommitténs forslag tydliggora de folk- och Europarattsliga
forvantningarna pa Sveriges regelverk och praktik inom migrationsomradet,
inklusive barnrattslagen, FN-konventionen om funktionsvarierades rattigheter,
FN-konventionen mot diskriminering av kvinnor, FN-konventionen mot tortyr,
FN-konventionen om statslésa och FN-konventionen om rasdiskriminering.
Kommittén ska aterkomma med forslag till atgarder i form av
utbildningsinsatser hos myndigheterna rérande ataganden om rattigheter,
myndigheters utredningsskyldighet, principen om tvivelsmalets fordel,
foljderna av trauman och bemaotandet av sarbara individer, utformningen av
tvangsatgarder samt andra omraden dar Sverige far internationell kritik.
Kommittén ska overvaga behovet av forstarkta regleringar for att sakerstalla
ratten till en skalig levnadsstandard for alla ménniskor som lever i Sverige
oavsett legal status.

Kommittén ska aterkomma med forslag till forfattningséndringar som
sakerstaller barns rattigheter, att barnets basta satts i framsta rummet och att
barns sarskilda behov tillgodoses.

Kommittén ska dven aterkomma med foérslag om att Sverige ratificerar det
tillaggsprotokoll till barnkonventionen som ger individuell klagoratt.
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4. Kommittén ska lagga fram férslag i syfte att starka
ratten till familjeliv och privatliv

Den parlamentariska kommittén ska enligt de ursprungliga direktiven “ta stallning till
utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststalla en
ordning som ar langsiktigt hallbar”.

Det ar viktigt att kommittén i detta arbete tar hansyn till vad som ar hallbart for
individen samt vilka [6sningar som skapar langsiktighet och sammanhallning. Detta
blir sarskilt tydligt i uppdraget om familjeaterférening.®

Att I6sningarna ar hallbara for individen ar nodvandigt dven for att det
internationella samfundets system for att skydda flyktingar ska fungera. Det behovs
ett helhetsperspektiv som syftar till [6sningar som férhindrar att manniskor pa flykt
eller deras anhériga blir strandsatta i granslager eller transitlander utan permanent
skydd eller mojlighet att skapa ett liv.®

Verkligheten for manniskor pa flykt ar vanligen att hela familjen pa nadgot satt
drabbas av de valdshandlingar, forfoljelse, hot eller andra risker som orsakar flykten.
Om familjen dessutom splittras genom flykten ar det ett extra trauma. Sa lange
familjen inte kunnat aterférenas ar flykten inte dver — inte ens for den familjemedlem
som lyckats fa asyl. Uttalanden fran UNHCR:s exekutivkommitté har flera ganger
klargjort att efterforskning och sammanhalining av familjer ar en viktig del av
flyktingmottagandet.

Rapporter om svarigheter for familjer att aterférenas har aven visat pa nastintill
odverstigliga praktiska hinder, trots att en ratt till familjedterforening finns enligt
lagstiftningen. Till exempel har anhériga tvingats utsatta sig for farliga situationer
genom att ta sig till grannlander och genom att ta kontakt med hemlandets
myndigheter.?” Utdragna vantetider utgor i sig bade praktiska och sakerhetsmassiga
problem, likasd svarigheter att fa kontakt med familjemedlemmar inom den tidsram
som kravs for att undkomma svaruppnaeliga forsorjningskrav. Trots att hela familjen
kan vara hotad i en flyktsituation férutsatter reglerna att anhoriga till flyktingar kan

8 | Gemensam allmén kommentar 4 av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers réttigheter och FN:s
barnrédttskommitté rekommenderas att vagar tillhandahalls for att fa reguljér status for migranter vilkas situation ar irreguljar
och som bor med sina barn, p. 29. Vidare anges att nar det géller papperslésa barn sa ska tidsgranser, befogenheter och/eller
brist pa transparens i administrativa férfaranden inte stér i végen for barnets rétt att aterférenas med sin familj”, se p. 33. Det &r
ett vanligt problem, menar kommittéerna i sin kommentar, att otillradckliga ekonomiska resurser férhindrar utévandet av rétten
till familjeaterférening, och att brist pa bevis for att familjen har tillracklig inkomst kan utgdra ett hinder for aterférening, p. 38.
Dérfor ska konventionsstaterna “tillhandahalla tillrackligt ekonomiskt stéd och andra sociala tjanster at dessa barn och deras
foralder/féraldrar, syskon, och, dér tillampbart, andra sléktingar”. Vidare uppmanas staterna ta fram policyer som gér att
migranter pa reguljart vis kan &tfoljas av sina familjer s& att man undviker att de skiljs at, p. 37.

8¢ Sandelind, Clara, 2020.

8 FARR, 2018.
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presentera id-handlingar och réra sig samt kommunicera fritt®. Detta problem har
berorts av Migrationséverdomstolen som medgett lattnader i kraven under vissa
forutsattningar.®

Barnets ratt och familjens ratt

De tillfalliga tillstanden i kombination med utdragna vantetider har medfort att
uppehallstillstdnd nekas eller dras in och familjer splittras pa satt som lagstiftaren
sannolikt inte har avsett. Familjer som efter lang tid har aterférenats splittras pa nytt
nar barn som fyllt 18 ar utvisas. Redan enligt utlanningslagens regler nekades barn
som under vantetiden fyllt 18 ar aterférening. Men detta ar en praktik som EU-
domstolen tydliggjort inte ar forenlig med bland annat EU:s rattighetsstadga.
Minderariga asylsokande som fyller 18 ar under asylprocessen ska enligt EU-
domstolen behalla sin ratt till familjedterférening som anknytningsperson.” Enligt
EU-domstolens generaladvokat bér samma princip galla f6r barn som anséker om
familjedterforening fran utlandet och fyller 18 under handlaggningstiden.”

18-arsgransen som namnts ovan i samband med bedémningen av skyddsbehov, ar
problematisk dven med tanke pa ratten till familjeliv och privatliv. Det kan knappast
ha varit lagstiftarens avsikt att barn skulle fa rota sig i Sverige under flera ar, paborja
gymnasiestudier, skapa sociala natverk och aven borja praktisera eller arbeta, for att
darefter utvisas da de fyllt 18, med eller utan sin familj. Detta drabbar dven barn som
fatt uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov (pa grund av till exempel risk for
rekrytering eller manniskohandel). Vidare har Migrationsverket, som namnts tidigare,
utvecklat en praxis som innebar att barn som inte kan utvisas pa grund av att de
saknar nagon som kan ta emot dem nu kan fa utvisningsbeslut som verkstélls nar de
fyller 18.72 Nar en sadan utvisning ska genomforas efter att barnet har rotat sig flera
ar i en familj strider det mot saval barnets ratt som familjens. For barnet, som under
de ar da individens livshallning och personlighet formas befinner sig i vantan utan
trygghet och férutsagbarhet, kan foljderna bli férédande.

Regeln att uppehallstillstdnd pa grund av anknytning inte far beviljas om den
sdkande redan befinner sig i Sverige drabbar barn. Aven en relativt kortvarig
separation fran foraldern kan paverka relationen negativt for sma barn. Med de
handlaggningstider som gallt for familjeaterférening de senaste aren kan

88 Borevi, Karin och Mudar Shakra, 2019.

87 Se MIG 2018:4.

90 EU-domstolen, M&l C-550/16, A och S mot Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, dom den 12 april 2018.
91 EU-domstolen, generaladvokatens uttalande, Mal C-133/19, C-136/19 och C-137/19.

92 Se Jansson-Keshavarz, Sofi och Anna Lundberg, 2018-2019 och Migrationsverket, RS 11/2020.
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separationen besta i flera ar nar foraldern maste lamna Sverige for att géra ansokan
och invanta beslut.

| dvervagandena om vad lagen ska tilldta av familjeaterférening och familjesplittring
ar det nédvandigt att fordjupa icke-diskrimineringsperspektivet och innebdrden av
Europakonventionens artikel 8 om ratt till privatliv och familjeliv.

Forsorjningskravet som villkor for familjeaterférening som det ar utformat i den
tillfélliga lagen innebar att barn kan forvagras aterforening med féraldrar for
obestamd tid. Det star dven i strid med FN:s funktionsrattskonvention, da till
exempel en fordlder med |onebidrag for sin anstallning utesluts fran
familjedterférening.

| domstolsbeslut som ror forsorjningskravet kan familjeaterférening diskuteras som
en slags beloning, snarare an som en rattighet.” EU:s familjeaterféreningsdirektiv
tilldter enligt EU-domstolen dver huvud taget inte forsorjningskrav som har till syfte
att forsvara familjeaterférening, endast krav med syfte att starka integration. En
konkret provning av den sckandes situation maste ocksa alltid géras oavsett om den
sokande nar upp till de formella kraven.?

Den tillfalliga lagens inskrankning av familjebegreppet har fatt svara konsekvenser
for personer som pa grund av exempelvis sin sexuella identitet eller konsidentitet
eller pd grund av hedersrelaterade hot inte kunnat leva tillsammans i hemlandet.
Hbtqg+-personer som har levt i en hemlig relation i det tidigare hemlandet riskerar
att relationen definieras som icke-etablerad. Andra som drabbats ar familjer som har
haft ett funktionshindrat barn som fyllt 18 eller andra beroende familjemedlemmar i
hushallet. Dessa utesluts fran familjeaterférening. Med ett helhets- och
hallbarhetsperspektiv bor istallet ett utvidgat familjebegrepp 6vervagas. En
ansvarsfull flyktingpolitik kan inte splittra familjer och hindra manniskor som drivits
pa flykt fran att ta hand om beroende familjemedlemmar.

Asylkommissionen kompletterar kommitténs uppdrag med féljande:

o Kommittén ska dvervaga forfattningsférandringar som underlattar saker och i
ovrigt praktiskt mojlig familjeaterforening fér anhériga till tidigare
asylsokande genom moéjlighet for anknytningspersonen att géra ansokan eller
andra atgarder.

e Kommittén ska aterkomma med forslag till forfattningsforandringar som
innebar att det inte ska vara mojligt att ge barn utvisningsbeslut som ar

93 Hackner Posse, Lovisa, 2019.
94 EU-domstolen, M&l C-578/08, Chakroun mot Minister van Buitenlandse Zaken, dom den 4 mars 2010; Fér en jdmférande

studie av regleringar kring familjeaterférening och hur denna har begrénsats, se Strik, Tineke, Betty De Hart och Ellen Nissen,
2013.
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avsedda att verkstallas efter lang tid, samt att barns alder i bedémningen av
ratt till familjedterférening ska réknas vid tidpunkten for ansokan.
Kommittén ska vid utformningen av eventuella forsorjningskrav eller andra
villkor tillse att kraven inte diskriminerar hbtg+-personer, funktionshindrade,
aldre eller andra grupper.

Kommittén ska vid utformningen av férslag som ror familjedterforening tillse
att eventuella villkor inte, i strid med EU-rattens principer, syftar till att
forsvara familjeaterforeningen.
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5. Kommittén ska identifiera framgangsfaktorer i syfte
att forstarka och férbattra Sveriges och andra landers
mottagande

Dagens migration, sarskilt manniskors flykt fran manniskorattskrankningar, ar en foljd
av sadant som krig och vapnade konflikter, vapenexport, klimatférandringar och
ekonomisk ojamlikhet som &r en del av var globala varld.”

ldag behover vi forbereda oss pa att Sverige kan bli ett av de lander som kommer
att behdva ta ansvar for migration till f6ljd av klimatférandringar som invanarna i de
rikaste landerna i hog grad har medverkat till.

Vi har goda férutsattningar. Sverige ar ett exempel pa att god ekonomi och
utvecklingsformaga kan ga hand i hand med en stor invandring, inklusive flyktingar
som fatt en fristad. Enligt forskningen har invandring — pa grund av aldersstrukturer,
stimulerad ekonomi med mera — varit en av férutsattningarna for Sveriges stallning
som en ledande industri- och valfardsnation med stora resurser. Bakom den
polariserade debatten ar bilden tydlig: Sverige har matt bra av invandring och sa
kommer det att vara dven i framtiden.”

Som namnts inledningsvis finns positiva lardomar att dra fran civilsamhallet. Den
solidaritetsrorelse som mobiliserades 2015 ledde till utbildningsprojekt,
motesplatser med radgivning, frivilliga familjehem, arbetsmarknadsprojekt och nya
samarbetsformer mellan vélfardens professioner, organisationer och féretagare med
mera.?”” Skyddssokande organiserade sig sjalva och stallde krav pa att fa tillhora

samhallet och bidra med med sin kompetens och arbetskraft lika val som att fa
skydd.?®

Sveriges ansvar i ett hardnande klimat

De begransningar for asylsckande och deras anhériga som inforts efter 2015 har
motiverats med att de skulle leda till att andra EU-Iander skulle ta ett storre ansvar.
Men utvecklingen har gatt i motsatt riktning. | brist pa vilja att slappa in

% Se bland annat: Asztalos Morell, Ildiké och Mehrdad Darvishpour, 2018.

% Enligt den svenska regeringen véntas det ar 2035 finnas néstan 2,6 miljoner personer som ar 65 ar och &ldre, en &kning med
600 000 fran ar 2015. Antalet personer i befolkningen i den mest arbetsaktiva &ldern vantas 6ka fran 5,7 miljoner ar 2015 till
6,3 miljoner ar 2035. Det ar de utrikes fédda som beraknas sté for hela 6kningen av personer i yrkesaktiv alder, se Regeringen,
2017/18, s 13f. Se &ven Boréng, Frida, 2015; Hansen, Peo, 2017, 2018, (kommande 2021); Schierup, Carl-Ulrik och Simone
Scarpa, 2017; Svanberg, Ingvar och Mattias Tydén, 2005; Scocco, Sandro, 2015, Strombéck, Jesper, 2016. Nyare forskning
rérande ensamkommande, se Darvishpour, Mehrdad och Niclas Mansson, 2019.

97 Jansson-Kesharvaz, Sofi, Anna Lundberg och Hedvig Obenius, 2020.

?8 Eriksson, Thord, 2019.
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skyddssokande har de yttre granserna forstarkts och brutaliserats. “Pushbacks”, det
vill séga att manniskor drivs bort fran gréansen utan att fa mgjlighet att séka skydd,
sker numera i stor skala, utmed EU:s 6stliga granser och i Medelhavet. Utmed de
Ostliga granserna sker bortdrivningen med vald, omvaxlande med summariska
asylprocesser dar transitlander definieras som sakra lander.

EU:s partnerskap med lander i naromradet skulle kunna vara positiva projekt men
har utvecklats till mer av externaliserad granskontroll an samarbete for utveckling.
Nar unionens gemensamma Svervakningsplan och flotta anvands till att tvinga
manniskor pa flykt tillbaka till granspolisen i Libyen, dar det ar val kant att de
fangslas med risk for tortyr och slavarbete, samtidigt som fiskebatar och skepp fran
frivilligorganisationer hindras fran att radda nédstéllda — da maste en medlemsstat
som Sverige kunna sdga ifran och paminna om unionens grundlaggande
varderingar.”

Externalisering och "outsourcing” av EU:s granskontroller ar ett av de storsta
hindren for principen att manniskor som flytt ska beredas en fristad.'®

Diskussionen om EU:s framtida asylsystem pagar men ar langt ifran klar. Kommittén
kan inte invéanta resultatet eller anpassa lagforslagen till en befarad lagstaniva — med
risk for att starka de framlingsfientliga rosterna inom unionen. Istallet ska
lagforslagen utformas med ambitionen att Sverige ska vara ett féregangsland for att
uppmuntra andra lander att forbattra sin kapacitet och verka fér en hog
ambitionsniva dven i EU:s gemensamma system.

Retoriken om nddvandigheten av att minska flyktinginvandringen har av allt att
déma starkt opinionen mot flyktingar och invandrare i allménhet. Aven medias
sprakbruk har successivt blivit alltmer avhumaniserande da asylsékande och andra
grupper som typiskt sett ar féremal for rasistiska strukturer beskrivs.'®" Det har
bidragit till valdshandlingar och hatbrott, framst mot minoriteterna men aven mot
majoritetssamhallet fran individer inom utpekade minoriteter. En férstaelse for
invandringens positiva effekter ar nédvandig fér sammanhallningen och tilliten i
landet och darmed och darmed for att de positiva effekterna ska bli bestaende.

Misstroendekulturen som méter asylsokande samt kategoriseringen som behdvande
kan kontrasteras mot den stora viljan och férmagan att bidra och etablera sig, inte
minst bland de ungdomar som sokt skydd i Sverige pa egen hand.'®? Dagens

% Amnesty International, 2017.

% Se bland annat Frelick, Bill, lan M Kysel och Jennifer Podkul, 2016; Frelick Gammeltoft-Hansen, Thomas och Ninna Nyberg
Serensen, 2013; Alarmphone, 2020; Zaiotti, Ruben, 2016.

197 Se till exempel Sundstrém, Marie och Hedvig Obenius, 2020.

192 Wernesjd, Ulrika, 2019.
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aterkommande mantra om misslyckad integration bor ocksa bedémas i ljuset av
tidigare flyktinggruppers faktiska etablering.'%?

| ett hardnande debattklimat behover allt fran statliga utredningar till nyhets- och
debattartiklar lasas kritiskt. Det ingar i politikernas ansvar att inte |ata sig lockas till
lattkopta poanger eller |6ften om hardare tag pa bekostnad av etniska eller religitsa
minoriteter, asylsékande eller andra sarbara grupper.

Politikerna har ett ansvar att formedla fakta kring invandringen och exempelvis
klargora att den legala invandringen till EU-landerna ar betydligt storre an den
okontrollerade” flyktinginvandring som nu ses som ett hot. Det ar ocksa politikernas
ansvar att verka for att flyktinginvandringen ska kunna ske pa legala vagar, snarare
an genom det okontrollerade system som utgdr den irreguljara marknaden.
Asylkommissionen forutsatter att kommittén tar allvarligt pa det uppdrag som redan
givits av regeringen, att "analysera behovet av atgarder for att styra om sa att
relativt sett fler manniskor kommer till Sverige pa sakra och lagliga vagar”.

Sverige som féregangsland

| de ursprungliga direktiven star ocksa att “vissa lander uppfattas som mer attraktiva
destinationslander d@n andra. Forutsattningarna att fa till stand en jamnare fordelning
av asylsokande inom EU, paverkas av atgarder bade i Sverige och i andra EU-
lander.” Enligt regeringens direktiv bor det svenska regelverket “vara langsiktigt
hallbart och inte vasentligen avvika fran andra EU-landers”. Kommittén ska
"analysera vilka faktorer i Sverige som bidrar till att individer s6ker asyl i Sverige”.

Asylkommissionen vill pdpeka att detta uppdrag inte ska tolkas som att kommittén
ska lagga fram forslag till lagstiftning som férsamrar asylmottagandet och avskaffar
hallbara |6sningar for de manniskor som ar pa flykt.

Kommittén ska arbeta med perspektivet att Sverige ska vara ett foregangsland for
att visa den positiva kraften i att valkomna flyktingar och darmed uppmuntra andra
lander att forbattra sin potential for asylmottagande och vidareboséattning. | detta
ingdr aven att sprida kunskap om hur remitteringar, det vill sdga invandrades
ekonomiska 6verforingar till ursprungslanderna, bidrar till att starka utvecklingen i
dessa lander.

Som namnts ska kommittén inte utga fran EU:s framtida asylsystem, eftersom detta
inte har fardigférhandlats. Sverige ska fortsatta verka for en god niva i

193 Celikaksoy, Aycan och Eskil Wadensj®, 2015; Ekberg, Jan, 2016.
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asylmottagandet och for att EU lagger fast miniminivaer. Lander som Sverige har
forutsattningar att sla vakt om skyddssokande manniskors rattigheter pa en hogre
niva och darmed motverka att ribban pressas nedat. Sveriges férhandlingsposition
ska inte vara sadan att de lander som vagrar ta emot flyktingar far satta agendan.

Asylkommissionen kompletterar kommitténs uppdrag med féljande:

e Kommittén ska presentera en analys av hur Sveriges handel och globala
politik forhaller sig till de konflikter och andra faktorer som utgér anledningar
for manniskor att fly till Europa.

o Kommittén ska analysera positiva effekter av Sveriges attraktionskraft,
potentialen hos nyanlanda i samhallsviktiga yrken samt potentialen hos
remitteringar for att stabilisera situationen och bidra till utveckling i tidigare
hemlander.

o Kommittén ska aterkomma med forslag till atgarder for att oka och bredda
kunskapen i Sverige om invandringens positiva effekter.

o Kommittén ska till stod for Sveriges delegation i forhandlingarna om EU:s
gemensamma asylsystem analysera hur ett fortsatt system med miniminivaer i
forordningar och direktiv ska kunna bibehallas.

o Kommittén ska aterkomma med forslag till forfattningsforandringar som
medger beviljande av sa kallade humanitara visum.

o Kommittén ska till stod for Sveriges delegation i EU-férhandlingarna utreda
hur externaliseringen av granskontrollen gar till i praktiken och hur innehallet i
EU:s och enskilda medlemsstaters avtal med grannlander har paverkat dessa
lander och de manniskor som ar pa flykt i respektive omrade.

Sammanfattningsvis vill Asylkommissionen understryka att den parlamentariska
kommitténs uppdrag ska vara att lagga fram forslag till lagstiftning och andra
atgarder i syfte att forbattra Sveriges mottagande av manniskor som soker skydd
fran krig och forfoljelse, inte férsdmra det. Sverige ska verka for ett samarbete
mellan lander for |6sningar som leder till att alla som tvingas Idmna sina hem ska
beredas en fristad dar de tillerkénns rattigheter och skyldigheter och far mojlighet
att skapa sig en framtid.
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