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Justitiedepartementet

Goéteborgs Stads yttrande 6ver
Justitiedepartementets remiss av
betédnkandet En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54)

Den analys som har gjorts av lagforslagets konsekvenser for kommunerna r
inte tillrécklig. Det medfor att Goteborgs Stad anser att betidnkandet inte kan
tillstyrkas i sin helhet. Géteborgs Stad menar dock att det #r positivt med en
lagstiftning inom omréadet som haller dver tid. Den tillfilliga lagen har
skapat oséikerhet for de individer som omfattas av den och har fatt
konsckvenser for bade enskilda och for kommunerna. Det bedoms ocksé
vara rimligt att staterna inom EU har liknande lagstiftning géllande asyl och
uppehallstitlstind. Goteborgs Stad bedomer dock att flera av forslagen kan fa
negativa konsekvenser for asylsskande och nyanlinda, i synnerhet for barn,
kvinnor och vissa utsatta grupper.

Konsekvenser for kommunen

Goteborgs Stad vill understryka vikten av att det ska finnas en ordning i den
framtida migrationspolitiken som 4r langsiktigt hallbar och som svarar mot
samhiillets behov av att i god tid kunna planera for grundliggande
samhiillsservice till personer som bositter sig i Sverige samt att dessa
individer ges goda fSrutsittningar att etablera sig.

For att kunna uppné detta kommer det bland annat krivas, en jimnare
fordelning av asylsokande och nyanlinda mellan kommuner, samordnade
etableringsinsatser 6ver hela landet samt kade méjligheter att anpassa
etableringstidens lingd efter behov. Mottagandesystemet maste priglas av
ordning och reda dér asylprocessen och samhillets insatser for att stodja
atervéindande respektive etablering hinger ihop.

Goteborgs Stad bedomer att utredningen saknar en tillricklig analys kring
vilka insatser kommunerna behdver tillhandahélla och vilka konsekvenser
forslagen kan fa for kommunerna ekonomiskt. Nagra exempel foljer nedan.

Kommitténs forslag pa sprék- och samhéliskunskapskrav for att fa
permanent uppehéllstillstind kan leda till fler deltagare pa kurser i sfi och
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samhillsorientering, samt att vissa elever behdver studera en lingre tid for
att na upp till kraven. Det framgar inte av betdnkandet hur kunskaperna ska
beddmas och vem som ska ansvara for att géra beddmningen. Om det blir ett
kommunalt uppdrag s& kommer det att innebéra en kostnad for kommunen.

Av betiinkandet framgar att krav fr permanent uppehallstillstind kan leda
till en 6kad efterfragan fran nyanlinda pa stéd fran civilsamhillet med
sprakinldming och att hitta arbete, for att uppna kraven for permanent
uppehallstillstand. Goteborgs Stads bedémning dr att dkad efterfrigan pa
civilsamhéllet leder till att civilsamhillet i sin tur stéller hogre krav pa
kommunen gillande samverkan och foreningsstsd.

Analysen gillande konsekvensen for kommunerna av att personer inte far
permanenta uppehallstillstand i ett forsta skede, #r inte tillfredsstillande.
Exempelvis saknas konsekvensbeskrivning av att personer som far avslag pa
sin forlingningsansckan eller inte soker forlingning, och inte limnar landet
stannar i kommunen. For dessa personer uppstér idag ett behov av
kommunal vilfird, vilket kommunerna inte ersitts for enligt nuvarande
forordningar.

Tidsbegrinsade uppehallstillstand som huvudregel och krav pa
permanent uppehallstillstand

Att tidsbegrinsade uppehallstillstind ska vara huvudregel och att det ska
stéllas krav for att {4 ett permanent uppehallstillstind, bedomer Géteborgs
Stad kan ha en positiv inverkan pa en del nyanlinda vars motivation att
skaffa arbete och komma ut i egenfdrsdrjning kan tinkas 6ka. Goteborgs
Stads beddmning &r dock att manga nyanlinda kommer att paverkas negativt
av forslagen om tidsbegrinsade uppehallstillsténd och kraven for permanent
uppehéllstillstdnd och att det framfor allt 4r redan utsatta grupper som
kommer att drabbas hardast. F6r lagutbildade, analfabeter, traumatiserade
personer och kvinnor som i hogre grad &r forildralediga kan vigen till det
permanenta uppehallstillstandet bli lang. Férildrar som dven ska kunna
forsorja sina barn for att hela familjen ska f& permanent uppehéllstillstand
kommer att ha svérare att na dit &n vuxna utan barn. Aven om
funktionsnedsatta och sjuka undantas fran kraven, sa behéver det fortydligas
vilka funktionsnedsittningar och sjukdomar som kan medfora undantag.
Goteborgs Stad bedémer att tiden pa 13 ménader som ska gilla for de
tidsbegrinsade tillstinden for alternativt skyddsbehdvande och synnerligen
ommande omsténdigheter, paverkar etableringen negativt.

Uppehalistillstand pa grund av anknytning

Goteborgs Stads bedomning &r att mgjligheten till familjeaterforening for
béde flyktingar och alternativt skyddsbehévande med tidsbegrinsade
uppehallstillstdnd dr positiv men i en tid med dkande arbetsldshet och
bostadsbrist kan det vara svart att uppfylla villkoren. Goteborgs Stad ser
dérfor att kraven pa anknytningspersonen kan fa negativa konsekvenser for
familjens majlighet till dterfSrening.
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Det ar ddrfor positivt att kommittén foreslar att det ska finnas undantag fran
de uppstillda kraven i vissa fall, till exempel om anhériga till en
anknytningsperson som fatt uppehallstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehovande ansdker om uppehéllstillstind inom tre méanader fran
beslutsdatum. Samtidigt gors detta inte alltid pa grund av brist pa
information och kunskap, vilket da far en negativ inverkan pa dessa familjers
mdjlighet till aterforening. Av betiinkandet framgér att det ofta tar flera &r for
nyanldnda att genomga etableringsprocessen och skaffa arbete, inkomst och
en rimlig bostad. Detta kan fa till f5ljd att anhériga blir kvar i
konfliktdrabbade omraden och da tar risken att resa till Sverige utan
uppehéllstillstind for att dterforenas hér. En annan konsekvens av forslagen
dr att en anknytningspersons inkomster kan ricka for att aterforenas med
vissa familjemedlemmar men inte alla i kiirnfamiljen. I praktiken kan det
innebira att anknytningspersonen behdver prioritera mellan partner och barn
eller mellan barnen. Nir barns aterforening med forélder i Sverige fordrojs
far det till foljd att skolgangen i Sverige fordréjs vilket kan paverka
forutsétiningarna for vidare utbildning och arbete. I vissa fall kommer barn
hinna bli vuxna och férlora méjligheten till aterforening med forildern.

Vidare bedomer Goteborgs Stad att kommunernas olika hantering av
bosittningslagen paverkar mojligheten till familjeaterforening. Med ett
bostadskrav for anhoriginvandring kommer majligheten till
familjedterforening att se olika ut beroende pa vilken kommun den
nyanlidnde har anvisats till.

Samtidigt som betdnkandet foreslar krav péa forsorjning och limplig bostad
for familjedterforening s& bedsmer Géteborgs Stad att undantagen fran
kraven kan fa konsekvenser for anhoriga och f6r staden. Nir det inte stills
krav pé anknytningspersonen att ha en ordnad bostad innan familjen
anlédnder, forutsatt att anskan om familjeaterforening gjorts inom tre
ménader, dr risken pataglig att det saknas limpligt boende for de nyanlinda
anhdriga nér de kommer. Om en barnfamilj star utan tak dver huvudet trider
kommunens yttersta ansvar enligt socialtjanstlagen in och det kan bli fraga
om nddbistdnd till en akut boendeldsning. Att ett ensamkommande barn som
aterforenas i Sverige med foréldrar och syskon inte kan forvintas forsorja sin
familj 4r rimligt. Det far dock konsekvenser for bade det ensamkommande
barnet, dess anslutande familj och vistelsckommunen nér ingen har ansvar
for att ordna bostad for familjen innan de anlénder.

Uppehalistillstand pa grund av humanitira skil

Betéinkandets forslag om att aterinfdra uppehallstillstind pa grund av
synnerligen émmande omstindigheter bedémer Goteborgs Stad kan ha en
positiv inverkan pa individer som under tiden for den tillfilliga
lagstiftningen inte haft mojlighet till ett uppehallstillstdnd av humanitira skil
ndr asylskil saknats. Att barn ska fa beviljas uppehallstillstdnd pa grund av
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synnerligen Smmande skil utifrdn omstindigheter som inte kriver samma
tyngd och allvar som om de vore vuxna, ser Géteborgs Stad som positivt.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Martin Wannholt (D) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgér av yrkande fran D den 25 november 2020 (bilaga A).

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgar av yrkande fran SD den 19 november 2020 (bilaga B).

Jonas Attenius (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgér av yrkande fran S den 25 november 2020 (bilaga C) och
avslag pé yrkande fran D den 25 november 2020 (bilaga A), yrkande fran
SD den 19 november 2020 (bilaga B), yrkande fran MP och V

den 20 november 2020 (bilaga D) och tilliggsyrkande fran M, L och C

den 25 november 2020 (bilaga E).

Karin Pleijel (MP) yrkade i forsta hand att kommunstyrelsens yttrande skulle
ha den lydelse som framgér av yrkande fran MP och V

den 20 november 2020 (bilaga D) och i andra hand den lydelse som
stadsledningskontoret foreslagit.

Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse
som framgér av yrkande frdn MP och V den 20 november 2020 (bilaga D) och
avslag pd yrkande frén D den 25 november 2020 (bilaga A), yrkande fran SD
den 19 november 2020 (bilaga B), yrkande fran S den 25 november 2020
(bilaga C) och tilldggsyrkande fran M, L och C den 25 november 2020

(bilaga E).

Ordfdranden Axel Josefson (M) yrkade att kommunstyrelsens yttrande
skulle ha den lydelse ovan enligt stadsledningskontorets forslag med tilligg
enligt yrkande frén M, L och C den 25 november 2020 (bilaga E).

Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrdstning att bifalla
stadsledningskontorets forslag.

Kommunstyrelsen beslutade hérefter utan omréstning att bifalla
tilldggsyrkandet fran M, L och C.

Blerta Hoti (S), Marina Johansson (S) och Jonas Attenius (S) reserverade sig
mot beslutet till forman for eget yrkande.

Martin Wannholt (D) och Jessica Blixt (D) reserverade sig mot beslutet till
formén for eget yrkande.

Daniel Bernmar (V) och Grith Fjeldmose (V) reserverade sig mot beslutet
till forman for eget yrkande.
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Karin Pleijel (MP) reserverade sig mot beslutet till fsrman for eget yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet till forman for eget
yrkande.

Elisabet Lann (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 25 november 2020 (bilaga E).

Representanterna fran V antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 24 november 2020 (bilaga F).

Karin Pleijel (MP) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 24 november 2020 (bilaga G).

Udbsic Yot

Madthias Skal
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Bilaga A

Yrkande (D)
Kommunstyrelsen 2020-11-25
Arende 4.5

Yrkande angaende remiss fran
justitiedepartementet — En langsiktigt
hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Foérslag till beslut

[ kommunstyrelsen:

|. Stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver remissen av
betdnkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) i
enlighet med bilaga 2 i tj4nsteutlatandet ersitts med nedanstiende text
och 6versinds till Justitiedepartementet.

Yttrande

Sverige har under lang tid bedrivit en ohdllbar migrationspolitik. Ett alldeles for
stort antal personer per tidsenhet har getts uppehallstillstand i forhallande till
statens, regionernas och kommunernas samlade mdjligheter till integration,
bostdder och vilfird.

Migrationskommittén har utrett flera bra forslag for en mer héllbar svensk
migrationspolitik. Till exempel forslag om tillfilliga uppehallstillstind som
huvudregel, krav for uppehallstillstind, samt forutsigbara krav som forsorjning
och bostad vid eventuell anhdriginvandring.

Tyvirr tycks kommittén ha valt eller inte haft mojlighet att ta upp ett antal
viktiga forutsittningar for att na en folkligt forankrad, jamstilld och socialt
hallbar migrationspolitik. Till exempel tar beténkandet inte upp forslag till en
aktiv politik for atervandring.

Det finns personer som kan ges bittre mdjlighet till etablering i andra samhllen
in det svenska, och som hir inte sdllan hamnar i kriminell verksamhet. Dessa
individer bor erbjudas stdd for atervandring som alternativ till fortsatt socialt
utanforskap.

Kommitténs forslag till forutsigbara krav for anhériginvandring bor
kompletteras med stdd och méjlighet f6r familjedterforening dven utanfor
Sverige. Speciellt kan detta vara et alternativ for den stora gruppen

Stadsledningskontoret 6 (20)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Géteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se




ensamkommande mén och skulle kunna bli en del av den samlade
bistandspolitiken.

Vidare berdrs inte problemet med den stora sociala obalansen mellan manga
ensamkommande mén och betydligt firre kvinnor. En 6vervigande andel av de
som nu fatt ta del av svenskt skydd @r mén, ofta unga mén. Det &r ohallbart att
landets resurser och majligheter sa ensidigt riktas till denna grupp. En s
ojamlik resursfordelning skulle knappast accepteras inom nagot annat omréade.

For att fa till stind en langsiktigt hallbar migrationspolitik behdver sannolikt
antalet personer som viljer atervandring dverstiga antalet permanenta
uppehallstillstind under dverskadlig tid.

Signalen fran Sveriges regering och riksdag behover vara tydlig for att Sverige
ska kunna fa en mer jamstilld och hallbar migrationspolitik. Vid asylsdkande
till Sverige behdver i forsta hand kvinnor och barn samt hela familjer
prioriteras. Kvoten ensamkommande mén till Sverige behdver vara i princip
noll under 6verskadlig tid for en hallbar konsbalans i samhiillet.

Individer som har fatt avslag p4 sin asylansSkan behover limna landet for att
Sverige ska kunna uppnd en demokratiskt forankrad och en langsiktigt hallbar
migrationspolitik.

Utdver att genomfora betéinkandets forslag, med beaktande av ekonomiska
konsekvenser for kommunerna, behdver Justitiedepartementet, regering och
riksdag utreda och komplettera migrationspolitiken enligt ovan.
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Bilaga B

Yrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2020-11-25
Arende 4.5

Yrkande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54)

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

1. Goteborgs svar till remiss till Justitiedepartementet - En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54) ersitts med bilaga 2 enligt yrkandet nedan
och dversénds till Justitiedepartementet.

Yttrandet

Sverige har under hela 2000-talet haft ett extremt generdst regelverk som
lockat néra tva miljoner utldnningar att vilja landet som slutdestination,
varav néstan en miljon varit asylrelaterat. Synen pa Sverige som mest
generdst sprids via diasporor och sociala medier, och lockar dnnu fler fran
migrationens ursprungslénder att ska sig hit. Svensk lagstiftning méste
dérfor vara mer restriktiv dn jamforbara linder for att den politiska ansatsen
att skapa en hallbar migrationspolitik i realiteten skall fa effekt.

Den svenska utlinningslagstiftningen bér utformas strikt utifran den mest
restriktiva tolkningen av EU-réitten och internationella traktat. Internationella
politiska konventioner bor i delar som inte 4r anpassade efter samtiden
utmanas och pa sikt bor internationella ramverk omprévas.

Det har tyvirr blivit tydligt att det inte gér att finna en 16sning i denna
kommitté som vi kan stilla oss bakom.

For att forverkliga en migrationspolitik som gor att det svenska samhéllet
kan ldka ihop behdvs en bredare och mer genomgripande ansats én vad
Ovriga partier varit intresserade av att forhandla. Manga centrala faktorer
som alls inte berdrts av majoriteten har stor paverkan pa Sveriges
attraktionskraft for migration, och dven pa var formaga att utvisa de som inte
har eller bor ha ritt att befinna sig i Sverige.

Riktmirket for svensk migration under de kommande decennierna maste
utgé fran att frén fler av de som redan nu befinner sig i Sverige illegalt eller
saknar samhorighet till det svenska sambhiillet varje ar atervénder till sina
hemlénder, 4n de som beviljas uppehillstillstdnd pa asylgrund eller som
anhorig till sddana anknytningspersoner.
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For att na dit behover det direkta asylmottagandet i Sverige minskas till nira
noll. Dessutom maste anhdriginvandringen, som star for den storre delen av
den asylrelaterade invandringen, begrinsas s langt det dr majligt och
forenas med strikta krav.

Det forslag som Sverigedemokraterna presenterar i bifogad innebir en sadan
politik. Var bedomning &r att det gar att utforma en migrationspolitik som
innebdr ett negativt nettofldde av asylrelaterad invandring och nira
obefintligt direkt asylmottagande inom ramen for rittsligt bindande
internationell ritt. Det dr m&jligt genom att fullt ut tillimpa de restriktiva
ventiler som det EU-riittsliga ramverket tillater och samtidigt kraftigt dimpa
sddana mjuka faktorer utanfor det strikt migrationsrittsliga omradet som
bidrar till att Sverige i migranters 6gon framstar som attraktivt.

Med kraftigt minskade migrationsfloden till Sverige skapas stérre
mdjligheter till en mer effektiv handliggning av drenden och snabb provning
och avvisning av sokande innan de slépps in i landet. Dessutom innebér det
att mer resurser kan disponeras till att séka upp, frihetsberéva och verkstilla
utvisningar av de manga som befinner sig i Sverige illegalt och ofta innebir
stora pafrestningar pa det svenska samhillet.

Bilagor (i forekommande fall)
Bilaga 1 — SD yttrande Migrationskommiten.
s
Il

SD yttrande i
Migrationskommitét
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Bilaga 2

Goteborgs Stads yttrande 6ver
Justitiedepartementets remiss av betankandet En
langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Den analys som har gjorts av lagforslagets konsekvenser fér kommunerna &r
inte tillracklig. Det medfor att Goteborgs Stad anser att betéinkandet inte kan
tillstyrkas. Goteborgs stad tycker det dr anmérkningsvirt att atervandring
inte ens ndmns i betdnkandet.

Goteborgs Stad bedomer att utredningen saknar en tillricklig analys kring
vilka insatser kommunerna behdver tillhandahilla och vilka konsekvenser
forslagen kan fa f6r kommunerna ekonomiskt

Att tidsbegrinsade uppehallstillstind ska vara huvudregel och att det ska
stéllas krav for att fa ett permanent uppehallstillstind, beddmer Géteborgs
Stad kan ha en positiv inverkan pé en del nyanlinda vars motivation att
skaffa arbete och komma ut i egenforsérjning kan tinkas Ska.

Goteborgs stad ser positivt pa ett bostadskrav for anhériginvandring.

Betéinkandet foreslar krav pa forsorjning och lamplig bostad for
familjeéterforening ndgot Géteborgs Stad ocksa stiller sig bakom.

Sverige behover kraftigt minska migrationen. Nar det giller asylrelaterad
invandring, d.v.s. asyls6kande och deras anhdriga, méste malsittningen vara
ett volymmassigt nettominus. Politikens inriktning bor under 6verskadlig tid
formas for att forma ménniskor som finns i landet illegalt eller som saknar
tillhorighet till det svenska samhiillet, att &tervinda till sina hemlinder.

Migrationsstrommarna styrs dock inte av politiska mal. Olika pull-faktorer
dr avgorande for ett lands och stads attraktionskraft for migranter, och
paverkar dven vilka kategorier av migranter som soker sig till ett visst land
och stad.
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Bilaga C

Yrkande (S)
Kommunstyrelsen 2020-11-25
Arende 4.5

Yrkande angaende - Remiss fran
Justitiedepartementet - En langsiktigt
hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Forslag till beslut:

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver remissen av
betdnkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)
i enlighet med bilaga 2 i tjinsteutlatandet ersitts med nedanstdende
text och dversinds till Justitiedepartementet.

Gaoteborgs stads yttrande éver Justitiedepartementets remiss av
betinkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Goteborgs Stads mening ér att betéinkandet uppfyller de krav och intentioner
som stipulerats vid Migrationskommitténs tillkomst. De forslag som
aterfinns 1 betinkandet kommer att leda till ett mer hallbart mottagande, med
tydliga krav for uppehallstillstand och férutségbara villkor asylsskande, pa
bade kort och lang sikt. Goteborgs Stad tillstyrker ddrmed forslaget i sin
helhet, men vill andd meddela Justitiedepartementet ett antal sirskilt viktiga
kommentarer till delar av betinkandet.

Goteborgs Stad ser positivt pa att tidsbegrinsade uppehallstillstand ska vara
huvudregel och att det ska stéllas krav for att f4 ett permanent
uppehdllstillstind. Detta leder till hallbarhet i det samlade
migrationssystemet och minskar Sveriges attraktivitet som destination for
asylstkande som reser genom andra sikra linder. For savil staden som
landet i sin helhet 4r det avgdrande att det mangarigt stora
flyktingmottagande som ratt under 2000- och 2010-talet framéver begriinsas
till en nivd som hogst motsvarar Sveriges befolkningsandel i EU. Det
liggande forslaget bedoms majliggdra en visentligt forbittrad och
forsnabbad integrationsprocess for nyanlinda.

Det dr samtidigt viktigt att kommuner, som kan forviintas fa en viss grad av
oOkat ansvar om betdnkandet blir till lagstiftning, kompenseras ekonomiskt
for vissa tillhérande kostnader: kommitténs forslag pa sprik- och
samhillskunskapskrav for att fi permanent uppehallstillstand ér ett exempel
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pd en sédan kostnad, dér lagforslaget kan leda till fler deltagare pa kurser i
sfi och samhillsorientering samt att vissa elever behdver studera en lingre
tid for att nd upp till kraven. En annan ekonomisk risk rér de personer som
far avslag pé sin forlingningsansékan eller inte soker forlingning, men som
&nda viljer att kvarstanna i kommunen och landet. Om inte personer utan
skyddsskil och nddvindigt bifall avvisas effektivt kan detta leda till att det
uppstar behov av kommunal vilfird, vilket kommunerna inte ersétts for
enligt nuvarande forordningar.

Yrkandet

Stadsledningskontorets forslag till yttrande, sammansatt utan nédvindig
inhdmtning av synpunkter frén berérda verksambheter, innehéller langtgaende
tolkningar och felaktiga bedomningar utifran landets — och Goteborgs —
behov av en héllbar, restriktiv och folkligt forankrad migrationspolitik.
Forslaget till yttrande byts darfor ut mot ett yttrande som tillstyrker
migrationskommitténs brett férankrade betinkande.
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Bilaga D

Yrkande (MP) och (V)
Kommunstyrelsen 2020-11-25
Arende 4.5

Yrkande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU2020:54)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Lydelsen under rubriken Tidsbegrinsade uppehillstillstind som
huvudregel och krav pa permanent uppehdllstillstind dndras till:

Goteborgs Stads beddmning dr att manga nyanlianda kommer att paverkas
negativt av forslagen om tidsbegrinsade uppehéllstillstind och kraven for
permanent uppehéllstillstand, da risken &r att det framfor allt redan utsatta
grupper som kommer att drabbas hardast. For lagutbildade, analfabeter,
traumatiserade personer och kvinnor som i hogre grad ir forildralediga kan
vigen till det permanenta uppehallstillstandet bli lang. Férildrar kommer att
ha svarare att na dit #n vuxna utan barn, eftersom férildrar dven ska kunna
forsdrja sina barn for att hela familjen ska f4 permanent uppehallstillstand.
Aven om funktionsnedsatta och sjuka undantas fran kraven, sa behover det
fortydligas vilka funktionsnedséttningar och sjukdomar som kan medfora
undantag.

For den partner som &r s kallad anknytningsperson i Sverige foreslis ingen
bortre tidsgrins for nir beroendefdrhallandet ska upphéra. Det innebir att en
kvinna som &terférenas med sin man i Sverige #r beroende av att
forhdllandet inte tar slut dnda tills hon skaffat sig egen forsérjning, lirt sig
svenska och klarat samhillskunskapsprov. Annars blir hon utvisad om
mannen ldmnar henne. Det finns undantag for kvinnor som upplevt upprepat
vald men det récker inte med att ett tillfille av misshandel eller
frihetsinskrankningar, eller psykisk misshandel och kontroll som &r svar att
bevisa.

Goteborgs Stad forordar av dessa skil att en bortre tidsgrins faststills for nér
ett tillfalligt uppehallstillstand Gvergar i permanent. Géteborgs stad forordar
dven att barn och barnfamiljer tilldelas permanent uppehélistillstind. For
manga dr det bista séttet att pa sikt kunna uppna egen forsdrjning att studera.
Goteborgs stad ser en stor risk for massavhopp fran gymnasiet nir unga
asylstkande eller unga med tillfélliga uppehéllstillstand fyller 18 &r och
maste ha egen forsorjning for att fa stanna. Detta 4r negativt for den enskilde
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liksom for balansen pa arbetsmarknaden och Goteborgs stad forordar dérfor
att studier ska likstillas med arbete.

2. Lydelsen under rubriken Uppehdllstillstind pd grund av
anknytning dndras till:

Gdteborgs Stads bedomning &r att mojligheten till familjeaterforening for
béde flyktingar och alternativt skyddsbehdvande 4r positiv men i en tid med
okande arbetsloshet och bostadsbrist kan det vara svart att uppfylla villkoren.
Goteborgs Stad ser dérfor att kraven pa anknytningspersonen kan fa negativa
konsekvenser for familjens mojlighet till dterforening. Det foreligger stor
risk att ansokan inte inkommer inom 3 ménader pa grund av brist pa
information och kunskap. Familjeaterforening bor dérfor inte villkoras med
forsdrjningskrav, sirskilt inte for barnfamiljer. Kraven pa att man ska ha levt
med sin partner under en lingre tid i hemlandet oméjliggor aterforening for
manga par som tex levt under hedersfortryck eller &r HBTQ-personer och
flyr pa grund av detta.

Av beténkandet framgar att det ofta tar flera ar for nyanlinda att genomga
etableringsprocessen och skaffa arbete, inkomst och en rimlig bostad. Detta
gor att anhoriga blir kvar i konfliktdrabbade omraden eller sjilva flyr till
Sverige pa osikra vigar. En konsekvens av forslagen #r att en
anknytningspersons inkomster kan réicka for att iterforenas med delar av
familjen, men inte hela. I praktiken innebér det att anknytningspersonen
mdste vilja mellan partner och barn eller mellan barnen. Nir barns
aterforening med fordlder i Sverige fordrojs far det till f1jd att skolgangen i
Sverige 6rdrdjs vilket kan paverka forutsittningarna for vidare utbildning
och arbete. I vissa fall kommer barn hinna bli vuxna och forlora méjligheten
till aterforening med fordldern. P& grund av utbredd bostadsbrist och
trangboddhet som drabbar dven de redan etablerade invénarna i manga
stdder anser Goteborgs stad att kraven pa bostad for familjeaterforening ér
alltfor hogt stillda.

3. Lydelsen under rubriken Uppehdllstillstind pa grund av
humanitiira skdl dindras till;

[ forslaget fran migrationskommittén krivs synnerliga skil for att fa
undantag fran kraven pa forsorjning, sprak och samhillskunskap. Goteborgs
stad fOrslér istéllet att Sarskilda skél ska gélla som bas for undantag. Det har
en vidare betydelse och bittre kan fanga upp personer som till f5ljd av
trauma, funktionsnedsittning eller personliga forutsittningar inte har
mdjlighet att klara kraven. Goteborgs stad ér positiva till utredningen om
offentliga bitraden samt till att Sverige ska fortsétta verka inom FN for att
fler lander ska ta emot kvotflyktingar och till att det gors
konsekvensandringar for statslosa for att Sverige ska leva upp till
internationella konventioner.
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4. I ovrigt bifalla stadsledningskontorets férslag till beslut.

Yrkandet

Flera av forslagen i remissen SOU 2020:54 kommer att drabba manga
ménniskor negativt. Inte minst barn, HBTQ-personer, ménniskor med
funktionsnedséttning och kvinnor som utsitts for vald riskerar att fara illa.
Dessutom forsédmrar flera av forslagen méjligheten till integration och
langsiktig planering for den enskilde asylsokande. Detta riskerar att skapa
negativa konsekvenser for Goteborg som helhet, liksom for den enskilde.
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Bilaga E

Tillaggsyrkande (M), (L) och (C)
Sérskilt yttrande (KD)
Kommunstyrelsen 2020-11-25
Arende 4.5

Yrkande angaende - Remiss fran
Justitiedepartementet - En langsiktigt
hallbar migrationspolitik(SOU2020:54)

Forslag till beslut

[ kommunstyrelsen:

1.

2.

Ligga till foljande text i Gdteborgs Stads yttrande pa Remiss frin
Justitiedepartementet - En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU2020:54) under rubriken ” Konsekvenser for kommunen™:

" Géteborgs Stad vill understryka vikten av att det ska finnas en
ordning i den framtida migrationspolitiken som dr ldngsiktigt
hdllbar och som svarar mot samhdillets behov av att i god tid kunna
planera for grundliggande samhillsservice till personer som
bosditter sig i Sverige samt att dessa individer ges goda
Jorutsdttningar att etablera sig.

For att kunna uppna detta kommer det bland annat krévas, en
Jdmnare fordelning av asylsékande och nyanldnda mellan
kommuner, samordnade etableringsinsatser éver hela landet samt
Okade mdjligheter att anpassa etableringstidens lingd efter behov.
Mottagandesystemet maste priglas av ordning och reda ddr
asylprocessen och samhdllets insatser for att stodja dtervandande
respektive etablering hcinger ihop”.

I 6vrigt bifalla tjénsteutlatandet.

Yrkande

Justitiedepartementet har Sversént betdnkandet en langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54) for yttrande till Goteborgs Stad. Arendet

handlar
partiers

om Goteborgs Stads yttrande &ver utredningen och inte individuella
onskemal om hur utredningens forslag bor utformas. Darfor 4r det

Goteborgs Stads perspektiv som tagits i beaktande for att fa svar pa de fragor
som uppkommit i och med utredningen.

Vi delar perspektivet att konsekvensanalysen som utredningen presenterar
inte relaterar till de nya uppgifter som foreslas tillfalla Géteborgs Stad,

exempe

lvis genomforande av sprakkurser och kurser i samhéllskunskap i

okad omfattning. For att frtydliga vad dessa nya uppgifter far for
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konsekvenser for Goteborgs Stad viljer vi att bifalla yttrande dver remissen
av betéinkandet en langsiktigt hallbar migrationspolitik(SOU2020:54), i
enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Vidare behovs det dven tilliggas i remissvaret att det i den framtida
migrationspolitiken kommer behévas ordning och reda for att samhdillet ska ges
mdjlighet till att planera samhdllsservice till asylsékande och nyanlinda som
bosiitter sig i Goteborgs Stad. Dirtill ser vi dven behovet av att det sker en mer
Jémn fordelning av asylsokande i landet och att de etableringsinsatser som
genomfors samordnas biittre.
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Bilaga F

Yttrande (V)
Kommunstyrelsen 2020-11-25
Arende 4.5

Yttrande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - En langsiktigt
hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Yttrandet

Vinsterpartiet 4r mycket kritiska till majoriteten av utredningens forslag. Vi
anser att de flesta férslagen borde avstyrkas av Goteborgs Stad, och att
utredningen hér hemma i papperskorgen. Vi forordar istillet en &tergang till
den gamla utldnningslagen och att huvudregeln for uppehallstillstand ska
vara att de dr permanenta.

Minniskor som behover skydd ska f& det, familjer ska kunna aterforenas och
ménniskor ska fa bista mojliga forutsittningar att bli en del av Sverige. Det
kommer inte ske utifran nuvarande utredning, d& migrationskommitténs
forslag domineras av hoger- och mittenpartiernas iver att omvandla Sveriges
migrationspolitik till den sdmsta i hela EU.

Vi dr ocks kritiska till utredningen pa grund av att migrationskommittén
inte har foljt sina direktiv, dirmed har &ven Goteborgs Stads remissvar utgatt
fran forslag som inte foljer direktiven. Enligt direktiven fran regeringen
skulle kommittén ta fram en migrationspolitik som ska vara langsiktigt
hallbar, human och rittssiker. Det svenska regelverket ska inte visentligen
avvika frdn andra EU-lander. Kommittén har i stillet tagit fram en sa
restriktiv lagstiftning som mgjligt utifran argumentationen att lagstiftningen
inte visentligen avviker fran de 6vriga nordiska linderna. Jimfrelser med
de nordiska ldnderna nimns dverhuvudtaget inte i direktiven. Det &r ocksé
en jimforelse som leder fel da inte hela Norden omfattas av samma EU-
lagstiftning som Sverige.

Vi har tyvirr inte stéd fran andra partier i Goteborg att avstyrka utredningens
forslag. Darfor har vi tillsammans med Miljopartiet lagt ett yrkande om att
atminstone mildra hur Goteborg stiller sig till ndgra av utredningens daliga
forstag, med forhoppningen att Gvriga partier atminstone kan stétta nigon
lagstanivd av human och hallbar migrationspolitik. P4 nationell nivd kommer
Vinsterpartiet att fortsétta arbeta for att utredningens forslag aldrig ska bli
verklighet.
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Bilaga G

Yttrande (MP)
Kommunstyrelsen 2020-11-25
Arende 4.5

Yttrande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - En langsiktigt
hallbar migrationspolitik (SOU2020:54)

Yttrandet

Forslagen i En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU2020:54) 4r snabbt
framtagna och har uppenbarligen inte analyserats utifran vilka negativa
konsekvenser som riskerar att uppsta. Med liggande forslag kan en person
leva i Sverige med tillfilliga uppehallstillstand staplade pa varandra i 50 ar.
Vilka effekter detta har pa ménniskors trygghet och mojlighet till integration
problematiseras knappt. Forslagen riskerar att skapa ett langtgaende
parallellsamhille dér ett stort antal ménniskor har rétt att vistas i Sverige,
men inte kan borja bygga en langsiktig framtid hér.

Forsorjningskraven riskerar att sétta kippar i hjulet for manniskors framtid
och f6r var gemensamma ekonomi. MiljSpartiet ser en stor risk for att
forslagen om krav pa jobb riskerar att leda till massavhopp fran gymnasiet
bland 18-aringar med tillfdlliga uppehallstillstand. Utbildning &r i dagens
samhille den sédkraste végen till langsiktig forsorjning, och forslaget tvingar
istdllet unga som gétt hela sin skoltid i Sverige att ta férsta bésta jobb for att
inte skickas ut ur landet. Forslaget lagger pa sa sitt krokben for alla de som
vill bidra till det svenska samhillets positiva utveckling genom utbildning
och kunna utnyttja sin fulla potential pa arbetsmarknaden. Méjlighet att
studera maste arbetas in i forslagen om inte bade integrationen och
arbetsmarknaden ska drabbas av forsamringar och 6ka kommunens
kostnader.

Kraven for familjeaterférening 4r &ven de orimliga. Det faktum att en partner
endast kan fungera som anknytningsperson om man bevisligen levt
tillsammans i hemlandet leder till att HBTQ-personer som flyr fortryck
aldrig kan fa komma till Sverige pa anknytning. Detsamma géller for
kérlekspar som tvingats fly hedersfortryck. Att manniskor ska behova vilja
vilka familjemedlemmar aterforeningen ska omfatta, dr ominskligt och
skapar &nnu mer trauma for den som redan genomlevt en svar flykt.
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Forslagen bryter mot barnkonventionen pa ett stort antal punkter, bland
annat i frigan om barns rétt till sina fordldrar, till utbildning, till liv och
utveckling och till skydd och frihet.

Forslagen i remissen lagger grunden for orittvisa, ojimlikhet och ett 6kat
utanforskap. Alla partier séger sig arbeta for integration, men med dessa
forslag visas tydligt att man hamnar i motsatsen. Vi gréna har en vérdegrund
som innefattar internationell solidaritet och ett ansvarstagande f6r ménniskor
pa flykt. Vi ser med oro pé forslagen som riskerar att drastiskt forsdmra
integrationen, ménskliga rattigheter, tillgangen till arbetskraft och dven den
kommunala ekonomin.
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