#= HELSINGBORG Protokoll

2 december 2020

7
/

:

Kommunstyrelsen

§ 209 Dnr 00517/2020

Yttrande o6ver betidnkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54)

Sammanfattning

Regeringen beslutade i juni 2019 att tillsatta en parlamentarisk kommitté med uppdrag att ta
stéllning till utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken for att faststilla en
ordning som ar langsiktigt hallbar.

[ betankandet 1aggs en rad forslag med syfte att faststélla reviderade regler fér uppehalls-
tillstand for asylsokande, regler for anhoriginvandring och ett antal andra relaterade fragor.

Forslagen ar i huvudsak foljande:

e Tidsbegransade uppehallstillstand blir huvudregel, i férsta beslutet tre ar.

e For permanent uppehallstillstdnd kravs kunskaper i svenska och samhéllskunskap, ett
forsorjningskrav foreslas ocksa (undantag for barn och pensionarer).
Uppehallstillstand kan ges till anhorig under vissa forutsattningar.

Ett forsorjningskrav foreslas stéllas som villkor vid anhoriginvandring
Uppehallstillstand ska kunna beviljas pa grund av synnerligen 6mmande
omstdndigheter.

e Detbor tillsattas en sarskild utredning for att se 6ver hanteringen av offentliga
bitraden i asylarenden.

I betinkandet finns sarskilda yttranden och reservationer fran ledaméter i kommittén.
Stadsledningsforvaltningen har tagit fram forslag till yttrande.

Ordfoérandens forslag

Sverige har betydande integrationsproblem. Hog asylinvandring i kombination med en illa
fungerande integration har medfort en rad konsekvenser for Sveriges kommuner och
samhéllet i ovrigt. Arbetslosheten ar betydligt hogre for utrikes fodda. Allt for manga elever
med utldndsk bakgrund lamnar grundskolan utan behorighet till gymnasiet.

Géallande utredningen om en langsiktigt hallbar migrationspolitik har staden en del
synpunkter. Ett konkretare regelverk bedoms leda till tydligare planeringshorisont for
individen och att individen vet vad de kan forvénta sig vid ansokan om uppehallstillstand i
landet. Forslagen i utredningen bedoms ocksa pa sikt leda till att antalet asylsokande som
beviljas uppehalls-tillstand och tas emot i en kommun blir lagre 4n med nuvarande
bestammelser i utlanningslagen. Pa sikt kan det leda till minskade kostnader for kommunen.
Det ar dven vialkommet att utredningen bedomer att forslaget att infora sprakkrav och krav pa
samhaéllskunskap for permanent uppehallstillstand ger nyanldnda starkare incitament att lara
sig svenska och skaffa sig kunskaper om hur det svenska samhallet dr organiserat och
fungerar. Det ar val i linje med stadens redan pagaende integrationsarbete.

Ordforandens forslag till kommunstyrelsen ar

att till Justitiedepartementet ldmna synpunkter enligt upprattat forslag.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Yrkanden under sammantradet
Marcus Friberg (MP) yrkar andring av ordférandens forslag (protokollsbilaga 1, § 209).

Michael Rosenberg (SD) yrkar dndring av ordférandens forslag (protokollsbilaga 2, § 209).

Behandling av yrkanden

Ordféranden staller sitt forslag, Marcus Fribergs (MP) forslag och Michael Rosenbergs (SD)
forslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med ordférandens
forslag.

Kommunstyrelsen beslutar
att till Justitiedepartementet lamna synpunkter enligt upprattat forslag.

Reservation
Michael Rosenberg (SD) anméler att ledamoéterna for (SD) reserverar sig mot beslutet.

Marcus Friberg (MP) reserverar sig mot beslutet.

Beslutet ska skickas till
Justitiedepartementet
Arbetsmarknadsndmnden
Vard- och omsorgsnamnden
Barn- och utbildningsndmnden
Socialndmnden
OverféSrmyndarnimnden

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



N
7
[

HELSINGBORG Yttrande

Kommunstyrelsen

Justitiedepartementet
Dnr Ju 2020/03215

Yttrande over betankandet En langsiktigt hallbar
migrationspolitik, SOU 2020:54, Dnr 517/2020

Synpunkter fran Helsingborgs stad
Helsingborgs stad ser i huvudsak positivt pa forslagen i betinkandet men vill 4ven framféra ett
antal synpunkter.

Helsingborgs stad stéller sig positiv till utredningens forslag, som bedéms leda till mer enhet-
lig lagstiftning som ar tydligare for bade asylsokande och berérda myndigheter. Tydligare re-
gelverk bedoms leda till tydligare planeringar for individen och att individen vet vad de kan
forvanta sig vid ansokan om uppehallstillstand i landet, till exempel vilka krav som galler for
permanent uppehallstillstdnd och anhoriginvandring. Det ar vasentligt att handlaggningen av
asylarenden forkortas sa att drenden avgors i snabbare takt och att asylprocessen ar rattssa-
ker. Att Migrationsverkets handlaggningstider ar korta och att beslut ar tydliga och kan ge den
enskilde en storre forstaelse for den utgang som blivit i dennes drende ar en viktig del av en
rattssaker asylprocess.

Helsingborgs stad vill ocksa framhalla vikten av att man beaktar jamstalldhetsperspektivet pa
fragor om migration.

Staden anser att det ar en riktig ordning att personer som kommer att omfattas av lagen om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva, endast ska kunna ansoka om uppehalls-
tillstand enligt denna lag och inte enligt tva olika lagar. Staden delar ocksa bedomningen att
forsenade eller utdragna beslutsprocesser kan fa ogynnsamma féljder for barn och paverka
deras mojligheter att ta till sig undervisning, liksom deras behov av stddinsatser.

Bestimmelserna om uppehallstillstand pa grund av humanitara skal bor tydliggoras ytterli-
gare da kriterierna for sddana uppehallstillstand kan skapa osédkerhet och icke rattssiker han-
tering.

Kommitténs forslag bedoms pa sikt leda till att antalet asylsékande som beviljas uppehallstill-
stand och tas emot i en kommun samt deras anhdriga blir ldgre dn med nuvarande bestammel-
ser i utlanningslagen. Detta kan pa sikt leda till minskade kostnader féor kommunen. De kostna-
der kommunen idag har for nyanldnda, t ex i form av svenska fér invandrare och boende, tiacks
inte av den statliga schablonersattningen fullt ut eftersom etableringstiden ofta ar betydligt
langre dn den tid for vilken schablonersattning utgar.

Kommittén bedomer att forslaget att inféra sprakkrav och krav pa samhallskunskap for per-
manent uppehallstillstand kan ge nyanldnda incitament att lara sig svenska och skaffa sig kun-
skaper om hur det svenska samhallet ar organiserat och fungerar. Inférandet av dessa krav
kan saledes forvantas forbattra integrationen i samhallslivet. Kommittén foreslar att kraven pa
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sprak- och samhallskunskap kopplas till befintlig undervisning i svenska for invandrare (sfi)
respektive samhallsorientering.

Staden ser positivt pa att sprakkrav kopplas till befintlig undervisning i sfi. Vidare staller sig
forvaltningen positiv till kommitténs forslag att det bor kunna kravas att en utlanning kan
uppvisa ett godkant resultat pa lagst kurs C i sfi. I och med att sprakkravet kopplas till godkant
betyg och nationella prov kravs inte sdrskilda spraktester och omstéllningen gar darfor rela-
tivt latt att integrera i befintliga strukturer. Arbetsmarknadsndmnden tror ocksa att krav pa
betyg i C-kursen skulle kunna leda till att farre elever avbryter sina sfi-studier.

Helsingborgs stad tillstyrker i princip kommitténs forslag om att inféra sprakkrav och krav pa
samhallskunskap for permanent uppehallstillstdnd men anser att foljande sarskilt maste beak-
tas.

- Sambhillsorientering ska enligt gillande forordning ges sa tidigt som mojligt efter an-
komst i kommunen. En ans6kan om permanent uppehallstillstand ska kunna goras ti-
digast efter att en utlanning har haft tidsbegriansade uppehallstillstand i tre ar. Det ar
viktigt att klargora hur lang tid det kan ga fran det att individen genomgatt kursen till
att ansokan om permanent uppehallstillstand ska goras.

- Kursintyg som kommunen ansvarar enligt forordning? att utfarda till deltagare efter
genomgangen samhallsorientering ar inte att likstdlla med att individen har erhallit de
kunskaperna som kravs. Det ar viktigt att klargora hur kunskapskrav ska utformas och
hur bedémningen av kunskapskraven ska genomforas.

- Enligt betankandet kan kommitténs forslag pa sprak- och samhallskunskapskrav for
permanent uppehallstillstand leda till fler deltagare i sprakkurser inom vuxenutbild-
ningen och kurser i samhéllsorientering, beroende pa hur kraven utformas. Skulle det
krdava en annan organisering kan detta medféra 6kade kostnaderna for kommunerna
som bor kompenseras med justering av schablonerséttningen.

Ett viktigt syfte med forsorjningskravet ar att skapa incitament for arbete. Det ar darfor i
forsta hand inkomster fran arbete och andra arbetsrelaterade ersattningar samt foretagande
som utgor godtagbara férsorjningskallor vid provningen av anknytningspersonens forsorj-
ningsformaga. Det finns en risk for forfalskade anstéallningskontrakt som staller krav pa att be-
rorda myndigheter genomfér goda kontroller av dessa.

Enligt kommittén ar ett viktigt syfte med forsorjningskravet for permanent uppehallstillstand
och anhoériginvandring att skapa incitament for nyanlanda att snabbt integrera sig pa arbets-
marknaden och bli sjalvforsorjande. Helsingborgs stad tycker att det ar ett rimligt krav.

Som framgar i betdnkandet kan vissa oklarheter uppkomma nér nyanldnda med tidsbegran-
sade uppehallstillstand anséker om forlangt tillstdnd och Migrationsverket inte hinner besluta
i frdgan om forlangt tillstdnd innan det tidigare tillstandet gar ut. Staden anser att dessa oklar-
heter, kommunens ansvar samt omfattningen av individens ratt till insatser och ersattning i
kommunen maste klargoras.

1 Forordning (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare
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Helsingborg den 2 december 2020

Peter Danielsson
Ordférande
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