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Sammanfattning

Hultsfreds kommun anser sammantaget att utredningens forslag syftande till en
langsiktigt héllbar migrationspolitik inte &r tillrdckliga. Det behovs ett helhets-
perspektiv pa migrations- och integrationsfragan. I direktiven har utredningen
begrénsats till att omfatta migrations- och asylprocesser, men da dessa har stor
paverkan pé integrationsprocesserna borde dven dessa aspekter tagits i beaktan-
de. Utredningen har inte i tillrackligt hog grad tagit i beaktande kommunernas
kostnader for integration och etablering.

Det Sverige behdver ér en langsiktig idé och en plan med migrationspolitiken.
Utredningen gér en bit men inte tillrdckligt langt i detta avseende.

Sverige som land, och vissa kommuner i synnerhet, har tagit ett stort ansvar i
att hjdlpa ménniskor som ar pa flykt. Vi ska dven fortsattningsvis ta vart ansvar
for minniskor i ndd men ocksé andra lander méste ta sitt ansvar. Ddrmed anser
vi att Sverige inte kan ha en generdsare lagstiftning dn andra europeiska lander,
varken vad géller uppehéllstillstand, socialforsékringssystem, boende eller i 6v-
rigt.

Vad giller fragan om uppehallstillstaind anser vi att tillfalliga uppehallstillstand
ska vara regel. En ordning med tillfélliga uppehallstillstind som regel ger tydli-
ga incitament for integration och arbetsmarknadsetablering. Permanenta uppe-
héllstillstand ska tydligt kopplas till kunskaper i svenska och samhillskunskap.
Forsorjningskrav ska gélla vid anhoriginvandring.
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6. Uppehallstillstindens lingd

Hultsfreds kommun anser att tillfdlliga uppehéllstillstand ska vara regel. Sveri-
ge ska vara ett land som erbjuder skydd och tar sitt ansvar fér manniskor pa
flykt men det behdver ocksa finnas system som arbetar mer intensivt med ater-
viandande till trygga ldnder. Vi kan inte se att viljan att finna arbete och forsorj-
ning och att integreras har varit ldgre hos den grupp som har tillfélliga uppe-
hallstillstand utan det kan snarare fungera som ett incitament att s smaningom
fi ett permanent uppehéllstillstind genom att skaffa sig ett 1onearbete och bidra
till det allménna.

7. Permanenta uppehallstillstind

Vi instdimmer 1 utredningens forslag om att permanenta uppehéllstillstdnd skall
kopplas till krav pé kunskaper i svenska och samhallskunskap. Da detta arbete i
dag 1 hog grad sker ute i kommunerna maste inférande av ett sddant krav med-
fora utokade resurser till kommunerna for att uppdraget ska kunna genomforas.
Det ar ocksa positivt att permanent uppehallstillstand kopplas till ett forsorj-
ningskrav sa att inte den ekonomiska bordan av flyktingmottagande i &nnu
hogre utstrackning dverfors till kommunerna.

8. Anhoriginvandring

Anhoriginvandring bor vara aktuellt nér en person kan anses ha sin stadigva-
rande vistelse i landet och fokus bor ligga pé att personer kan dtervédnda till sina
hemlidnder nér de ar sdkra. Hultsfreds kommun anser ddrmed att endast perso-
ner med permanent uppehallstillstand ska kunna utgora anknytningsperson vad
géller anhoriginvandring.

9. Forsorjningskrav vid anhoriginvandring

Det ar rimligt att ett forsérjningskrav géller vid anhoriginvandring och att detta
géller bade anknytningspersonen och den anhdrige som invandrar pd grund av
anknytning, och att det innebér krav pa forsérjning och standard pa bostad. Vi
anser att det ska finnas krav pd att inkomsten ej skall komma fran socialforsak-
ringssystemen. Detta krav kan da jimforas med de forhallanden som utredning-
en redovisar som géllande i Danmark.
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10. Uppehallstillstind pa grund av humanitira skil

I och med det stora inflddet av asylsokande till Sverige pé senare &r har det ta-
git lang tid for individer att {4 beslut i1 sina asyldrenden.

Beslutsprocesserna behover bli snabbare for att minniskor inte ska fi vinta
orimligt l&nge pa sina beslut, och 1 vissa fall skapa en stark anknytning till Sve-
rige, for att sedermera fa avslagsbeslut. Migrationsverket behdver bli snabbare
1 sina processer.

Det dr dock av vikt att det finns ndgon form av ventil i systemet vad géller per-
soner med sdrskilda skl eller sarskild anknytning till Sverige, inte minst da
manga individer vistats i Sverige under lang tid innan man fatt sina beslut. En
sadan ventil for tillfalliga uppehallstillstaind pa grund av sérskilt mmande om-
standigheter i enlighet med utredningens forslag ar rimlig.

11. Ovriga skyddsbehdvande

Vi har inga invindningar mot att skyddskategorin dvriga skyddsbehdvande ut-
monstras ur utldanningslagen.

12. Ovriga édndringar i utliinningslagen m.m.

Vad giller de fall dér verkstéllighetshinder for &tervindande finns anser vi att
det méste finnas andra 16sningar &n att bevilja tillfalliga uppehallstillstand. Grun-
den for en rattssdker migrationspolitik méste vara att personer som saknar asyl-
skl inte ska beviljas uppehallstillstdnd. Vi anser ddrmed att fragan behover ut-
redas vidare.

13. Séikra och lagliga vagar

Hultsfreds kommun instimmer i utredningens bedémning att Sverige inte pa
egen hand kan skapa fler sékra och lagliga vdgar for migration in i EU. Fragan
maste 16sas pa EU-niva.

15. Konsekvensanalys

Den kraftiga 6kningen av asylsokande under 2010-talet har satt hela det svens-
ka systemet under hard press. Myndigheter, regioner och kommuner har
pressats hart under flera ar for att klara situationen. Den integrationsskuld som
Sverige byggt upp kommer vi att nddgas arbeta med 1 ménga ar for att komma i

kapp.
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Det gar inte att bortse fran att Sveriges relativt sett generdsa hallning bidragit
till att ett 6kat antal asylsokande sokt sig till vart land. For att klara den fortsat-
ta integrationen behdver vi ha en rimligt hog invandring och da kan inte Sveri-
ge avvika vésentligt fran resten av EU.

Det ar darfor viktigt att vi har en langsiktig, tydlig och konsekvent migrations-
politik som utgar fran att vi tar var del av ansvaret men som ocksa tar hansyn
till landets kapacitet.

Utredningen menar att de foreslagna atgirderna kommer att ha effekten att far-
re asylsokande kommer att soka sig till Sverige &n om man skulle aterga till Ut-
lanningslagen och istdllet ligga i nivd med den tillfdlliga lagen. Vi menar att
Sverige dven med utredningens forslag har mer generosa regler dn EU 1 stort
och att de behdver anpassas ytterligare.

Antalet asylsokande och antalet beviljade uppehallstillstand paverkar i nésta
led kommunerna i hog grad och detta tycker vi inte utredningen 1 tillrdckligt
hog grad beaktat. Kommunernas kostnader for mottagande av nyanléinda tas in-
te tillrackligt 1 beaktande och dessa kan komma att 6ka i och med utredningens
forslag om sprak- och samhéllskunskapskrav for medborgarskap.

Vi tror inte att nyanldndas integration och etablering forsvaras av en ordning
med tillfalliga uppehallstillstdnd utan dessa kan snarare utgora ett incitament
for okad arbetsmarknadsetablering.

Robert Andersson
Sektionschef
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