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Sammanfattning

Kumla kommun har av justitiedepartementet remitterats att lamna ett remissyttrande for
SOU 2020:54 - "En langsiktigt hallbar migrationspolitik”. Uppdraget ar att utforma en
langsiktigt hallbar migrationspolitik som ar human, rattssdker och effektiv. Kumla
kommun stddjer till stor del remissyttrandets 6vergripande uppdrag att harmonisera
migrationspolitiken med 6vriga EU-lander, men har gjort avvikande bedémningar utifran
betdnkandet. Dessa avvikande bedomningar grundar sig fraimst pa langvarig sammanlagd
empiri av beslutsfattande fran tillstandsbeslut till individens etablering i samhéllet och
skyldighet att sorja for sitt eget val.

Uppehallistillstandens langd, kapitel 6

Kommunens stillningstagande: Flyktingar och skyddsbehdvande rekommenderas fa
samma tillstandslangd for det tidsbegransade uppehallstillstandet. Undantaget flyktingar
for vidarebosattning det vill sdga flyktingar for vidarebosattning - kvotflyktingar.
Skyddsgrunderna ar olika, medan skyddsbehov langvarigt.

Skdl: En likstallighet for skyddsgrunder stods utav en likstallig migrationspolitik i de
flesta europeiska ldnderna. Tillstandsbeslut pa 12 manader alternativt 13 manader ska
vagas utifrdn kvalificeringstid for att kunna uppbdra formdner inom
socialforsakringssystemet.

En bedomning ar att dterviandandebidraget ska upphora for sokande som har fatt avslag
pa sitt tillstandsbeslut och darmed avvisning- /alternativt utvisningsbeslutet vunnit laga
kraft.

Permanent uppehalistillstand, kapitel 7

Kommunens stdillningstagande: Permanent uppehallstillstdind har tidigare inte
inneburit nagra speciella krav for sokande. Kommunens stallningstagande ar att erbjudna
insatser att etablera sig leva och bo i Sverige, ska grundas sig pa prestation, snarare dn
narvaro som grund for att kunna ans6ka om permanent uppehallstillstand. For att folja
majoriteten av dvriga EU-ldnder ska permanenta uppehallstillstandet villkoras.



Skdl: De nuvarande insatserna sdasom Etableringsprogrammet, 24 manader, via
Arbetsformedlingen ska innebdra en harmonisering till 6vriga arbetsmarknadspolitiska
program for att vara ett tydligare incitament, an nar Etableringslagen 2010:197, for att bli
sjalvforsorjande genom arbete eller studier som leder till ett arbete.

- Kommunerna yrkar pa att den statliga individuella schablonersattningen pa 24
manader, utan ansokan, per mottagen flykting/alternativt skyddsbehdvande och
dess anhoriga ska wutgd under hela tillstindstiden med tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd. Nar vuxna 6ver 18 ar beviljas permanent uppehallstillstand ska
individen/hushallet vara sjalvforsérjande genom arbete eller offentlig finansiering
sasom CSN for studier.

- Utbildning i svenska for invandrare (SFI) ar en obligatorisk del i
Etableringsprogrammet.  Utifrdn  den  individuella  studieplanen  pa
Vuxenutbildningen ska individen uppnd sin studievdg for att kunna beviljas
permanent uppehallstillstand.

- Samhallsorienteringen som ar en obligatorisk del i Etableringsprogrammet ska bli
en utbildning i samhallsorientering inkluderat normer och varden dar det finns ett
klart och tydligt ansvar hos en kommun eller myndighet. Utbildningen ska svara
infor tillsynsmyndighet. Individen ska klara kunskapstest som grund for att kunna
beviljas permanent uppehallstillstand.

- Arbetsforberedande insatser ska ske tillsammans med néringslivet.

- Erbjudande om att anvdnda tolk ska upphora nar personen beviljas permanent
uppehallstillstand.

- Anhoriga till anknytningspersoner ska erbjudas samma formdner sdsom
utbildning i svenska for invandrare och samhallsutbildning for att etablera sig i
samhallet.

- Kvotflyktingar som har permanent uppehallstillstdnd innan inresa till Sverige och
anvisad bosattning i kommun klar vid ankomst, ska omfattas av samma villkor som
ovan men innan de kan ansdka om svenskt medborgarskap.

Riatten till anhoriginvandring - kapitel 8

Kommunens stdllningstagande: De personer som har ett permanent uppehallstillstand
ska ges mdjlighet till familjeaterforening. Familjeaterforening innebar att man
aterforenas med sin partner och eventuellt barn under 18 ar. Partnern ska ha uppnatt
myndighetsalder 18 ar. Huvudregeln ska vara att man som anknytningsperson inte bara
har, utan tar ett forsorjningskrav. De anhoriga ska omfattas av samma rattigheter och
skyldigheter vad galler tilltrade till utbildning och arbetsmarknaden.

Skdl: En reglering som innebdr att Sveriges harmoniseras med 6vriga EU-lander. Nivan
pa forsorjningskravet, vilka kan besta av offentliga formaner sdsom barnbidrag, ska tacka
hushdllet kostnader enligt riksnormen for forsorjningsstod. Ett fokus pa
forsorjningskravet ar att skapa incitament for eget 16nearbete.

Kvalificering inom socialforsidkringssystemet — betinkandets bakgrundskapitel,
sarskilda yttranden



Kommunens stdillningstagande: Betinkandet beskriver, likvdl som kommunens empiri
rorande pullfaktorer som en avgorande faktor for migranter att valja Sverige. Det medfor
att  ytterligare utredning bor tillsattas for att fokusera pa bosdttnings- kontra
arbetsbaserade offentliga formaner.

Skdl: Ett tydligt exempel ar migranters direkta paverkan att atnjuta den offentliga
konsumtionen i form av férsorjningsstod da exempelvis sjukpenninggrundad férman
baseras pa arbete och inte bosattning. Kommunen anser att sjukdom kan drabba alla och
att det ar statens ansvar att bara kostnaden for konstaterad sjukdom. Ytterligare exempel
ar att alternativt skyddsbehdvande som ar 6ver 65 ar ska soka allman pension men far
oftast avslag for att sedan soka aldreférsorjningsstod, medan flyktingar som kan styrka
arbetade ar i hemlandet ofta beviljas allmdn pension. Oavsett skyddsgrund for
aldreforsorjningsstod galla dd individen genom arbete ej bidragit till svensk valfard.
Utgangspunkten ska vara att skapa incitament for att fokusera pa forsorjning genom
lonearbete. Darfor behovs olika kvalificeringstider for att kunna uppbar uppbara
formaner inom exempelvis socialsdkringen.

Forsorjningskrav vid anhériginvandring kapital 9

Kommunens stdllningstagande: Forsorjningskravet baserat pa forvarvsarbete ska
kunna styrkas att det ar varaktigt.

Skdl: En konsekvens av forsorjningskravet for anhoriga ska vara att kunna erbjuda en
lamplig bostad till anhérigpersonens samtliga familjemedlemmar.

Uppehallistillstand grund av humanitéara skal, kapitel 10

Kommunens stdllningstagande: Utifran ett kommunperspektiv behdvs inte en
ytterligare skyddsgrund for uppehallstillstand sdsom humanitara skal.

Skdl: Empiri visar att under de senaste 15 aren har konventionsflyktingar for
vidarebosattning, kvotflyktingar, 6ver lag haft humanitara skal, synnerligen 6mmande
skal/halsoskal, som skyddsgrund. Kvotflyktingar har dessutom férmanen att beviljas
permanent uppehallstillstand innan kommunplacering. Skyddsgrund
konventionsflyktingar for vidarebosattning med tillagg for synnerligen 6mmande skal. En
kommun bor fa ta del av grund for beslut sa att ratt mottagande kan beredas dvs vid
exempelvis vardbehov.

Ytterligare skal ar att en kommun ska innan kommunplacering innan all anvisning enligt
kommuntal fa forhandsbesked om att eventuella okade kostnader ska ersittas.
Bevisbordan for att ohalsa uppkommit innan eller under migrationsprocessen ska ligga
hos ansvarig myndighet och inte hos en kommun for atersék av Migrationsverket for
okade kostnader.

Ovriga skyddsbehévande, kapitel 11

Kommunens stdillningstagande: Enligt kommitténs forslag, det vill siga en utmonstring
av skyddskategorin 6vriga skyddsbehdvande ur utlanningslagen.

Skdl: Skyddsgrunden foljer ej internationella dtaganden. Kommunens skal bygger for
kommitténs forslag i sin helhet genom att harmonisera skyddsgrundsdirektivet enligt EU-
ratten.



Rattsdkerhet, kapitel 14

Kommunens stdillningstagande: Den formella rattssakerheten i asylprocessen uppfattas
tillgodosedd genom nuvarande lagstiftning.

Skdl: Kommunen vill viacka fragan utifran empiri av flyktingars beslutsgrund i férhallande
till objektivitetsprincipen; lika fall ska hanteras pa lika satt. Beslutsfattande i praktiken
for asylsokande individer beviljade flyktingsstatus i Sverige kontra konventionsflyktingar
med permanent uppehallstillstdind for vidarebosattning innan kommunplacering.
Rekommendation; en jamforande granskning av besluten da samtliga drenden provas
utifran utlanningslagen.

Svenskt medborgarskap, kapitel 15.3, konsekvensanalys

Kommunens stdllningstagande: Ett medborgarskap innebar rattigheter och
skyldigheter for manniskor inom ett avgransat och erkant territorium - en stat.

Skil: Kommunens bedomning ar att ett medborgarskap ska vara varaktigt och inte kunna
upphéavas. Daremot ska kvalificeringstiden fran permanent uppehallstillstand till ansékan
om medborgarskap generellt forlangas. I ans6kan om svenskt medborgarskap ska
vandelskravet fa allt storre betydelse an tidigare.



