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LOs svar pa Remiss "En langsiktigt hallbar
migrationspolitik” SOU 2020:54

LO har fatt mojlighet att yttra sig dver rubricerat betankande och vill lamna
foljande synpunkter och kommentarer.

Migration ar en komplex fraga som for LO rymmer flera dimensioner. Det
handlar om solidaritet, om den globala och nationella kampen fér demokrati
och manskliga rattigheter, men ocksa om villkoren i arbetslivet och om att
varna och utveckla den svenska arbetsmarknads- och valfardsmodellen.

Grundlaggande ar att migration och integration hanger ihop och paverkar
samhallet och inte minst arbetsmarknaden pa flera satt. Migrationspolitiken
maste darfor aven innefatta en politik for integration.

Framgangsrik integration handlar bland annat om tillgang till bostader, om
mojligheter att lara sig sprak och fa annan adekvat utbildning samt om
arbete och forsorjning. For LO ar det darfor helt centralt att Sveriges
migrationspolitik battre samordnas med arbetsmarknads-, utbildnings- och
bostadspolitiken. LOs huvudfokus ar pa vad som kravs for en val
fungerande arbetsmarknad och etableringen pa densamma.

I enlighet med detta tar inte LO stéllning till de olika forslagen fran
utredningen som ror uppehallstillstand, forsorjningskrav, kunskapskrav eller
sparbyten. Daremot konstaterar LO att det ar nédvéandigt med férandringar
och att vi inte kan aterga till de regler som fanns innan flyktingkrisen 2015.

LO fokuserar istallet i detta remissvar pa arbetskraftsinvandringen, som
behover reformeras i grunden, pa integration och arbetsmarknadsetablering.

En fungerande arbetsmarknadspolitik framjar integration

En val fungerande arbetsmarknad utgdr sjalva grunden for samhallsbygget.
Det ar arbete som skapar valstand och tillvaxt och som finansierar den
generella vélfarden. En val fungerande arbetsmarknad — som bland annat
k&nnetecknas av kollektivavtalade loner och villkor, trygga och sékra jobb
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samt ordning och reda — ar darfor en fraga som har relevans pa i princip alla
politikomraden.

LO beklagar att Migrationskommittén inte tydligare sett och beaktat denna
koppling. | dag saknar migrationspolitiken planering och helhetsgrepp.
Asylinvandring, arbetskraftsinvandring och EUs fria rorlighet regleras och
diskuteras ofta separerade fran varandra. Det &r i vissa avseenden rimligt,
men nar det galler etablering pa arbetsmarknaden behovs en mer samlad
analys. Bland annat for att dessa grupper i nuléget till stor del konkurrerar
om samma utrymme pa arbetsmarknaden, vilket kraftigt forsvarar
integrationen for flyktingar med asylskal och leder till en press pa
arbetsvillkoren.

Sveriges arbetskraftsutbud har det senaste artiondet 6kat snabbt till stor del
pa grund av migration, inte minst sedan arbetskraftsinvandringen
avreglerades av den davarande Alliansregeringen 2008.

Under 2019 fick 117 913 personer uppehallstillstand i Sverige. 21 950
arbetstillstand beviljades for personer utanfor EU/EES dér en stor majoritet
handlar om arbete som inte kréaver hogskoleutbildning. Den stérsta gruppen
2019 var barplockare och skogsarbetare men &ven kockar, kallsk&nkor,
snabbmatspersonal, stadare och snickare ligger hogt upp. Det leder till en
okad konkurrens om jobben i Sverige i manga branscher dar det i dag inte
finns ndgon arbetskraftsbrist. Det leder i sin tur till 6kad arbetsloshet och en
negativ press pa arbetsvillkoren.

For att sikerstélla en fungerande arbetsmarknadsetablering och integration
kravs darfor flera atgarder.

For det forsta kravs en aktiv arbetsmarknadspolitik vard namnet.
Utgangspunkten for den maste vara att rusta arbetssokande sa att de far en
kompetens som matchar ett faktiskt behov av arbetskraft pa den reguljara
arbetsmarknaden. Alla arbetslosa (bade utrikes och inrikes fodda) maste fa
en individuell kompetenskartldggning och sedan den hjélp de eventuellt
behdéver med matchning och validering av tidigare utbildning och
yrkeserfarenhet. Ambitionen maste vara att alla far ett arbete som motsvarar
deras kvalifikationer, eller kompetenshdjande insatser som gor det mojligt
att fa ett varaktigt, reguljart arbete med kollektivavtalsenlig 16n och villkor.
Det géller &ven for utrikes fodda och nyanlanda med kort utbildning.

Det finns flera goda partsgemensamma initiativ for att underlatta
etableringen pa arbetsmarknaden, som etableringsjobb och snabbspar. Dessa
atgarder skulle kunna fa stor betydelse men skulle behdva prioriteras upp.

LO paminner i sammanhanget om att vi i ett flertal rapporter och remissvar
har lamnat forslag pa hur arbetsmarknads- och utbildningspolitiken bor
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utformas for att underlatta etablering pa arbetsmarknaden for bade utrikes-
och inrikes fodda.

FOr det andra kravs en kraftig uppstramning av reglerna kring
arbetskraftsinvandring. LO anser att det ar orimligt att svenska arbetsgivare
rekryterar lagkvalificerad arbetskraft fran andra sidan jorden for att jobba
som stadare, personlig assistent, pa restaurang eller som hantlangare pa
byggen — yrken dar det inte finns nagon arbetskraftsbrist. Detta ar jobb som
i forsta hand behover ga till arbetslésa manniskor som redan befinner sig i
Sverige. Forskaren Johanna Rickne visade till exempel forra aret att
flyktingkvinnors mojlighet till arbete inom RUT-hemstadning trangs undan
av omfattande arbetskraftsinvandring av stadare.*

LO vill darfor skyndsamt se en aterinford arbetsmarknadsprévning utford av
Arbetsférmedlingen. Arbetstillstand ska bara beviljas i branscher dar det
rader brist pa arbetskraft i Sverige. Arbetsmarknadens parter, som har
branschkunskapen, bor horas infér myndighetens bedémning.

Anstallningar ska bara erbjudas tredjelandsmedborgare nar arbetskraft i
Sverige saknas. En forutsattning for arbetstillstand bor vara att det handlar
om en heltidsanstallning.

En annan forutsattning bor vara att ett obligatoriskt och av bade arbetsgivare
och arbetstagare undertecknat anstéllningsavtal skickas till
Migrationsverket. Detta ska sedan kontrolleras mot Skatteverkets manatliga
arbetsgivardeklarationer pa individniva.

Forsorjningskravet pa 13 000 kronor behdver ocksa hojas. Det har legat still
sedan lagens tillkomst 2008.

Arbetsgivares missbruk av systemet med arbetskraftsinvandring maste fa
konsekvenser. | dag drabbas arbetstagaren, ofta med utvisning, av fel som
begatts av arbetsgivaren, men det far ocksa konsekvenser for hela
arbetsmarknaden. Det &r inte rimligt. LO 6nskar se en regelandring sa att
arbetsgivare som tidigare misskatt sig forbjuds att ta in nya personer pa
arbetstillstand.

For det tredje kravs generellt battre ordning och reda pa arbetsmarknaden.
Den situation vi i dag befinner oss i, dar asylinvandrare,
arbetskraftsinvandrare, EU-migranter och ungdomar i stor utstrackning
konkurrerar om samma utrymme pa arbetsmarknaden, far negativa
konsekvenser for bade samhallet och individerna. Nar manga nyanlanda
samtidigt forsoker etablera sig pa arbetsmarknaden finns en stor risk att de, i

! https://www.sns.se/artiklar/sns-analys-nr-56-kvinnor-med-flyktingbakgrund-i-
rutsubventionerade-foretag/



konkurrens om jobben, &r beredda att acceptera 16ne- och arbetsvillkor som
ar avsevart saimre an vad som &r avtalat. Forutom att de da forsatter sig
sjalva i en utsatt ekonomisk situation bidrar de ocksa omedvetet till en press
nedat pa léner och villkor i dessa branscher som missgynnar alla I6ntagare.
Det har inbjuder ocksa till ett systematiskt missbruk av subventionerade
anstallningar.

Arbetskraftsinvandring till yrken dar det inte rader arbetskraftsbrist goder
ocksa via varierande konstellationer bade den eskalerande
arbetslivskriminaliteten, den ekonomiska brottsligheten,
folkbokforingsbrotten och vélfardsbrottsligheten. Om det vittnar bade
berérda LO-forbund och samtliga myndigheter inom ramen for de
myndighetsgemensamma insatserna mot osund konkurrens och
arbetslivskriminalitet.

Till det kommer den omfattande helsvarta arbetsmarknaden, som helt gar
under den officiella statistikens radar. Dar exploateras pappersldsa, ofta
asylsokande som fatt avslag och gatt under jorden. P& denna svarta
arbetsmarknad tvingas migranter, enligt iakttagelser fran fackligt aktiva,
Polisen, Arbetsmiljoverket, Skatteverket med fler involverade myndigheter,
att jobba for loner sa laga som 12 kronor i timmen inom branscher som
bygg, stadd och restauranger. Det betyder att en stor grupp ménniskor i dag
lever och arbetar i misar i Sverige.

Allt detta missbruk av arbetskraftsinvandrare, nyanlanda, papperslosa och
tredjelandsmedborgare skapar en alltmer osund konkurrens som allvarligt
skadar den svenska samhallsekonomin, inte minst genom att gora tillvaron
omojlig for seridsa foretag, som lever upp till kollektivavtalsenliga I6ner
och villkor. I en undersokning fran Skatteverket i februari i ar bedémer man
utifran revisioner att de svarta inkomsterna arligen uppgar till 91 miljarder
kronor, eller motsvarande 2,3 procent av BNP.

For det fjarde maste valfardskonsekvenserna av en dysfunktionell
arbetsmarknad beaktas. Fér LO ar det viktigt att den generella vélfarden
varnas. En gemensam valférd, som finns déar och nar vi behdver den, bidrar
till tillvaxt och vélstand. Nar valfarden ar demokratiskt styrd, offentligt
finansierad och fordelad efter behov skapas dessutom bade trygghet for
individen och tillit och sammanhallning mellan manniskor.

Den generella vélfarden i Sverige finansieras i hog utstrackning av skatt pa
arbete. For att uppratthalla och utveckla den generella vélfarden kravs darfor
hogt arbetskraftsdeltagande och hog sysselséttningsgrad. Ett villkor for
valfardssystemens stabilitet ver tid ar ocksa att nytilltradande pa
arbetsmarknaden nar minst samma produktivitet och inkomster som de som
lamnar arbetsmarknaden.
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Manga invandrade arbetar i dag i lagloneyrken. Det galler saval
asylmigrationen som arbetskraftsinvandringen fran EU och tredje land.
Sysselsattningsgraden bland utrikes fodda ar ocksa vasentligt lagre an bland
fodda i Sverige.

For att valfardsekvationen totalt sett ska hamna pa plus kréavs en
kontinuerlig, progressiv strukturomvandling pa arbetsmarknaden och att en
majoritet av de sysselsatta har hdgproduktiva arbeten. En dysfunktionell
arbetsmarknad med en véxande laglonesektor — som i vissa branscher
forhallandevis ostort lever i symbios med den grasvarta sektorn — tvingar
istallet in manniskor (bade inrikes- och utrikes fodda) i lagproduktiva och
lagt avionade jobb. Det &r ett allvarligt hot mot den generella valfarden,
eftersom laga eller inga deklarerade inkomster underminerar valfardens
finansiering. For att citera den fore detta LO-ekonomen Dan Andersson:
”Det &r inte antalet personer som gor ett land rikt utan befolkningens
inkomster och férmaga att betala skatter och avgifter”.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Utredningen gor en genomgang av vilka ekonomiska konsekvenser
forslagen kan antas fa for staten, kommunerna och regionerna,
pensionssystemet, bistandet samt vilka langsiktiga allmanna
offentligfinansiella konsekvenser som kan tankas uppsta.

Daremot diskuteras inte de konsekvenser som redan uppstatt till foljd av att
olika kommuner tagit emot olika manga flyktingar. En genomsnittlig
flykting utgor under sina forsta ar en nettokostnad for samhallet. Denna
kostnad bars i hog grad av kommunerna, som alltsa pa inget vis har tagit
solidariskt ansvar for detta. De kommuner som har tagit emot manga
nyanlanda kan inte heller rakna med att flyktingen bor kvar i kommunen nar
hen efter ett antal ar har etablerat sig i samhallet, bidrar och star pa egna
ben.

Till detta kommer att ett antal valbargade kommuner pa senare tid, med
hanvisning till bostadsbrist, har erbjudit nyanlanda flyttbidrag och darmed i
realiteten flyttat Over forsorjningsansvaret till mindre glesbygdskommuner.
Dér ar bostadssituationen visserligen béattre, men méjligheten till arbete
sdmre och den kommunala skattekraften lagre. LO anser att detta ar en
skamflack pa det kommunala sjélvstyret och att ansvaret for en
framgangsrik etablering av nyanlanda i samhaéllet och pa arbetsmarknaden
maste baras solidariskt av alla kommuner. Staten behover ocksa ta ett storre
och mer langsiktigt ekonomiskt ansvar for detta.

Auvslutningsvis maste den aktiva arbetsmarknadspolitiken utformas i syfte
att underléatta etablering pa arbetsmarknaden for bade utrikes- och inrikes
fodda. En grundférutséttning for att lyckas ar att ordning och reda rader
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inom arbetskraftsinvandringen, vilket kraver tydliga krav,
kontrollmekanismer och kédnnbara sanktioner for dem som missbrukar
systemet.

Med vanlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Tove Nandorf
Handl&ggare



