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Lansstyrelsen i Stockholms 1an har tagit del av den parlamentariska kommitténs
forslag och beddmningar om den framtida svenska migrationspolitiken.

Lansstyrelsen anser att det utdver den konsekvensanalys som presenteras i
betdnkandet finns behov av att ytterligare beskriva vilka effekter férslagen skulle
kunna fa géllande organisering av mottagandet och dess effekter pa nyanlandas
etablering och integration. L&nsstyrelsen vill darfor lyfta ett antal tdnkbara
effekter och behov av atgarder vid forslagens ikrafttradande.

Remissvaret &r indelat i foljande rubriker:
» Effekter pa struktur och organisering av mottagandet
= Effekter pa mottagnings- och etableringssystemet

» Effekter pa individen
o Forsorjnings- och bostadskrav vid familjeaterforening

o Forsorjnings, sprak- och samhéllskunskapskrav for permanent
uppehallstillstand

Sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter

= Forslagens ikrafttrédande kréver en anpassning av
mottagningssystemet for att uppna kvalitet och sdkra kommunernas
formaga att uppratthalla beredskap och mottagningskapacitet.

= Effektivisera hela kedjan fran asyl till mottagande i kommun eller
eventuellt dtervantande vid avslag.

= Atgarda och begrinsa de negativa effekterna av korta tillstand for att
framja etablering eller atervandande vid ett avslag.

= Sdkerstall att anhoriginvandring inte forsvaras av administrativa
rutiner.

= Balansera forsorjnings- och bostadskrav vid anhériginvandring mot
arbete och bostader som finns tillgangliga for nyanlénda.

= FOlj upp konsekvenserna av forsorjnings, svenska- och
samhallskunskapskrav. Satt in individanpassade insatser for att skapa
reella mojligheter for alla att klara kraven inom rimlig tid med hénsyn
till kén och andra bakgrundsfaktorer.
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Lansstyrelsens synpunkter

Effekter pa struktur och organisering av mottagandet

(6.5.1, 15.5.5)

Enligt nuvarande struktur och organisering for mottagandet ska alla landets
kommuner ha beredskap och kapacitet for mottagandet av bade nyanlanda och
ensamkommande barn som anvisas kommunerna genom tva separata
anvisningsmodeller.

Saval ett 6kat som ett minskat mottagande paverkar kommunernas
mottagningskapacitet och staller sarskilda krav pa struktur och organisering.

Det minskade mottagandet de senaste aren har lett till ett omstallningsarbete i
kommunerna dér verksamheter avvecklats och omorganiserats.
Arbetsformedlingen och Migrationsverket har en minskat lokal narvaro och deras
representation finns framst i de strategiska regionala forum som leds av
lansstyrelserna. For att uppratthalla beredskap och mottagningskapacitet har
samverkan pa den regionala nivan fatt 6kat betydelse.

Lansstyrelsens uppfattning ar att de senaste arens minskade mottagande jamte en
stramare migrationspolitik behover atféljas av en anpassning av
mottagningssystemet. Detta for att sakerstélla kvalitet och goda forutsattningar for
etablering av nyanlanda och ensamkommande barn och frdmja integration.
Anvisningsmodellernas effekter pa beredskap och mottagningskapacitet behdver
ses dver och ansvar och roller for kommuner och myndigheter fortydligas. Den
statliga ersattningen till kommunerna for flyktingmottagandet kopplat till
formagan att uppratthalla beredskap och kapacitet bor ocksa ses Over.

I en framtid dar migration och flykt fortsatt kommer att vara en realitet anser
Lansstyrelsen att det behdvs en anpassning av mottagningssystemet som bade tar
hansyn till dagens lage men som ocksa ar flexibelt for en oviss framtid gallande
antalet flyktingar till Sverige och EU.

Effekter pa mottagnings- och etableringssystemet

(6.5.1, 15.5.5)

Brister som skapar fordréjningar i mottagnings- och etableringssystemet och som
redan idag ar kanda som en konsekvens av en ordning med tidsbegransade
uppehallstillstand behover atgardas. Detta for att inte forstarka de negativa
konsekvenserna av tidsbegransade uppehallstillstand for individen och
involverade parter. Framfor allt de korta tillstand pa 13 manader for alternativt
skyddsbehovande forsvarar langsiktighet och hallbarhet i mottagandet och i
etableringsprocessen.

(15.6.2)

| betankandets konsekvensanalys tas nagra konsekvenser av korta tillstand upp
utan forslag pa atgarder. Det géller till exempel att kortare tillstand an ett ar vid
anhoriginvandring kan medfdra oklarheter vid folkbokforing, réatten att uppbéra
socialforsakringsformaner och andra vélfardsformaner samt tillgang till vard och
utbildning. Andra konsekvenser som kan uppkomma &r nar nyanldnda med
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tidsbegransade uppehallstillstand ansdker om forlangt tillstand och
Migrationsverket inte hinner besluta i fragan innan det tidigare tillstandet 16pt ut.

Oklarheter kring folkbokfdring paverkar d&ven kommunernas mottagningskapacitet
och kan leda till att de statliga ersattningarna till kommunerna uteblir.

Lansstyrelsens erfarenhet av myndighetsovergripande samverkan &r att nar
systemen inte ar synkroniserade och anpassade till regelverket gar mycket
handlaggnings- och samverkanstid till dessa fragor. Det drabbar framst de
nyanlanda genom att etableringen forsenas men upptar dven mycket tid fran
enskilda handlaggare pa olika myndigheter.

(15.5.3,15.5.4)

Den enskilt viktigaste halsoframjande faktorn &r familjeaterférening. Den har en
avgorande betydelse for den psykiska hélsan, etableringen och den framtida
integrationen. Lansstyrelsens uppfattning &r att det finns behov av att folja upp
varfor ansokningar om familjedterforeningar fran flyktingar och skyddsbehévande
lamnas in efter tremanadersfristen. Bristfallig information och logistiska
svarigheter far inte sta i vagen. Det galler ocksa kvotflyktingar d&ven om antalet
som inte hinner med att Iamna in en ansékan pa grund av férseningar i
vidarebosattningsprocessen, beddms vara liten. Lansstyrelsen anser att det bor
vara mojlig att géra undantag fran tremanadersfristen om forsenad ansékan om
familjeaterforening beror pa brister i myndigheternas administrativa rutiner.

(10., 15.5.9)

Lansstyrelsen ser positivt pa att den humanitara grunden uppehallstillstand pa
grund av synnerligen 6mmande omstandigheter aterinfors. Det ska finnas en
mojlighet att stanna i Sverige for personer som inte kan fa uppehallstand pa andra
grunder och som av synnerliga skal inte bor utvisas. Det avlastar inte enbart
atervandandesystemet utan spelar ocksa roll for att forhindra att en vaxande grupp
manniskor hamnar i klam dar de varken kan utvisas eller fa uppehallstillstand.

Lansstyrelsens standpunkt ar att mottagningssystemet fran asyl till etablering eller
atervandande efter lagakraftvunnet avslagsbeslut maste ses som en helhet. Tiden
fran ansokan till beslut maste fungera effektivt for att korta ned tiden i
asylprocessen och déarmed begransa ménniskors utsatthet och tid i ovisshet. Ett
fungerande atervandandearbete ar en viktig dimension vid ett eventuellt avslag.
Det behdvs resurser till myndigheter och civilsamhélle for att forbereda personer
som fatt avslag pa sin asylans6kan pa atervandandet. Ett transparent, rattssakert
och langsiktigt hallbart system underlattar dessutom for bade kommuner och
civilsamhéllet att stotta och lotsa de asyls6kande och nyanl&nda ratt inom
systemet.

Effekter pa individen

Forsorjnings- och bostadskrav vid familjeaterforening

(15.7.5)

Enligt kommittén visar Migrationsverkets statistik att ett inte obetydligt antal
ansokningar om familjeaterférening fran flyktingar och alternativt
skyddsbehodvande som kommit in efter tremanadersfristen avslas pa grund av att
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forsorjningskravet inte uppfylls da anknytningspersonen inte kan forsérja sig och
sina anhdriga eller inte hittar en bostad av tillracklig storlek och standard.

Lansstyrelsen anser att forsorjnings- och bostadskravet for flyktingar och
alternativt skyddsbehovande vid familjeaterforening bor ta hansyn till tillgangen
pa arbete och bostader. ldag &r det oftast brist pa bostader dar det finns arbete och
tvartom. Det blir i princip omojligt for nyanlanda att kombinera bada kraven.
Nyanlanda saknar dessutom bade kotid och de inkomstnivaer som kravs for att fa
och betala for en hyreslagenhet. For vissa kommer det att bli omgjligt att
aterforenas i Sverige och for andra kommer det att ta manga ar innan de kan
uppfylla kraven. Forsorjnings, och bostadskravet missgynnar dessutom nyanléanda
kvinnor eftersom det generellt tar langre tid for dem att etablera sig pa
arbetsmarknaden jamfort med nyanlanda méan. Det tar saledes langre tid for
nyanlanda kvinnor att uppfylla kraven fér familjeaterférening. Utifran att barnets
basta ska beaktas i alla beslut som rér barnet anser L&nsstyrelsen att ett barn som
riskerar att vara separerat fran sin foralder i ett eller flera ar inte ar férenligt med
ett barnperspektiv. Lansstyrelsen valkomnar att kommittén foreslar undantag fran
forsorjningskravet vid synnerliga skal. Lansstyrelsen delar kommitténs
bedémning att det finns anledning att analysera fler undantag fran
forsorjningskravet for att halla sig inom ramen for de svenska
konventionsatagandena.

Forsorjnings-, sprak- och samhallskunskapskrav for permanent uppehallstillstand

(15.7.2)

Lansstyrelsen anser att forsorjnings- och kunskapskraven behdver balanseras mot
samhallets ansvar. Orsakerna till nyanlandas sémre chanser till arbete kan inte
enbart forklaras av individuella faktorer utan ocksa av en rad andra faktorer sdsom
dalig matchning, brist pa kontaktnat och diskriminering. Den radande pandemin
har dessutom lett till att manga jobb forsvunnit som normalt fungerar som
instegsjobb for nyanlanda. Det forsvarar darmed ytterligare nyanlandas
mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden.

(7.4.1)

Vad géller kunskapskraven noterar Lansstyrelsen att det pagar en utredning (dir.
2019:70) om sprak- och samhallskunskapskrav i syfte att starka medborgarskapets
status och framja ett inkluderande samhélle. Kommittén konstaterar att det inte
bor vara ett hogre krav for permanent uppehallstillstand an for svenskt
medborgarskap och att kommitténs forslag uppenbart maste samordnas med
utredningen om sprak- och samhallskunskapskrav for svenskt medborgarskap.

Léansstyrelsens uppfattning ar att oavsett om kunskapskraven ska galla for
permanent uppehallstillstand eller for svenskt medborgarskap behdver de foljas av
individanpassade insatser for att skapa reella mojligheter att klara proven inom
rimlig tid aven for de mest utsatta grupperna sasom kortutbildade och analfabeter.

Om nyanlanda som har mindre chans att klara kraven inte far anpassat stod kan
det i langden uppsta en situation dar en véaxande grupp utrikesfodda inte
kvalificerar sig for permanenta uppehallstillstand och inte heller for svenskt
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medborgarskap. De lever i Sverige men inte pa samma villkor som den 6vriga
befolkningen. En sadan utveckling med en grupp som inte lyckas komma in i
samhallet skulle 6ka ojamlikheten i landet. Lansstyrelsen anser darfor att
konsekvenserna av tidsbegransade uppehallstillstand behdver foljas upp och att de
negativa effekterna behdver vagas upp med l&mpliga insatser. Detta for att
nyanlanda kvinnor och man med olika bakgrund och férutsattningar ska kunna
mota bade forsorjnings, och kunskapskraven och fa en rimlig chans att komma in i
samhallet.

Kunskapskravens utformning

| fraga om hur kunskapskraven ska utformas delar Lansstyrelsen kommitténs
uppfattning att det &r ett mindre resurskréavande alternativ att anvanda sig av
befintliga sprakkurser inom ramen for sfi och befintlig struktur for
samhallsorientering. Idag har inte alla ratt till samhallsorientering och innehallet
ser inte likadant ut i olika delar av landet. Hur utformningen av kunskapskraven
exakt ska se ut behover utredas for att sékerstalla likvardighet och réttssakerhet.
Om studerande och arbetskraftsinvandrare m.fl. ska ges ratt att delta i
samhallsorientering innebdr detta &ven att skillnaderna avseende elevunderlagets
bakgrund och forutséttningar dkar, vilket gér behovet av individanpassning och
flexibilitet annu storre. | saSmmanhanget ar lektioner pa distans en majlighet som
komplement till klassrumsundervisning. Under radande pandemi har
omstallningen till digitala kurser i samhallsorientering i Stockholms lan visat pa
goda resultat. Kvinnors deltagande i samhéllsorienteringen har till exempel dkat.
Det ar tydligt att digitaliseringen ger storre flexibilitet och 6ppnar upp for nya
samarbeten 6ver kommun- och lansgranser. Samtidigt har digitaliseringen ocksa
visat pa problem néar det finns grupper som saknar grundlaggande digital
kompetens. Nér det galler samhallsorientering har till exempel kortutbildade inte
kunnat folja de digitala kurserna och samma tendenser finns inom sfi.

For att utdver klassrumsundervisning tillgangliggora sfi och samhallsorientering i
storre utstrackning behdvs dels en satsning pa digitalisering av kurserna dels en
kompetenssatsning pa grupper som saknar grundlaggande digital kompetens.

En tillgang inom den befintliga strukturen for samhéllsorientering &r webbplatsen
informationsverige.se. Portalen riktar sig till malgruppen asylsokande, nyanlanda
och ensamkommande barn med grundlaggande information om det svenska
samhallet och kan med fordel anvandas aven for 6vriga malgrupper.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Sven-Erik Osterberg med utvecklingsledare
Ciya Karim som féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
tillvaxtdirektér Anna Conzen medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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